Hauptauséchuss

: - Ausschuss-Sekretariat -
LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

Landtzag Nordrirein-Westfalen Postfach 10 11 43 #0002 Disseidorf Telefon_zentrale: (0211)884-0
An die : : . Durchwahl: 24 88
ordentlichen und

stellvertretenden Mitglieder Auskunft erteilt: ~ Herr Frohlecke

des Hauptausschusses
Geschiaftszeichen: [1.1.

An die

ordentlichen und Disseldorf, 19. Oktober 2001
stellvertretenden Mitglieder

‘des Ausschusses fir Kinder,

Jugend und Familie

An die LANDTAG "
ordentlichen und ~ =+ | NORDRHEIN-WESTFALEN
stellvertretenden Mitglieder 13. WAHLPERIODE

des Ausschusses fir

Kommunalpolitik | ' ' VORLAGE

An die VY

ordentlichen und ' 15[ 0 g 8 1
stellvertretenden Mitglieder v 7 b
des Ausschusses fiir Innere ' d//f _/7L 60"

Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform

An die

ordentlichen und
stellvertretenden Mitglieder
des Rechtsausschusses

im Hause

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
- Aufnahme von Kinderrechten -

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 13/472

hier: Auswertung der Anhérung vom 20. September 2001 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Unterstutzung der weiteren Beratungen in lhren Arbeltskrelsen Ubersende ich
thnen beigefiigt eine Zusammenfassung

a) der schriftlichen BeantWortung des den Sachverstandigen zugeleiteten Fra-
genkatalogs (Anlage 1) sowie "

.
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b) der'(wesentlicheh) miindlichen Statements aus der -6ffentlichen Anhérung
~ des Hauptausschusses vom 20. September 2001 (Anlage 2). )

Mit freundlichen GriiRen




Anlage 1

Offentliche Anhérung vor dem Hauptausschuss am 20. September 2001
"Kinderrechte in die Landesverfassung"

hier: Zusammenfassung der schriftlichen Beantwortung des Fragenkatalogs

1.  Welche positiven Erkenntnisse gibt es aus anderen, vergleichbaren Ldndern zur
Umsetzung von Kinderrechten, an denen sich der Landtag NRW orientieren
kénnte? Wie beurteilen Sie den Inhalt der vorgesehenen Regelung, auch im
Vergleich mit Regelungen in anderen Landesverfassungen? Ist es notwendig,
geeignet und ausreichend, um die mit ihr verfolgten Ziele zu erreichen? Beste-
hen Bedenken im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit Bundesrecht?

Prof. Dr. jur. Johannes Dietlein:

Gewahrleistung des Rechts auf Entwicklung und Entfaltung der Persénlichkeit sowie
der ausdriickliche Auftrag an.die staatliche Gemeinschaft, die Rechte des Kindes zu
schiitzen und zu férdern finden sich auch in der Landesverfassung von Rheinland-Pfalz
(Art. 24). Einige Landesverfassungen enthalten einen ausdriicklichen Schutz gegen
koérperliche und seelische Misshandlung und Vernachlassigung bzw. gegen kérperliche
und seelische Vernachlassigung, Misshandlung, Missbrauch und Gewalt. Das Staats-
ziel "kindgerechte Lebensbedingungen” kennen die Landesverfassungen bislang nicht.
Die staatliche Unterstiitzung bei der Kindererziechung bzw. Kinderbetreuung wird
dagegen in zahlreichen Landesverfassungen zugesichert.

Die Neuregelung kénnte Anlass zu Missverstédndnissen Gber Inhalt und Umfang des
elterlichen Erziehungsrechts geben. Daher sollte die Normierung von Kinderrechten
ihrer konkreten Ausformulierung nach in einen stimmigen Ausgleich mit dem priméren
Erziehungsauftrag der Eltern sowie dem sogenannten sekundéren "Wéachteramt" des’
Staates gebracht werden. Klarzustellen wére hierbei, dass die Kinderrechte das
Erziehungsrecht sowie die Erziehungspflicht der Eltern nicht in Frage stellen kénnen.

Es wére sinnvoll, das "natirliche” Recht der Eltern zur (gewaltfreien) Erziehung ihrer
Kinder als Satz 2 in die neue Bestimmung einzufligen.

Mit einer entsprechenden Erganzung wire zugleich klargestellt, dass die staatlichen
Schutz- und Farsorgepflichten - entsprechend den bundesgesetzlichen Vorgaben -
nicht an die Stelle des priméren Erziehungsauftrags der Eltern riicken, sondern diese
unterstlitzen und ergénzen.

Die Landesverfassung NRW setzt ihrer Konzeption nach in erheblichem Umfang auf
.die (politische) Steuerungskraft von Staatszielbestimmungen, so dass sich das Staats-
ziel einer kindgerechten Lebenswelt durchaus systemkonform in den Verfassungs-
verbund einfligen liel3e.

‘Deutscher Kinderschutzbund _

Die neuen Bundeslander - auRer Sachsen Anhalt - haben Kinderrechte in ihre Landes-
verfassungen aufgenommen. '

Die rheinland-pfélzische Gemeindeordnung verpflichtet die Gemeinden bei allen Planun-
gen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen beriihren, diese
in angemessener Weise zu beteiligen. Die Gemeinden haben dazu eine Nachwels-
pflicht, wie sie dieser Aufgabenstellung nachgekommen sind.

Der NRW-Vorschlag ist aktuell und kongruent mit dem Bundesrecht (s. den kirzlich
neugefassten 8 1631 BGB). :
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Offentliche Anhdrung vor dem Hauptausschuss am 20. September 2001
"Kinderrechte in die Landesverfassung"
hier: Zusammenfassung der schriftlichen Beantwortung des Fragenkatalogs

Evangelische Kirche im Rheinland

Kinderrechte missen sich noch durchsetzen. Dies rechtspolitisch jetzt zu unterstrei-
chen, entspricht der verfassungspolitischen Verantwortung des Landtags.

_ Der neue Artikel 5 a ist eine zulassige Interpretation des durch das GG vorgegebenen
Rahmens.

2. Bleiben das Grundgesetz und die Landesverfassung NRW mit ihrer Jetzigen
Wortwahl hinsichtlich der "verfassungsrechtlichen Sicherung des Kindeswohls"
hinter dem Stand der Rechtsprechung zuriick? Welche Inhalte miissten bei
Aufnahme von Kinderrechten in die Verfassung Beriicksichtigung finden?

~ Prof. Dr. jur. Johannes Dietlein

~ Mit Blick auf die Rechte der Kinder kann von einem verfassungsrechtlich bedenklichen
Zuriickfallen des Verfassungstextes hinter den Stand der Rechtsprechung noch nicht -
gesprochen werden.

Deutscher Kinderschutzbund

Auf der Ebene der Verfassungsrechtsprechung hat eine Entwicklung eingesetzt, die
sich im Wortlaut des GG und der Landesverfassung NRW nicht widerspiegelt.

Die Aufnahme von Kinderrechten ist so auszugestalten, dass sie als Leitlinie im Recht
“fungieren kann und sowohl die privatrechtlichen Eltern-Kind- -Beziehungen als auch die
dffentlich-rechtlichen Normen von Strafandrohung bis zur Sozialleistung beeinflusst.
Die vorgelegte Fassung entspricht im Wesentlichen diesen Anforderungen

V’Evangelische Kirche im Rheinland
Kinder sind gleichberechtigte Partner - auch im Geschehen von Erziehung und Bildung.
Sie sind gleich im Blick auf die Menschenwirde, es gibt kein Gefélle im Erziehungs-

geschehen sondern eine uneingeschrénkte Verantwortung des Staates und der Eltern -

dem Kind gegeniber.
Die Formullerungen erganzen die bestehenden Regelungen, Wollen sie nicht ersetzen. -

3. Reichen die im Grundgesetz formulierten Grundrechte aus, um die Rechte,
" Entwicklungs- und Entfaltungsméglichkeiten des Kindes durch politische Mai3-
nahmen und Entscheidungen ausreichend zu sichern?

Prof Dr. _|UI' Johannes Distlein ,

Es ist davon auszugehen, dass die im Grundgesetz formulierten Grundrechte - recht-
stechnisch betrachtet - ausreichen. Die Bundesregierung hat die Notwendigkeit einer
Verankerung weiterer Kinderrechte im GG in dem Bericht an die Vereinten Natlonen -
BT-Drs.-— 14/6241 - explizit verneint.
Parallelen oder gar weitergehenden Regelungen der Landesverfassung steht das '
Grundgesetz glelchwohl grundsaétzlich nlcht entgegen.
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Offentliche Anhérung vor dem Hauptausschuss am 20. September 2001
"Kinderrechte in die Landesverfassung”

hier: Zusammenfassung der schriftlichen Beantwcrtung des Fragenkatalogs

Deutscher Kinderschutzbund

Die Funktion von Grundrechten ist primér nicht die Veranlassung politischer MaR-

nahmen und Entscheidungen. MaBnahmenotwendngkeﬁen |assen sich eher aus Staats-

zielbestimmungen herleiten. '

Die Leitnorm fiir Kinderrechte verbessert die Chancen der Kinder und ihrer Interessen-

vertretungen fur konkrete Verbesserungen in Einzelgesetzen und im praktischen
Leben.

Evangelische Kirche im Rheinland

Eigentlich nicht. Selbst wenn man sie fir ausreichend halten WI” muss gesehen
werden, dass durch die Prazisierung der verfassungsrechtlichen Situation mit einer
zusétzlichen Bestimmung eine neue politische Situation hergestellt wird. NRW hat sehr
frlh angesetzt, in Richtung der Starkung der Rechte von Kindern seine eigene politi-
sche Arbeit auszubauen (s. u. a. Berufung eines Kinderbeauftragten).

4. Sehen Sie rechtliche Bindungen fir den Verfassungsgesetzgeber, etwa aus den
Verpflichtungen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte
des Kindes vom 20. November 19897 Inwiefern finden sich die durch die
UN-Kinderkonvention formulierten Rechte des Kindes im deutschen Rechts-
system wieder? :

Deutscher Kinderschutzbund

Ob es der expliziten Kodifizierung von Klnderrechten in Verfassungen bedarf, um den
Anspriichen der Staatengemeinschaft gerecht zu werden, mag juristisch offen bleiben.
Es wiirde aber die internationale Reputation der Bundesrepublik Deutschland ver-
bessern und sie in die Gruppe der beispielgebenden Staaten fiihren. .
Die Beteiligungsrechte von Kindern im Sinne einer Subjektstellung sind hier nur
schwech entwickelt.

Zu beachten bleibt die am 7. Dezember 2000 in der EU verabschledete Grundrecht-
scharta, die in Art. 24 Rechte des Kindes formuliert. Neben dem Anspruch auf Schutz
und Farsorge ist dort auch normiert, dass die Meinung von Kindern in Angelegenhei-
ten, die sie betreffen, in einer ihrem Alter und ihrem Reifegrad entsprechenden Weise
berlicksichtigt werden.

Evangelische Kirche im Rheinland
- Bzgl. der UN-Konvention: Die vorgeschlagenen Formulierungen dienen der Klarstellung,
sie fihren zur Eindeutigkeit, sind rlchtl angemessen und férderlich.

Landesjugendamt :

Es gibt Normen, die mit der UN-Kinderrechtskonvention nicht im Einklang stehen und
- zu veridndern sind (z. B. Ausschluss von Auslidndern bei Inanspruchnahme von Jugend-
hilfeleistungen, Altersgrenzen bei Aufenthaltserlaubnis- und Asylverfahrensrecht).
Die geplante Aufnahme von Kinderrechten in die Landesverfassung steht im Einklang
mit der UN-Kinderrechtskonvention.
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- éffentlicher Anhdrung vor dem Hauptausschuss am 20 September 2001 .
"Kinderrechte in die Landesverfassung”

hier: Zusammenfassung der schriftlichen Beantwortung des Fragenkatalogs

5. Welche Auswirkungen wird die in dem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen -
vorgeschlagene Regelung haben? Bestehen - was den Grad rechtlicher Verbind-
lichkeiten angeht - Unterschiede zwischen Artikel 5 a Satz 1 und 2 des Ent-
wurfs? :

Prof. Dr. _|ur Johannes Dietiein )

Die Staatszielbestimmung in Satz 2 gewéhrleistet - aIIerdlngs rechtlich ebenso verbind-

lich wie die Pflichten in Satz 1 - nur die Wahrung eines Mindeststandards. Sie bleibt

“insoweit hinter den Gewahrleistungen des Satzes 1 zurlick, als sie keine subjek-

tiv-6ffentlichen Rechte begriindet.

Abgesehen von konkreten Erwartungen in der Bevdikerung, die zu politischen Ldsun-

gen fiihren werden, hat die Realisierung des Anderungsvorhabens kelne konkreten

Vollzugsnotwendigkeiten zur Folge.

Deutscher Kinderschutzbund : :
Die Leitnorm in der Landesverfassung gibt den Legltlmatlonshlntergrund far d|e
‘Weiterentwicklung der Rechtsstellung von Kindern.

Die Satze 1 und 2-richten sich an unterschiedliche Adressaten.

Zu begriiRen ist, dass mit Satz 2 die staatliche Garantenpflicht nicht nur die Pflege
und Erziehung, sondern alle Rechte des Kindes und ein kindgerechtes soziales Umfeld
betrifft. Damit geht NRW ijber die grundgesetzlichen Individualkategorien hinaus.

Evangellsche Kirche im Rheinland

Die wesentlichen Auswirkungén der neuen Regelung wird darin bestehen, dass die
dafiir zusténdigen Einrichtungen der Landesregierung in Gesetzgebung, Verwaltung
und Rechtsprechung zu prifen haben, inwieweit die hier beschriebenen Rechte des
Kindes beachtet werden. Sie helfen, die Rechte des Kindes in allen gesellschaftlichen
Bereichen zum Bewusstsein zu bringen und binden auch den Gesetzgeber selbst.

- Katholisches Biiro NW

" Es wird vorgeschlagen, auf Artikel 5 a zu verzichten und statt dessen die von den
Koalitionsfraktionen vorgeschlagenen Regelungen leicht modifiziert in eine Neufassung
des Artikels 6 Absétze 1 und 2 aufzunehmen, d. h. die Férder- und Schutzregelungen
fir die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen in einem Artikel zusammenzufassen (s.
Formulierungsvorschlag in der Zuschrift 13/943 Anlage).
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Offentliche Anhérung vor dem Hauptausschuss am 20. September 2001
"Kinderrechte in die Landesverfassung"

hier: Zusammenfassung der schriftlichen Beahtwortung des Fragenkatalogs

6. Fiigt sich die vorgesehene Regelung des Artikels 5 a in die Thematik der Lan-
desverfassung ein? Sehen sie Anderungsbedarf hinsichtlich des gewsahlten
Standorts der Regelung und/oder wegen ihres Verhéltnisses zu anderen Vor-
schriften der Landesverfassung (z. B. Kinder/Jugend, Artikel 6 Abs. 1 und 2,
Artikel 7 Abs. 2; bereits geregelter Anspruch des K/ndes auf Erziehung und
B//dung nach Artikel 8 Abs. 1 Satz 1)? :

Prof. Dr. jur. Johannes Dietlein

Es scheint geboten, die Kinderrechte mit den in Artikel 6 gewahrlelsteten Jugendrech-
ten zu synchron|3|eren Eine formale Trennung zwischen Kindern und Jugend kénnte -
ungeachtet der nahezu unlésbaren Abgrenzungsprobleme - erhebllche sachliche.
Ungereimtheiten zu Folge haben.

Es bliebe zu Giberlegen den geplanten Artikel 5 a - emschhe[&llch der 0.g. Ergénzungen
- als Abs. 1 in Artikel 6 einzufligen. Der bisherige Artikel 6 Abs. 1 wiirde zu Artikel 6
Abs. 2. Der geltende Artikel 6 Abs. 2 kénnte dann ersatzlos wegfallen. Diese Konzep-
tion brachte unmissverstéandlich zum Ausdruck, dass die Kinderrechte zugleich fiir die
Jugend als die heranwachsenden Kinder gelten. Klarstellend sollte dann in Artikel 7
Abs. 2 von "Kindern" anstelle der "Jugend" die Rede sein.

Deutscher Kinderschutzbund

Der vorgesehene Artikel b a ist folgenchtlg platziert.

Artikel 6 enthélt abwehrenden Jugendschutz. Davor aber liegt der sog. emanzipative
Kinder- und Jugendschutz, der darauf abzielt, durch garantierte Rechte und ent-
sprechende Forderung Kinder so stark wie moglich zu machen, damit sie des abweh-
.renden SchuLzes so wenig wie mdglich bediirfen.

Evangs=lische Kirche im Rheinland
Die Regelung folgt im Verfassungsaufbau der Bestimmung des Artikel 5.

Landeszentrum fir Zuwanderung

Die Antwort geht nicht auf die Fragestellung ein. Vlelmehr werden Forderungen und
Erwartungen des Landeszentrums — insbesondere hinsichtlich der Kinder und Jugendh-
chen mit Migrationshintergrund - ausformullert '

7. Teilen Sie die unter B. 3. der Begriindung des Entwurfs gedulerte Auff._as.éung,
dass die vorgesehene Regelung mit elterlichem Erziehungsrecht vereinbar ist?

Prof. Dr. jur. Johannes Dietlein
Unter Beachtung der Ausfiihrungen zu Frage 1 bestehen kelne Bedenken hinsichtlich
der Vereinbarkeit von Kinderrechten mit dem elterlichen Erziehungsrecht.
- Deutscher Kinderschutzbund
‘Die Begriindung ist zu defensiv formuliert. Elternverantwortung kann besser wahr-
genommen werden, wenn klar ist, welches die Rechte des Kindes sind. Insofern dient
eine Prazisierung der Kinderrechte der Orientierung der Eltern und hilft ihnen bei der
Definition der ihnen obliegenden Pflichten.
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Offentliche Anhérung vor dem Hauptausschuss am 20. September 2001
"Kinderrechte in die Landesverfassung” )
hier: Zusammenfassung der schriftlichen Beantwortung des Fragenkatalogs

Evangelische Kirche im Rheinland

-~ Rechte des Kindes sind kein Widerspruch zu dem elterlichen Erziehungsrecht (=
Elternverantwortung). Jetzt wird der Staat zusétzlich verpflichtet, Eltern in der ihnen
zukommenden Verantwortung zu unterstitzen. o

Katholisches Biiro NW

Das elterliche Erziehungsrecht wird durch eine in der Landesverfassung festgeschrie-
bene ' gewaltfrele Erziehung" und den vom Staat zZu gewahrlelstenden "besonderen
"~ Schutz vor Gewalt nlcht tangiert.

"Landesjugendamit

Die vorgeschlagene Regelung ist mit dem elterllchen Erziehungsrecht verelnbar Aus
der uneingeschrankten Grundrechtstrigerschaft wird abgeleitet, dass die Erziehungs-
verantwortung der Eltern an die Interessen des Kindes gebunden sein muss.

8. Inwieweit kann sich die Verfassungsédnderung positiv auf die Praxis der Kom-
- munen (z. .B. bei der Stadtplanung, in der Jugendhilfe) NRW auswirken? Wiirde
die angestrebte Verfassungsdnderung bedeuten, dass die Partizipation von
Kindern und Jugendlichen bei politischen Entscheidungen, z. B. in der Kommu-

ne, erneut bewertet werden muss, und wenn ja, in welcher Form?

9. Welche weiterfiihrenden MafSnahmen miisste Ihrer Meinung nach die Landes-
regierung ergreifen, um die Kinderrechte in der Landesverfassung Verfassungs-
, W/rkllchke/t werden zu lassen?

Prof. Dr. jur. Johannes Dietlein

Einzubeziehen in die weiteren Uberlegungen: Aspekte der weiteren finanziellen Entla-
stungen von Familien, der Erweiterung staatlicher Betreuungsangebote oder der
Flexibilisierung von Arbeitszeiten. . ,

- Deutscher Kmderschutzbund

Zu Frage 8:

Erwartet werden Systematisierung und Ausweitung kinderpolitischer Anstrengungen
gezielte Férderung, Begleitung und Evaluation vorhandener und zu schaffender Projek-
te'uhd Institutionen fiir eine kontinuierlich wirksame Kinderpolitik sowie eine Ver-
pflichtung der Trager der Kinder- und Jugendhilfe auf die UN-Kinderrechte.

'Zu Frage 9:
Verbesserung der personellen Ausstattung des Kinderbeauftragten der Landesregle— _
" rung, Modellprojekte, Wettbewerbe und Tagungen. zur VerWIrkhchung der neuen
Verfassungsnorm.
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Offentliche Anhérung vor dem Hauptausschuss am 20. September 2001
"Kinderrechte in die Landesverfassung”

hier: Zusammenfassung der schriftlichen Beantwortung des Fragenkatalogs

Evangelische Kirche im Rheinland

Zu Frage 8:

Die Bestimmung wird sich positiv auf die auf kommunaler Ebene zu treffenden Ent-
scheidungen auswirken.

Zu Frage 9: :

Kinder dirfen nicht vorrangig unter Kostengesmhtspunkten betrachtet werden. Es ist
zu hoffen, dass die klare Wertentscheidung des Verfassungsgebers den Blick 6ffnet
fir das, was Kinder sind und brauchen, was Familien als Hilfe benétigen mit der
Zielrichtung, dass die Kinder fur die schwierigen Aufgaben der Zukunft vorbereitet
werden, die sie mit dem zu I6sen haben, was wir ihnen hinterlassen.

Landeszentrum fiir Zuwanderung

Zu Frage 8:

Wenn die Gesellschaft den Kindern ein Partizipationsrecht einrdumen will, muss sie
dieselben auch in die Lage versetzen, -dies reallter tun zu kénnen, z.B. ,,Anwalte zur
Verfligung stellen. :
Gefordert werden: Kommunale Kinderbeauftragte ausgestattet mit weitreichenden
Rechten und ein verbrieftes Recht fiir Migrantenkinder, ihre Bi- oder Multikulturalitét
in die Einrichtungen des Erziehungs- und Bildungswesens einzubeziehen.

Zu Frage 9:
Verbesserung der familidren Situation, um einer Vergreisung der Bundesréepublik
Deutschland entgegenzuwirken. '

Katholisches Biiro NW

Zu Frage 8:°

Gefordert wird: Keine Investltlonskurzungen im Bereich der Klndertagesstatten und
ahnlichen Einrichtungen, héchstmégliches Niveau der paddagogischen Angebote fiir
Vorschulkinder und Schiiler, kommunale Querschnittsaufgabe "Riicksichtnahme auf
kindgerechte Belange™:

Zu Frage 9:

Verbesserte Verfahrensgestaltung fiir den Kinderbeauftragten der Landesregierung,
Prifung von Bundesgesetzen durch den Kinderbeauftragten, verstarkte Kontrolle von
Kinderarbeit, Berufung eines Kinderbeauftragten beim Landtag.

Landesjugendamt

Zu Frage 8:

Forderungen: Ausbau der Partizipation von Kindern und Jugendlichen, Vorgabe eines
rechtlichen Rahmens.

Verankerung von Beteiligungsrechten in der Gememdeordnung
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Offentliche Anhorung vor dem Hauptausschuss am 20. September 2001
"Kinderrechte in die Landesverfassung”
hier: Zusammenfassung der schrlftllchen Beantwortung des Fragenkatalogs

Zu Frage 9

Gestaltung eines européaischen Kmder und Jugendrechts (u a. Bundesratsinitiativen),
Verstarkung der Part|2|patlonsrechte junger Menschen, minderjahrige Biirger/innen als
Gestalter des kommunalen Gemeinwesens respektieren, entsprechende Ausrichtung
"~ des Landesjugendplans. ' :
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Anlage 2

Offentliche Anhérung vor dem Hauptausschuss am 20. September 2001
"Kinderrechte in der Landesverfassung"
hier: Zusammenfassung der (wesentlichen) miindlichen Statements

Deutscher Kinderschutzbund {Dieter Greese):

> Kinder haben einen zu geringen Stellenwert in unserer Gesellschaft. Darin liegt
die Ursache fir das Ausbleiben ausreichenden Nachwuchses in Deutschland.
> Die Absicht des Gesetzgebers ist ein hervorragendes Signal, ein- Leitbild zu

verankern, wonach Kinder ein Grundrecht auf Entwicklung und Entfaltung ihrer
Persdnlichkeit, auf besonderen Schutz vor - jeglichen Formen — von Gewalt,
Vernachlassigung und Ausbeutung haben und dass die staatliche Gemeinschaft
sich darauf verpflichtet, dieses zu realisieren und zudem noch fir kindgerechte
Lebensbedingungen Sorge zu tragen. Er reagiert damit angemessen auf die
- Herausforderungen der UN-Kinderrechtskonvention von 1989.

> Das neue Leitmotiv fir die Rechte der Kinder stérkt Kinder in ihrer Subjektrolle
und die fur die Férderung von Kindern Verantwortlichen, die dadurch alles
Erforderliche fir das Wohl der ihnen anvertrauten Kinder mit verbesserter
Legitimation einfordern kdnnen.

> Notwendig ist auch eine Erganzung der Gemelndeordnung, um (berall im Land
die Beteiligung von Kindern an der Gestaltung ihrer Lebensbedlngungen S|cher-
zustellen.

> Ferner wird ein drittes Ausfiihrungsgesetz zum SGB VIII gefordert, das die

Tréager der Kinder- und Jugendhilfe verpflichtet, den Kinderrechten Geltung zu
verschaffen und diesbeziigliche Beteiligungsanspriiche der Klnder zu konkreti-
sieren.

* > Der neue Artikel 5 a ist gut und richtig plat2|ert und klart, dass Kinder eigen-
standige Gestaltungs- und Beteiligungsrechte haben. Er verdeutlicht, dass
Kinder mehr Rechte haben, als von Erwachsenen erzogen und gebildet zu
werden.

National Coalition fiir die Umsetiung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland
(Dr. J6rg Maywald):

° Der weltweiten Achtung des Kindes und seiner Rechte kommt gerade nach den
Anschlagen in den USA vom 11. September 2001 eine hervorragende Rolle zu.
° Folge der Verfassungsergdnzung: mittelbare Bindung des Gesetzgebers, alle

Gesetze daraufhin zu (iberpriifen, ob sie geeignet sind, dem Anspruch nach
Verwirklichung der Kinderrechte zu gentigen.
® Art. 5 a des Entwurfs sollte erganzt werden und mit gleicher Deutlichkeit den
: Vorrang des Kindeswohls und das Recht des Kindes auf Beteiligung an allen es
betreffenden Entscheidungen erwéhnen.

e  Die Aufnahme von Kinderrechten in die Verfassung ist Ausdruck eines tief-
greifenden Wandels im Verhalinis zwischen Erwachsenen und Kindern. An die
Stelle der Unterordnung des Kindes und Macht und Willen der Eltern tritt eine
gleichberechtigte Beziehung, in der die Wiirde und die Rechte des Kindes einen -
selbstverstéandlichen Platz neben denen der Erwachsenen einnehmen.

. Kinder nicht mehr nur als Objekte der Erwachsenen, sondern als (Rechts-)
Subjekte anzuerkennen, hat gravierende Auswirkungen auf das El-
tern-Kind-Verhaéltnis. Elternrecht heil3t Elternverantwortung, die das Recht und
die Pflicht beinhaltet, das Kind bei der Ausiibung seiner anerkannten Rechte in
einer seiner Entwicklung entsprechenden Weise angemessen zu leiten und zu
flhren.
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7 Offentliche Anhérung vor dem Hauptausschuss am 20. September 2001 .

"Kinderrechte in der Landesverfassung"
hier: Zusammenfassung der (wesentlichen) miindlichen Statements

Die neue Achtung der Erwachsenen vor dem Kind und seinen Rechten schlief3t
die Erziehung des Kindes zur Achtung des anderen ein. Insofern ist die Auf- -
nahme von Kinderrechten in die Verfassung ein wichtiger Schritt zur Entwick-
lung von Humanitat und Demokratie auf der Basis der unverdufRerlichen Wirde
aller Menschen. '

~ Landeszentrum fiir Zuwanderung (Dr. José Sénchez Otero):
. Das Landeszentrum setzt sich fur das Recht aller Kinder, auch der Kinder mit
" islamischem Migrationshintergrund, den Aufbau einer kulturellen Existenz und

einer mitburgerlichen Identitét ein.

~ Kinder und Jugendliche islamischen Glaubens haben ein Anrecht darauf, als
~ solche in der Offentlichkeit und unter unmittelbarer Aufsicht des Staates

anerkannt zu werden, eine kulturelle Existenz und Identitat aufzubauen, die sich
in hohem MaRe aus der Religion und Kultur des Islams speist, und auf die
Entwicklung ihrer mitbirgerlichen Existenz.

, Landeslugendamt (Klaus Amoneit):

lo'

Die mit der Aufnahme von Kinderrechten in die Verfassung verbundene Signal-

3 VWIrkung wird begriiRt, -aber es wird notwendig sein, mehr in Kinder zu in-

vestieren, mehr qualn‘mertes Fachpersonal in den padagogischen Einrichtungen
zu beschéaftigen.
BegriiRt wird das Bekenntnis zur Achtung vor dem Kind und seinem Recht auf

Entwicklung und Entfaltung auch als zukUnftig zusétzliches Abwé&gungskriteri-
_um fur Haushalte von Land, Kommunen und sonstigen &ffentlich-rechtlichen-

Tragern im Geltungsbereich der Landesverfassung. _ _
Das Vorhaben steht im» Einklang mit den Vorgaben der

‘UN-Kinderrechtskonvention.

Es ist mit elterlichen Erziehungsrecht vereinbar.

Notwendlg sind- Anderungen/Erganzungen der Gemeindeordnung und des SGB

Vill.

:Evahgelische Kirche im Rheinland (Sibrand Foerster):

Kinderrechte miissen- sich noch durchsetzen. Dies rechtspolitisch jetzt zu

- unterstreichen, entspricht der verfassungspolitis,chen Verantwortung des

Landtags. _
Der ‘neue Artikel 5 a ist eine zuIassnge Interpretatlon des durch das GG vor-
gegebenen Rahmens. -

Kinder sind glelchberechtlgte Partner — auch im Geschehen von Erziehung und
Bildung. Sie sind gleich im Blick auf die Menschenwiirde, es gibt kein Gefélle im

‘Erziehungsgeschehen, sondern eine uneingeschrénkte Verantwortung des

Staates und der Eltern dem Kind gegeniber.
Bzgl. Der UN-Konvention: Die vorgeschlagenen  Formulierungen dienen der
Klarstellung, sie fithren zur Eindeutigkeit, sind richtig, angemessen und forder-

lich.
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Offentliche Anhérung vor dem Hauptausschuss am 20. September 2001
"Kinderrechte in der Landesverfassung” _
hier: Zusammenfassung der (wesentlichen) miindlichen Statements

Die wesentlichen Auswirkungen der neuen Regelung wird darin bestehen, dass
die dafir zustadndigen Einrichtungen der Landesregierung in Gesetzgebung,

- Verwaltung und Rechtsprechung zu priifen haben, inwieweit die hier beschrie-

benen Rechte des Kindes beachtet werden. Sie helfen, die Rechte des Kindes
in allen gesellschaftlichen Bereichen zum Bewusstsein zu bringen und binden
auch den Gesetzgeber selbst.

Die Regelung folgt im Verfassungsaufbau der Bestimmung des Artlkel 5.
Rechte des Kindes sind kein Widerspruch zu dem elterlichen Erziehungsrecht
(= Elernverantwortung). Jetzt wird der Staat zusétzlich verpflichtet, Eltern in
der ihnen zukommenden Verantwortung zu unterst(itzen.

Die Bestimmung wird sich positiv auf die auf kommunaler Ebene zu treffenden
Entscheidungen auswirken.

Kinder dirfen nicht vorrangig unter Kostengesmhtspunkten betrachtet werden.
Es ist zu hoffen, dass die klare Wertentscheidung des Verfassungsgebers den
Blick offnet fir das, was Kinder sind und brauchen, was Familien als Hilfe
bendtigen mit der Zielrichtung, dass die Kinder fir die schwierigen Aufgaben
der Zukunft vorbereltet werden, die sie mit dem zu l6sen haben, was wir ihnen
hlrterlassen

Katholisches Biiro Nordrhein-Westfalen (Dr. Karl-Heinz Vogt):

Ll

[H]

Statt Artikel 5 a die Formulierungen modifiziert in eine Neufassung des Artikels
6 Abs. 1 und 2 aufnehmen, d.h. Foérder- und Schutzregelungen flr die Ziel-
gruppe der Kinder und Jugendlichen in einem Artikel zusammenfassen. Damit

~wird der zukinftigen Gesetzgebung ein Leitsatz vorgegeben, er bindet Ver-

waltungen bei der Auslibung eines Ermessens und die Gerichte bei der Recht-
sprechung- :

Erganzung, wonach auch diejenigen jungen Menschen zu férdern sind, die
aufgrund einer Behinderung in ihren Fahigkeiten eingeschrankt sind.

Durch Aufnahme der "gewaltfreien Erziehung" werden- Eltern zu einem Erzie-
hungsverhalten motiviert, das sich an den Rechten und Bedirfnissen des
Kindes orientiert. Allein eine gewaltfrele Erziehung” achtet die Wurde des
Kindes als Person.

" "Besonderer Schutz vor Gewalt, Vernachlassigung und Ausbeutung sollte um

"Missbrauch und sittliche Gefahrdung" ergédnzt werden.
Die Verankerung in der Landesverfassung beschreibt den Auftrag, der Medien-
padagogik einen deutlich héheren Stellenwert als bisher beizumessen.
Auswirkungen:

a) Die Gemeinden haben z.B. bei ihrer Stadtplanung, insbesondere bei
Verkehrswegeplanung und Infrastruktur, auf kindgerechte Belange Rick-
sicht zu nehmen. -

b) In einem denkbaren Kinderparlament kénnten Lésungsvorschlage fur die
Arbeit des Jugendhilfeausschusses, von Rat und Verwaltung erarbeitet
werden. )

c) ‘Aufgabe des Landes wird sein, die personalen, kommunikativen und
sozialen Fahigkeiten von Kindern und Jugendlichen und ihrer Eltern zu
férdern.
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Offentliche Anhérung vor dem Hauptausschuss am 20. September 2001
"Kinderrechte in der Landesverfassung”
hier: Zusammenfassung der {wesentlichen) miindlichen Statements

d) Der Kinderbéauftragte der Landesregierung sollte zu allen Gesetz-, Ver-
ordnungs- und Erlassentwiirfen gehort, seine Stellungnahme auch ver-
offentlicht werden.

e) ' Auch der Landtag sollte eine/n Kinderbeauftragte/n bestellen, damlt bei
allen gesetzgeberischen Aktivitaten die Belange der Kinder und Jugendli-
chen von vorneherein Beachtung finden.-

Jugendstadtrat Solingen (Kristian Wolff):-

Er berichtet Gber die Arbeit des Jugendstadtrats, seine Erfahrungen Frusterlebnlsse
(Abhangigkeitsverhéltnis zu Fraktionen und Bezirksvertretungen, Verschleppen von
Projekten durch die Verwaltung), mangelnde Anerkennung und Rechte.

Gefordert wird ein rechtlich in der Gemeindeordnung abgesichertes Antrags- und
Rederecht in Rat, Ausschilissen und Bezirksvertretungen.

Der Landtag kénnte jetzt etwas fur die Anerkennung ihrer Arbeit und zur Forderung
weiterer Motivation der Wahler (iiber 50% Wahlbeteiligung bei den Wahlen zum
Jugendstadtrat) tun. Das vorhandene Vorurteil von den jugendfeindlichen Politikern
Deutschlands darf nicht bestatigt werden.
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