LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

Haushalts- und Finanzausschuss
- Ausschuss-Sekretariat -

Disseldorf, den /] Maérz 2001 -

LANDTAG
- : NORDRHEIN-WESTFALEN
An die - i 13. WAHLPERIODE

Mitglieder des Haus_halté- und Finanzausschusseé -
VORLAGE

im Hause - | ' | 13]0586

3

i ;}@é

Antrige der F.D.P.-Fraktion zum Haushaltsplanentwurf 2001

Sehr geehrte Damen und Herren,

die F.D.P.-Fraktion hat mir Antrdge zum Entwurf des Haushaltsplans 2001 zugeleitet,

die in der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 15. Méarz 2001 gestellt

werden sollen.

Diese Antrage - zur Unterscheidung auf gelbem Papier gedruckt - tibersende ich thnen

_ hiermit.

Mit freundlichen GriilRen

A)x 7
Silvia Winands
(Ausschussassistentin)

Platz des Landtags 1 Postfach 10 11 43 Telefex _ VTeIefon
40221 Duisseldorf 40002 Disseldorf (02 11) 884 - 30 02 (02 11) 884 - 23 36
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 1 3/ .
13. Wahlperiode : '

.03.2001

Antrag

der Fraktion der F.D.P.
Entschlieung

zum Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/400

zur 1. Ergénzung der Landesregierung
Drucksache 13/620

zur 2. Ergdnzung der Landesregierung -
Drucksache 13/750

zu den Beschlussempfehlungen und Berichten des Haushalts- und Fmanzausschusses
Drucksache 13/800 bis 13/81 6

Halbierung der Erhaltungssubventioneﬁ fiir die deutsche Steinkohle bis 2005
Ende jeglicher Subventionierung der deutschen Steinkohle nach 2005
‘15 Milliarden DM fiir Investitionen in die Zukunft NRW’s gewinnen

Ausgangslage

Mit dem Bundesgesetz zur Neuordnung der Steinkohlesubventionen (Steinkohlebei-
hilfengesetz) aus dem Jahre 1997 hat sich der Bund bereit erklart, fiir den Zeitraum
von 1997 bis 2005 die deutsche Steinkohle mit einem Gesamtbetrag von 58,55 Mrd.
DM zu subventionieren. Das Land NRW hat iberdies mit dem Bund vereinbart, diese
Subventionsbetrdge des Bundes bis zum Jahre 2005 mit einem jahrlichen Subventions-
betrag in H6he von 1 Mrd. DM aus dem Landeshaushalt zu ergénzen. Insgesamt soll:
der deutsche Steinkohlenbergbau fur den genannten Zeitraum mit 69 16 Mrd. DM
subventioniert werden.

'Datum des Originals- 09.03.2001/Ausgegeben: nach Vorlage BB HFA

Die Verdfientlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch
einzeln gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nord-
rhein-Westfalen, 40002 Dlsseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon

(02 11) 8 84-24 39, zu heziehen.
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Vom heutigen Zeitpunkt an wird die deutsche Steinkohle damit bis zum Jahre 2005
weiterhin mit insgesamt 33,7 Mrd. DM subventioniert. Diese Subventionszusagen des
-Bundes und des Landes NRW binden enorme finanzielle Ressourcen fiir einen nicht
zukunftsfahigen Wirtschaftszweig, der hier niemals in die Ndhe der Wettbewerbsfahig-
keit kommen kann. Eine derartig strukturkonservierende Verwendung volkswirt-
schaftlicher Ressourcen verhindert bei der ohnehin schwierigen finanziellen Situation
der 6ffentlichen Haushalte eine jetzt notwendige und neue politische Prioritdtensetzung
im Landes- und Bundeshaushalt zu Gunsten zukunftstréchtiger und dringend notwendi-
ger Investitionen in die wirtschaftliche Zukunft Nordrhein-Westfalens, in Innovationen
und Wirtschaftsférderung sowie in die Kernbereiche der Landesinfrastruktur Bildung
und Verkehr.

Angesichts der chronischen Unterfinanzierung des nordrhein-westfélischen Bildungs-
systems, die durch Lehrermangel, Personalnot an den Hochschulen, Unterrichtsausfall,
marode Schul- und Hochschulbauten, schlechte Unterrichtsbedingungen sowie durch
“eine dadurch bedingte unterdurchschnittliche Leistungsfahigkeit zum Ausdruck kommt,
‘erscheint eine Mobilisierung der Subventionsgelder fir die Modernisierung der nord-
rhein-westfélischen Wissenschafts- und Bildungseinrichtungen und damit fiir eine
zukunftsgerechte Qualifizierung der jungen Generationen dringend notwendig und
volkswirtschaftlich betrachtet weitaus sinnvoller, als der mit den Subventionsmilliarden
betriebene kinstliche Erhalt eines in Deutschland nicht wettbewerbsfdhigen Wirt-
schaftszweiges ohne Zukunft. Nur durch ein modernes und leistungsfahiges Wissen-
schafts- und Bildungssystern ist die notwendige Grundlage dafir gelegt, dass auch der
Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen kiinftig Malistédbe bei Dienstleistungs- und
Warenangeboten setzen kann.

Zudem ist es erforderlich, den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen durch moderne
und leistungsfahige Verkehrswege und damit durch den Bau- und Ausbau von Strafien,
Autobahnen sowie durch moderne und zukunftsweisende Verkehrssysteme attraktiver
und leistungsféhiger zu machen. Nur so kann die Standortqualitdt Nord-
rhein-Westfalens im internationalen Wettbewerb verbessert werden und nur so wird
Nordrhein-Westfalen fiir internationale Investoren und damit fiir die Schaffung zusatzli-
cher und wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze, die vor allem in den strukturschwachen
Bergbauregionen erforderlich sind, attraktlver

Die derzeitige Lage ist dadurch gekennzeichnet, dass die Menschen in NRW und in
Deutschland insgesamt eine neue politische Prioritdtensetzung fir mehr Bildung,
Wissenschaft und Forschung sowie fiir mehr Mobilitdt einfordern. Auch bei den
politischen Parteien sowie bei den Interessensverbénden aus den Bereichen Bildung
und Verkehr besteht hinsichtlich dieser Notwendigkeit Einvernehmen. Was fehlt ist
eine finanzpolitische Antwort auf diese Herausforderung. Dabei sind den Biirgern
angesichts der bereits heute viel zu hohen Belastungen von Wirtschaft und Gesell-
schaft durch Steuern und Abgaben, weitere Steuer- und Abgabenerhdhungen zur
Finanzierung der notwendigen Zukunftsinvestitionen nicht mehr zumutbar. Auch eine
Erhohung der staatlichen Kreditaufnahme zur Finanzierung der genannten Aufgaben
falit angesichts der Uberschuldung der éffentlichen Haushalte aus und wiirde nur
zukinftige Steuererhéhungen nach sich ziehen und damit eine schwere Hypothek far
die Zukunftschancen der jungen Generation darstellen.
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Vor diesem Hintergrund ergibt sich die zwingende Notwendigkeit, den bislang vor-
gesehenen Subventionsplan bzw. die bislang fiir die Subventionierung des deutschen
Steinkohlenbergbaus vorgesehenen finanziellen Ressourcen zu Gunsten besserer
Bildungschancen fiir die junge Generation und fir mehr Mobilitdt in Nord-
rhein-Westfalen aufzuheben und mit dem Bund neu zu verhandeln. Nur durch eine
solche ebenso mutige wie notwendige finanzpolitische Antwort auf die Herausforde-
rungen der Gegenwart kann Nordrhein-Westfalen die Zukunft gewinnen.

Der Landtag mdge beschlieBen:

1.

Das Land NRW tritt unverziiglich mit dem Bund, dem Bundesland Saarland, der
RAG sowie mit den Gewerkschaften in Verhandlungen Gber das ,Gesetz zur
Neuordnung der Steinkohlesubventionen” (Steinkohlebeihilfegesetz) und ver-
folgt dabei folgende Zielsetzungen:

- Der fiir den Zeitraum 2001 bis einschlieRlich 2005 vorgesehene Gesamt-
subventionsbetrag seitens des Bundes und des Landes NRW wird halbiert
(Verdoppelung der Anpassungsgeschwindigkeit). Danach kdnnte sich der

~ Stufenplan zur Subventlomerung der deutschen Steinkohle wie folc:t dar-
stellen: (SIehe angehangte Tabelle).

- Seitens des Bundes wird letztmalig flir das-Jahr 2005 ein Subventions-
betrag in Héhe von 2 Mrd. DM gewaéhrt. Nach 2005 erfolgt keine Subven-
- tionierung des deutschen Steinkohlebergbaus mehr.

- Zur Umsetzung der durch die Subventionskirzungen bedingten Personal-
anpassungsmafinahmen werden betriebsbedingte Kiindigungen nicht mehr
ausgeschlossen. Die Bundesanstalt fir Arbeit wird aufgefordert, fir diejeni-
gen Bergbaubeschéaftigten, deren berufliche Qualifikation nicht den An-

_ forderungen des Arbeitsmarktes entspricht, ausreichende Mittel fir Qualifi-
zierungsmafknahmen und Umschulungsprogramme bereitzustellen. So
kénnten erfolgreiche Programme der Weiterbildungs- und Umschulungsein-
richtungen zur Integration von Bergleuten in freie Arbeitsplatze, z.B. im
Bereich des Handwerks, mit zusatzlichen Mittéln ausgestattet werden. Die
freiwerdenden Subventionsgelder werden hierzu nicht herangezogen.

Das Land Nordrhein-Westfalen tritt unverziglich mit dem Bund in Verhand-
lungen Uber ein Bund-Land-Infrastrukturprogramm mit den Schwerpunkten
Bildung und Verkehr. Zur Finanzierung dieses Infrastrukturprogramms werden
die seitens des Bundes und des Landes freigesetzten Subventionsgelder voll-
standig herangezogen. Die freiwerdenden Mittel werden fir den Strukturwandel
in Nordrhein-Westfalen und vor allem in den von den AnpassungsmaRnahmen
betroffenen Bergbauregionen fir Investitionen in Bildung und Ausbildung, fiir
die Férderung neuer Technologien, fir den Ausbau der Verkehrswege und fir
die Ansiedlung wettbewerbsféhiger Unternehmen mit zukunftssicheren Arbeits-
plétzen eingesetzt. Das Land NRW zahlt letztmalig fir 2001 noch einen Sub-
ventionsbetrag in Héhe von 500 Millionen DM. Der Bund nimmt die Mitfinanzie-

‘rung des Bund-Land-Infrastrukturprogramms noch in 2001 mit mindestens 500

Millionen DM von dem bereits flr 2001 vorgethenen Bundesanteil am
Bund- Land -Infrastrukturprogramm auf.
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Begriindung

Die deutsche Steinkohle ist ein nicht wettbewerbsféhiger Energietrager und wird dies

trotz aller Produktivitdtsfortschritte bleiben. Aufgrund des Wettbewerbsvorteils der
Importkohle in einer GréRenordnung von 200 DM pro Tonne wird sich niemals auch

nur eine einzige subventionsfreie Tonne deutsche Steinkohle zu Wettbewerbspreisen

am Markt verkaufen lassen.

Nach dem Auslaufen des EGKS-Vertrages im Juli 2002 unterliegen die Steinkohlen-
subventionen dem allgemeinen Beihilferecht des EG-Vertrages. Dauersubventionen
lasst das EU-Recht dann nicht mehr zu.

Vor diesem Hintergrund

- der dauerhaft fehlenden Wettbewerbsféhigkéit der deutschen Steinkohle
- sowie aufgrund der Tatsache, dass die EU nur noch degressiv ausgestaltete und
zeitlich begrenzte Beihilfen akzeptiert,

~ entlarvt sich die von der Landesregierung dargelegte Vorstellung vom lébensféhigen
Steinkohlebergbau nach 2005 als ,Lebenslige des Bergbaus“, die gegeniliber den im
Bergbau Beschaftigten und deren Angehdrigen unverantwortbar ist.

Vielmehr muss man den oftmals noch jungen Bergbaubesché&ftigten jetzt offen und
ehrlich sagen, dass sie die Chance ihrer zumeist sehr guten beruflichen Qualifikation
aktiv nutzen sollten und dass sie in dieser Phase der beruflichen Neuorientierung auch
unterstiitzt werden. Nur durch diese ehrliche und auch unter sozialen Gesichtspunkten
verantwortungsvolle Haltung gegeniiber den Bergbaubeschaftlgten lassen sich diese
fur den notwendigen Verdnderungsprozess gewinnen.

Die bewusste und dauerhafte Subventionierung eines niemals wettbewerbsfahigen
Produktes ist auch aus volkswirtschaftlicher Sicht nicht langer in der zwischen Bund
und Land vereinbarten GréRenordnung zu verantworten. Dies deshalb nicht, weil
dadurch enorme volkswirtschaftliche und finanzielle Ressourcen in einen vergangen-
heitsorientierten Wirtschaftszweig fehlgeleitet werden und damit zwangslaufig die
finanziellen Mittel fir dringend notwendige Zukunftsinvestitionen mit den Schwer-
punkten Bildung und Verkehr fehlen.

Wie in jeder Wirtschaftsbranche, die strukturellen Verénderungen unterliegt und
betriebsbedingte Kiindigungen vornehmen muss, so muss dieses personalwirtschaftli-
che Instrument auch fir den Bergbau gelten dirfen. Dabei ist zu bedenken, dass die
Bergbaubeschéftigten durchschnittlich nicht &lter als 35 Jahre alt und zu einem
GroRteil beruflich sehr gut qualifiziert sind. Mit der notwendigen Bereitschaft zur
beruflichen Verénderung sowie zur rdumlichen Mobilitét bieten sich damit auch den
bislang noch im Bergbau Beschéftigten gute berufliche Perspektiven.

_Auszugehen ist von einer fortschreitenden Offnung der internationalen Energiemarkte
und groen Steinkohlevorrdten in der Welt, die in maRgeblichem Umfang von
NRW-Unternehmen kontrolliert werden. Auszugehen ist daher auch von langfristig
- glinstigen Weltmarktpreisen, wodurch eine Fortsetzung der Erhaltungssubventionen fiir

4
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den deutschen Steinkohlenbergbau Uber das Jahr 2005 hinaus volkswwtschaftllch
nicht mehr verantwortbar erscheint.

Angesichts einer weltweit vernetzten Energieversorgung kann das traditionelle Argu-
ment der nationalen Versorgungssicherheit demgegeniiber vernachlissigt werden. Als
heimischer Primérenergietrager ist subventionsfreie Braunkohle verfiigbar. Im Ubrigen
wurde der deutsche Steinkohlenbedarf von 65 Mio. Tonnen SKE im Jahr 1999 bereits
‘zu 25 Mio. Tonnen SKE durch Importkohle gedeckt. In wenigen Jahren wird mehr
Importkohle als heimische Steinkohle in Deutschland verbraucht werden. Die RAG ist
als einer der gréf3ten Steinkohleproduzenten und Steinkohleh&ndler der Welt [angst im
_internationalen Steinkohlegeschéft durch Unternehmensbeteiligungen engagiert. Die
RAG ist zugleich gréRter deutscher Anbieter fiir Bergwerksausriistung. Sie kann die
Bergbautechniken auch in ihren auslandischen Bergwerken testen und présentieren.
Ohnehin ist zu beriicksichtigen, dass die fiir deutsche Steinkohlenbergwerke benbtigte
Technik wegen der grofden Unterschiede bei den Forderbedmgungen nur begrenzt auf
“andere Lagerstatten ubertragbar ist.

Die Aufhebung und Neuverhandlung des Steinkohlebeihilfegesetzes in vorgelegter
Form wiirde dem Bund weitere beihilferechtliche Auseinandersetzungen mit der EU
ersparen und ihn aus der Finanzierungsaufgabe nach 2005 entlassen. Selbst bei der
beabsichtigten und vollstandigen Verwendung der freiwerdenden Subventionsgelder
zugunsten von Zukunftsinvestitionen zur Beschleunigung des Strukturwandels in den
betroffenen Bergbauregionen in NRW wirde er sich finanziell besser stellen und
zukiinftige Bundeshaushalte nach 2005 entlasten kénnen. Das Land NRW hitte
dagegen durch die Neuregelungen im Steinkohlebeihilfegesetz die Chance, endlich aus
einem Uberlebten Wirtschaftszweig auszusteigen-und in die Zukunft zu investieren.

Felix Becker

Kar! Peter Brendel
Brigitte Capune-Kitka
Dr. Ute Dreckmann
Holger Ellerbrock

Horst Engel

Angela Freimuth

Dr. Stefan Griall

Dr. Jens Jordan -
Christian Lindner
Jiurgen W. Méllemann
Dr. Robert Orth.

- Dr. Gerhard Papke

Dr. Jana Pavlik

ingrid Pieper-von Heiden
Christof Rasche

Dr. Stefan Romberg
Joachim Schultz-Tornau
Jan So6ffing

.Marianne Thomann-Stahl
Prof. Dr. Friedrich Wilke
Ralf Witzel

Dr. ingo Wolf
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Frankfurter Allgemeine Zeitung

AR 2. 260 A

WestLB strebt auBergerichtliche Einigung an

Neuber: I\I_utter-Tochter-IVIodeil an Bgihilfeverfahren koppeln

hpe. DUSSELDOREF, 16. Februar. Den
Streit um eine Milliardenbeihilfe an die
Westdeutsche Landesbank (WestLB)
mochte der Vorstandsvorsitzende Friedel
Neuber auf auBergerichtlichem Weg beile-
gen. ,,Wir bemiihen uns um eine Einigung
" mit der EU-Kommission®, sagte Neuber
vor Journalisten. Die Chancen auf eine au-
Bergerichiliche Einigung kénne er zum jet-
zigen Zeitpunkt allerdings nicht beurtei-
len. In der Auseinandersetzung geht es
um die Vergiitung des zusitzlichen Eigen-
kapitals, das die WestLB 1992 vom Land

-
=t

Poto Sven Simon -

Friedel Neuber )

der Wohnungsbauférderungsanstalt
(WifA) erhalten hat. Bisher hat sich die
WestLB geweigert, die von der EU-Kom-
mission als unerlaubte Beihilfe gewertete
WEA-Uberiragung an das Land zuriickzu-
" zahlen. Mealdungen, wonach sich der Riick-
zahlungsbetrag einschlieBlich Zinsen auf 3
Milliarden DM summiert haben soll, ba-
zeichnete Neuber als falsch. Der Betrag
liege eher in der GroBenordnung von 2,4
Milliarden DM. In der Bilanz wird die
WestLB fiir einen drohenden Gerichispro-

zeB unverindert keine RiicksieHungen bil-

_den. Neuber erwahnts in diesem Zysam-
menhang seit 1992 gelagte zusitzliche stil-
le Reserven von mehr als 10 Milliarden
-DM. :

Der WestLB-Chef sicht das zur Beile-

gung des Landesbankenstreits vorgeschla-

gene Modell fiir die Aufspaltung der

WestLB an das Beihiljeverfahren gekop-

pelt. Auch misse fiir die Sparkassen

Rechtssicherheit hinsichtlich der Zusagen

des Staates — Anstaltslast und Gewahrtra-

gerhaftung — erkennbar sein. Beide Aus-
einandersetzungen sollten seiner Meinung

nach méglichst im Gleichschritt geklrt
werden. Die EU-Kommission habe sich
bereit erklirt, das ,Zukunftsmodell
WestLB“, das-die grofite deutsche Landes-
bank in eine offeniliche Muttergesell-
schaft-und eine privatrechtliche Tochterge-
sellschaft spaltet, ,,ziigig” zu priifen. Die
‘WestLB versuche nun ihrerseits, den dazu
von EU-Wettbewerbskommissar Mario
Monti vorgelegten Fragenkatalog ,,umfas-
send® zu beantworten. ,Dem werden-
noch weitere Gesprichsrunden folgen®,

; schilderte Neuber das weiters Verfahren.
Nordrhein-Westfalen durch Einbringung

.Ich lebe in der Hoffnung, da8 die Lésung
des EU-Themas bis zu meinem Riicktritt
am 31. August sichtbar ist“, sagte er. Der
Finanzminister des lLandes Nordrhein-

! Westfalen, Peer Steinbriick, hatte in ei-

nem Gesprich mit dieser. Zeitung gesagt,
er konne sich eine von allen Seiten getrage-
ne Losung bis Ende- Mirz vorstellen
(F.A.Z. vom 15 Februar).

Neuber stellte klar, daB fiir den offentli-
chen Teil einer gespaltenen WestLB die
Staatsgarantien Anstaltslast und Gewahr-
trigerhaftung gelten miiBien, weil dic Mut-
tergeselischaft schlieSlich Aufgaben einer
Staats- und Kommunalbank erfiille.

Im Verhilmis zur privaten Tochterge-
sellschaft bestehe dagegen keine Anstalts-
last und Gewihrtrigerhaftung, sondern
eine marktiibliche Patronatserklirung.
Diese hat laut Neuber nicht den Charak-
ter von Avalen und muB demnach auch
nicht entlohnt werden. Fiir die privatisier-
te Tochiergesellschaft, in die das Wettbe- {
werbsgeschift ausgegliedert werden soll,
sei die Rechtsform der Aktiengesellschaft
..eine strategische Chance®, um etwa tiber
einen Aktientausch in Europa Allianzen
eingehen zu ko6nnen. Ein Borsengang der
~WestLB AG* sei bisher nicht vorgese-
hen.

Mit Blick auf die privaten Banken, dic
seinerzeit die Beihilfebeschwerde in Briis-
sel angestrengt hatten, sagte Neuber, die
WestLB habe ihren Eigentiimern in den
vergangenen Jahren eine {iber dem Markt
liegende durchschnittliche Nettodividen-
de von 7 Prozent vergiitet. Dagegen hét-
ten die vier privaten GroBbanken in den
letzten zehn Jahren zwar in der Summe
13,5 Milliarden DM an Dividenden ausge- -
schiittet, ber Kapitalerhghungen aber
20,6 Milliarden DM wieder hereingeholt.
~Man kann sagen, dis Aktiondre der
GroBbanken haben ihre Dividende selbst
gezahlt” .
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