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Modellvorhaben Selbstéindige Schule- S

Beschluss des Landtages Nordrhein-Westfalen iiber den Antrag der Fraktion der SPD
und der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen 'Schule der Zukunft gestalten - Dialog zum
Modellvorhaben "NRW Schule 21" vorbereiten' -Drucksache 13/421/Plenarprotokoll
13/15 ( Seiten 1184 bis 1198)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Landtag hat mit Beschluss vom 29.11.2000 seinen Willen bekundet, den Schulen mehr
Freirdume, Kompetenzen und Verantwortung zu iibertragen. Er stéllt fest, dass grundlegende
Reformvorhaben im Bildungsbereich nur gelingen kénnen, wenn alle am Schulleben Betei-
ligten in diesen Reformprozess eingebunden werden. Zur Vorbereitung des Modelivorhabens

und als Grundlage des angestrebten Dialogs ist eine Projektskizze erarbeitet worden.

Diese Projektskizze habe ich am 28.02.2001 der Offentlichkeit vorgestellt. Ich beabsichtige
auf der Grundlage dieser Projektskizze Gespriche mit allen am Schulleben Beteiligten zu
fithren. Diese Gespréche sollten noch vor Beginn der Sommerpause abgeschlossen sein. Nach

Auswertung der Gesprachsergebnisse wird das Modellvorhaben ausgeschrieben.

Telefax (0211) 896 32 20 Homepage: htip://www.mswinrw.de E-Mail: postsiclle@mswinrw.de
Verkehrsmittel: S 8, S 11 (Volklinger StraBie), 704, 709 (Georg-Schulhof‘_f-Platz), 708 (Wupperstrafie)

Volklinger StraBe 49, 40221 Diisseldorf



Ich leite Thnen sowohl den Text der Projektskizze als auch den Sprechzettel fiir die Pressekon-

ferenz am 28.02.2001 mit der Bitte um Kenntnisnahme zu.

Ich mochte gerne nach der Osterpause in einer Sitzung des Ausséhusses fiir Schule und Wei-

terbildung das Modellvorhaben vorstellen.

Die Uberdmcke sind zur Weiterleitung an die Mitglieder des Ausschusses beigefiigt.

Mit freundlichen Griilen

g&b}i\/{.& 1oeldes

(Gabriele Behler)



Diisseldorf, den 22. Februar 2001

Projektskizze
- Selbstéindige Schule

Modellvorhaben "NRW Schule 21"
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1. Ausgangssituation und Aufirag

Der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen hat mit seiner EntschlieBung vom 29. No-
vember 2000 "Schule der Zukunft gestalten - Dialog zum Modellvorhaben NRW Schule
21 vorbereiten" die Durchfiihrung eines Modellversuches zur erweiterten Selbstindigkeit
von Schulen beschlossen. Dieser Auftrag kniipft an eine langjéihrige bildungspolitisché
Entwicklung in Nordrhein-Westfalen an. .

Die Denkschrift "Zukunft der Bildung - Schule der Zukunft" der Bildungskommission
Nordrhein-Westfalen (1995) war Auftakt zu einem breiten gesellschaftlichen Dialog iiber
die Zukunft der Bildung und die Schule der Zukunft in Nordrhein-Westfalen. Ein zentraler
Vorschlag der Denkschrift war es, die Gestaltungsfreiheit und Selbstverantwortung der

einzelnen Schulen deutlich zu erweitern.
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Das Entwicklungskonzept "Stirkung der Schule" (1997) von Ministerin Gabriele Behler

~ hat erste Konsequenzen aus den Empfehlungen der Denkschrift aufgegriffen. Die Schulen

wurden aufgefordert, bis zum Ende des Jahres 2000 ein Schulprogramm zu entwickeln.
Die Lehrkrifte wurden angeregt, die didaktischen und methodischen Gestaltungsméoglich-
keiten des Unterrichts zu erweitern und zu nutzen. Die Kompetenz der Schulleitungen
wurde erweitert: so bei der Beurteilung und Einstellung von Lehrkriften und der Geneh-
migung von Schulfahrten etc. '

Im Jahre 1997 sind mit dem Projekt "Schule & Co." im Kreis Herford und in der Stadt
Leverkusen mit insgesamt 54 Schulen weitere Elemente aus der Denkschrift der Bil-
dungskommission aufgegriffen worden (Qualititsorientierte Selbststeuerung und Ent-

wicklung regionaler Bildungslandschafien; Laufzeit bis 2002).

Mit der EntschlieBung vom 29. November 2000 "Schule der Zukunft gesta.lteh - Dialog
zum Modellvorhaben NRW Schule 21 vorbereiten" hat der Landtag Nordrhein-Westfalen
die Landesregierung aufgefordert, einen Modellversuch vorzubereiten, der ankniipfend an
die Erfahrungen der 12. Legislaturperiode eine deutlich groBere Selbstandigkeit und Ei-
genverantwortung von Schulen insbesondere in pérsoneller und finanzieller Hinsicht er-

proben soll.

Mit dieser Projektskizze kommt das Ministerium fur Schulé, Wissenschaft und Forschung

‘diesem Aufirag nach.

Die Anlage des Modellvorhabens "NRW Schule 21" stiitzt sich ausdriicklich auf Erfah-
rungen aus dem Modellprojekt "Schule & Co." und anderer Projekte der Vergangenbheit.
Zu nennen sind die Versuche zur Personalmittelbudgetierung, Erfahrungen mit der schul-
scharfen Ausschreibung von Stellen, mit der Séchmittelbu&getierung im Bereich der
Schultriger, mit der Schulprogrammarbeit, mit dem Projektmittelansatz im Bereich der
Lehrerfortbildung, den 'Programmen "Schule von 8 bis 1" und "13 plus" sowie dem Pro-

gramm Gestaltung des Schullebens und Offnung von Schule (GOS).

Ziele

Im Mittelpunkt des Projektes stehen die Verbesserung der schulischen Arbeit und ein effi-
zienter Einsatz der dafiir notwendigen Ressourcen durch eine weitestgehende Selbstén-
digkeit der Schule bei der‘Verﬁigung iiber Personal- und Sachmittel. Erginzend sollen
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deutlich erweiterte Gestaltungsspielrdume bei der organisatorischen und inhaltlichen

schulischen Arbeit hinzukommen.

Es sollen Erfahrungen gewonnen werden, welche Konsequenzen die erweiterte Selbstin-
digkeit fiir Schulleitung, Schulorganisation, Mitwirkung (vor allem Persbnalvertretung),
Qualitatssicherung und Steuerung durch Schultriger und Schulaufsicht hat und welche
neuen Formen der Arbeitsteiiung und Zusammenarbeit sinnvoll sind. Dariiber hinaus soll
versucht werden, die schulische Arbeit durch die Bildung regionaler Bildungslandschafien
wirksamer zu unterstiitzen und das Zusammenwirken von Land und Kommune bei Wah-

rung der jeweiligen Verantwortlichkeiten in diesem Aufgabenfeld zu optimieren.

Die teilnehmenden Schulen sollen dariiber hinaus weitere Ziele bei der Organisation und
Gestaltung des Unterrichts sowie des Schulalltages verfolgen kénnen. Diese ergidnzenden
Projektziele sind mit den beteiligten Schﬁltrﬁgem und Schulen im Rahmen der grundle-
genden Kooperationsvereinbarung und in besonderen Zielvereinbarungen festzulegen. Sie
umfassen Verabredungen zur Qualitétssicherung und zur Evaluation def-_ schulischen Ar-
beit, um die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im Land und der schulischen Ab-

schliisse zu gewihrleisten.

Um den Schulen die notwendige Unterstiitzung bei der Bearbeitung neuartiger Fragestel-
lungen geben zu konnen, brauchen sie die Unterstiitzung im Rahmen regionaler Netzwer-
ke und durch Schulaufsicht und Schultrager. Das Modellprojekt soll deshalb in einzelnen
Modeliregionen (Gemeinden, Kreisen oder kreisfreien Stadten) durchgefiihrt werden, in

denen mehrere Schulen und ihre Schultrdger zur Teilnahme bereit sind.

Parallel zum Projektverlauf soll fiir alle Schulen im Land Nordrhein-Westfalen der Ges-
taltungsfreiraum erweitert werden. Ein wichtiéer Schritt a;.lf dem Weg zu mehr Eigénstﬁn—
digkeit fiir alle Schulen wird das neue Schulgesetz bilden, mit dem die Regelungsdichte
abgebaut und den Schulen ein groBeres Mal an Selbstverantwortung und erweiterten
Gestaltungsrechten gegeben werden soll. Unabhangig davon soll allen interessierten Be-
rufskollegs, Gymnasien und Gesamtschulen schon moglichst bald ein erweitertes Perso-

nalbudget zur Verfiigung gestellt werden.
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3. Grundsitze der Dﬁrchfiihrung

- Dauer

Das Projekt wird auf einen Zeitraum von insgesamt 6 Jahren festgelegt. Es beginnt mit
dem Schuljahr 2002/2003.

Auss.schreibung

Die Teilnahihe am Modellvorhaben wird fiir Schultriger und ihre Schulen ausgeschrieben.
Den beiden Modellregionen des Projektes "Schule & Co." wird vorab ein Angebot zur

Teilnahme unterbreitet. Insgesamt sollen bis zu 2 Schultrdger bzw. Regionen (Gemeinden,
Kreise, kreisfreie Stédte) je Bezirksregierung mit ihren teilnahmebereiten Schulen aus den

Bewerbungen zls Projektpartner ausgewihlt werden.
Voraussetzungen auf Seiten der Schulen

Als Voraussetzung gilt zum einen die Bereitschaft und Moglichkeit zur regionalen Ver-
netzung der Schule mit anderen an der Durchfiihrung des Projekts interessierten Schulen
im Schultragerbereich, zum anderen ein qualifizierter Beschluss der Schulkonferenz und
schlieBlich das bisherige Engagement bei der Schulentwicklung (Schulprogramm mit kla-
ren inhaltlichen Angaben insbesondere zu Fragen des medienpiadagogischen Konzepts

sowie innovativen Ansétzen).

Die teilnehmenden Schulen miissen die unter 4. im einzelnen beschriebenen Fragen einer

erweiterten Personal- und Sachmittelbewirtschaftung sowie die diesbezﬁglichen Rechen- .
schaftslegungen als Kern des Projektes bearbeiten. Falls die Schulen dariiber hinaus Frei-

heiten bei der Schul- und Unten'ichtsorganisation und -gesialtung in Anspruch nehmen

wollen, verpflichten sie sich zu entsprechenden MaBnahmen der Standard- und Qualitéts- |

sicherung.
Die teilnehmenden Schulen verpflichten sich zur Evaluation und Berichterstattung.
Voraussetzungen auf Seiten der Schultriger

~ Der Abschluss der fiir die Projektteilnahme erforderlichen Kooperationsvereinbarung setzt
~auf Seiten der Kommunen unterstiitzende Beschliisse der Rite voraus. Die Kommune er-

moglicht im Rahmen ihrer Zustindigkeit den Schulen die erweiterte Personal- und Sach-
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nﬁttelbewfrtschaﬁung und unterstiitzt sie dabei. Sie richtet ein , regionales/lokales Bil-

dungsbiiro“ und einen ,regionalen/lokalen Schulentwicklungsfonds“ ein.
Die Kommune fordert die Arbeit in den Modellschulen durch ein értliches Projektbiiro.
Experimentierklausel

Die erforderlichen Gestaltungsfreirdume fiir die Schulen und Schultriger werden gesetz-

lich bis zum Beginn des Schuljahres 2002/2003 durch eine Experimentierklausel eroffnet.

Korrespondenzschulen

Neben den Modellschulen in den Projektregionen partizipieren sog. Korrespondenzschu-
len an den Zielsetzungen und Ergebnissen des Projektes durch Beteiligung an Netzwerken
und FortbildungsmaBnahmen, frihzeitigen Austausch mit den Modellschulen, Beratuzig

von Seiten der Schulaufsicht und des Projektmanagements.

Projektstenerung

Im Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung nimmt ein Referat die zentrale
Betreuung des Projekts ~ insbesondere zur Klarung schulverwaltungsrechtlicher, haus-

haltsrechtlicher, dienstrechilicher und personalvertretungérechtlicher Fragen — wahr.

Das Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung arbeitet bei der operativen Pro-
jektsteuerung mit einem externen Projektmanagement zusammen und beteiligt sich durch

die Schulaufsicht an der regionalen Projektsteuerung.
Zur Unterstiitzung und Beratung aller Projekibeteiligten wird ein Beirat eingesetzt.

Die Schulen werden durch einen Innovationsfonds des Landes und regionale/lokale

Schulentwicklungsfonds unterstiitzt.
Arbeitsfelder

Im Mittelpunkt des Projektes stehen Fragen der Schul- und Unterrichisentwicklung, insbe-

sondere aber der Versuch, diese Entwicklung durch weitgehende Selbstindigkeit bei der
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Personal- und Saéhmittelbewirtschafcung zu fordern. Das Modellvorhaben richtet sich
deshalb nebern: der Schul- und Unterrichtsentwicklung auf folgende Arbeitsfelder:

a) Obligatorischer Bereich:
e Arbeitsfeld 1: Personalbewirtschafiung
e Arbeitsfeld 2:Sachmittelbewirtschaftung

b) Uber die bestehenden Gestaltungsmoglichkeiten hinaus werden auf den nachstehenden

Arbeitsfeldern erginzende Spielrdume er6finet:
e Arbeitsfeld 3: Innere Organisation und Mitwirkung in der Schule

e Arbeitsfeld 4: Untenichtsorgaﬁisation und Unterrichtsgestaltung

c¢) Von besonderer Bedeutung fiir die Schul- und Unterrichtsentwicklung ist das
e Arbeitsfeld 5: Qualitatssicherung und Rechenschaftislegung

Alle zu erprobenden MaBnahmen richten sich auf die Verbesseruhg der schulischen
Arbeit in Unterricht und Erziehung. Dies ist im Rahmen der fiir die Teilnahme am
Projekt erforderlichen Schulprogramme und Einzelprojektskizzen der Schulen und
Schultriager zu verdeutlichen und auch Gegenstand der Evaluation und Berichterstat-

tung.
Arbeitsfeld 1: Personalbewirtschaftung.

Die einzelne Schule verfiigt iiber Stellen, Planstellen sowie iiber ein schrittweise auf-

zubauendes Personalmittelbudget .

Die Schulleiterinnen und Schulleiter stellen das Personal der Schule ein und iiber-
nehmen D:enstvorgesetztenfunktionen. Sie treffen die beamten-/besoldungs-/tarif- und
- vergiitungsrechtlichen Entscheidungen fiir das an der Schule beschiftigte Personal.
Mit der Entscheidung vor Ort gehen zukiinftig ebenfalls ortsbezogene Formen der
Mitwirkung der Beschiftigten einher. Diese Formen gewihrleisten zeitnahe und ziel-

gerichtete, die Situation der einzelnen Schule im Blick habende Personalentscheidun-
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gen und ~maBnahmen. Deshalb ist der Lehrerrat bei diesen Entscheidungen zu beteili-

gen.

Arbeitsfeld 2: Sachmittelbewirtschaftung

Die einzelne Schule verfiigt iiber ein Sachmittelbudget, das sich aus Landes- und
Schultragermitteln speist. Nach MaBgabe der Experimentierklausel sind diese Mittel
unter Einhaltung ihrer Zweckbindung gegenseitig deckungsféhig und zwischen den
Haushaltsjahren iibertragbar. '

In das Sachmittelbudget kénnen von Seiten des Landes zum Beispiel Mittel zur Leh-
rerfortbildung, aus Férderprogrammen (z.B. Ganztaésbetreuung, GOS, e-nitiative etc.)
und dem neueinzurichtenden Innovationsfonds einflieBen. Von Seiten des Schultrigers
konnen Mittel zur Gebaudeunterhaltung und -verschénerung, Mitte! fiir Verbrauchs-
material, Mittel fiir Schulsozialarbeit, fiir kommunale Lehrerfortbildung und aus |
kommunalen Innovationsfonds einflieBen. SchlieBlich sollen auch noch Drittmittel
von Férdervereinen aus Sponsoring, Aktivititen, EU-Fordermittel und sonstige Zu-

wendungen Dritter in das Sachmittelbudget einflieBen kdnnen.
Arbeitsfeld 3: Innere Organisation und Mitwirkung in der Schule

Den Schulen wird iiber den in den Arbeitsfeldern 1 u. 2 beschriebenen Erprobungsbe-
reich des Projektes hinaus die Moglichkeit er6finet, im Rahmen der Experimentier-
klausel abweichende gleichwertige Regelungen zu treffen. Diese Regelungen kénnen
sich auf die Zusammensetzung und die Aufgaben der Schulmitwirkungsgremien, die
Ausgestaltung der Schulleitung und ihre Aufgaben, die Festlegung von Aufgabenbe-
reichen fiir Lehrkrifte besonderer Funktionen und Verfahrensweisen der Beteiligung

der Mitwirkungsgremien beziehen.
Arbeitsfeld 4: Unterrichtsorganisation und Unterrichtsgestaltung

Den Schulen wird des weiteren die Moéglichkeit eréffnet, von allgemeinen Vorgaben
zur Unterrichtsorganisation und Unterrichtsgestaltung abzuweichen. Um die Ver-
gleichbarkeit und Anerkennung der erteilten Abschliisse sowie die Rechte der betrof-

fenen Schiilerinnen und Schiilern und Eltern zu sichern, sind im Einzelfall den beab-
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éichtigten Abweichungen korrespondierende QualititssicherungsmaBnahmen mit der

Schulaufsicht zu vereinbaren (s. auch Arbeitsfeld 5).

Solche Abweichungen werden erméglicht bei der Bildung von Lerngruppen, der zeit-
lichen und &rtlichen Organisation des Unterrichts, der Stundentafel, den Methoden und
Medien des Unterrichts, der Ausgestaltung der Leistungsbeweftung und der Beschei~
nigung der Leistungen (mit Ausnahme von Abschluss- und Abgangszeugnissen), der
Ausgestaltung des Differenzierungsangebotes und bei Regelungen von Schiilerlauf-
bahnen. Hierbei sind jeweils die in den entsprechenden KMK-Vorgaben festgelegten

‘Standards zu beachten. Die Schulen werden hierzu von der Schulaufsicht beraten.

Arbeitsfeld 5: Qualititssicherung und Rechenschaftslegung

Im Rahmen des Modellvorhabens erhilt die Fahigkeit der Schule zur Evaluation be-
sondere Bedeuﬁmg. Alle am Projekt teilnehmenden Schulen nehmen weiterhin an den
fiir alle Schulen verbindlichen Formen der Qualititssicherung (Schulprogramm, Pa-
rallelarbeiten, externe Beteiligung an Priifungen, Nachkorrektur von Priifungsarbeiten
durch die Schulaufsicht etc.) teil. Daneben stellen sie sich in Abhingigkeit von den -
von ihnen in Anspruch genommenen weitergehenden Gestaltungsspielraumen insbe-
sondere bei der Unterrichtsorganisation und Unterrichtsgestaltung weiteren im einzel-
nen mit der Schulaufsicht zu verabredenden Formen der Qualititssicherung und Re-
chenschafislegung. Je nach Umfang der in Anspruch genommenen Gestaltungsspiel-
rdume konnen auch externe Priifungen und Leistungstests sowie umfassende Schulin-

spektionen erforderlich werden.

S. Projektverlauf

Die oben dargesteliten Projektziele und der Umfang der in einigen Bereichen einen er-
weiterten Rechisrahmen benotigenden Arbeitsfelder machen deutlich, dass es sich bei dem
Vorhaben ,,Selbstandige Schule” um ein bildungspolitisch und organisatorisch anspruchs-
volles Projekt handelt, das einer sorgfiltigen Vorbereitung der beteiligten Schulen und
Schultrager und des Aufbaus einer wirksamen Unterstiitzungs- und Beratungsinfrastruk-
tur und einer hohen Akzeptanz bei den beteiligten Schulen und Schultrigern bedarf.

Dies bedingt angesichts der unterschiedlichen Vorerfahrungen der Schulen mit der Ent-
Wicklung einer qualititsorientierten Selbststeuerung auch einen unterschiedlichen Projekt-

verlauf fur "Schule & Co." - Regionen und neu hinzukommende Schulen und Schultréager.
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a) Die beiden erfahrenen Regionen aus dem Projekt "Schule & Co." (Kreis Herford und
Stadt Leverkusen) und die dort einbezogenen Schulen und Schultriger erhalten die
Moglichkeit, zum 1. August 2002 sofort in das Projekt "Selbstéindige Schule" einzu-
steigen. Sie erbringen dariiber hinaus Transferleistungen fiir die Gibrigen neu in das
Projekt einsteigenden Schulen und Schultriger auf der Grundlage der von ihnen bisher
im Projekt "Schule & Co." gewonnenen Erfahrungen bei der Schul- und Unterrichts-

entwicklung und dem Aufbau regionaler Bildungslandschafien.

Das erste Projektjahr dient den Schulen des bisherigen Projektes "Schule & Co." zum
Aufbau geeigneter innerschulischer Strukturen, insbesondere der Schulleitung , der

- Mitwirkung der Beschiftigten und der Durchfiihrung von weiteren Qualifizierungs-
maBnahmen im Hinblick auf die in den Aufgabenfeldern 1 und 2 zu erprobenden Fra-
gestellungen. ‘

Im zweiten Jahr erfolgt die Ubertragung erweiterter Kompetenzen in den Aufgaben-
feldern 1 und 2 und der schrittweise Aufbau des Personal- und Sachmittelbudgets. Im

einzelnen bedeutet dies:
e Wahrnehmung von Dienstvorgesetztenaufgaben

e Umwandlung freiwerdender bzw. unbeseizier neuer Stellen in ein Personalkosten-
budget mit erweiterter Zweckbestimmung, weitgehender Deckungsfihigkeit und

Ubertragbarkeit

¢ Gewihrleistung eines Sachmittelbudgets von Seiten des Landes

e Ubertragung eines erweiterten Sachmittelbudget von Seiten der Schultrager.

b) Die neu hinzukommenden Schulen und Schultrdger erhalten ab dem 1. August 2002
fiir eine zweijdhrige Vorlaufphase die Moglichkeit, mit Unterstiitzung der beiden er-
fahrenen Regionen aus dem Projekt "Schule & Co." sowohl in die QualifikationsmaB-
nahmen zur Professionalisierung der Schulleitung und der innerschulischen Zusam-
menarbeit sowie zur Unterrichtsentwicklung als auch in den Aufbau der notwendigen

schulischen und regionalen Kooperations- und Unterstiitzungsstrukturen einzusteigen.

Nach Abschluss dieser ein- oder zweijahrigen Vorbereitungsphase steigen auch die

neu hinzukommenden Bildungsregionen mit ihren Schulen in die 2. Phase des Projek- -
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tes ein und werden hierbei wiederum von den dann auch in den weiterreichenden Fra-
gestellungen des Projektes "Selbstdndige Schule" schon erfahreneren Regionen und

Schulen unterstiitzt.

Nach 3 Jahren, d.h. zum 1. August 2005, findet eine Zwischenevaluation fiir das Ge-
samtprojekt statt. ' o

Durch das zentrale Projektmanagement und die regionalen Bildungsbiiros wird wih-
rend der gesamten Projektlaufzeit ein regelméBiger Transfer zu den Korrespondenz-
schulen und den tibrigen Schulen sowie zu sonstigen staatlichen Férderprogrammen

und der Lehrerfortbildung gewihrleistet.
Projektfinanzierung

Die Finanzierung des sechsjahrigen Modellversuchs erfolgt durch Beitrdge des Lan-

des, der Schultrager und weiterer Projektpartner.

Die Beitrége des Landes bestehen in der Projektstenerung im Ministerium fiir Schule,
Wissenschaft und Forschung, in der Beteiligung des Landes am zentralen Projektma-
nagement beim externen Projektmanager sowie am regionalen Projektmanagement bei
den regionalen Bildungsbiiros. barﬁber hinaus wird durchschnittlich fiir jede am Mo-
deliprojekt beteiligte Schule eine Freistellung im Urhfang einer halben Stelle aus dem
"Zeitbudget” zur Entlastung der Schulleitung fiir die notwendigen Entwicklungs- und
Steuerungsaufgaben und fur Entwicklungsaufgaben im Kollegium zur Verfiigung ge-
stellt. Des weiteren wird das Land einen Finanzierungsbeitrag zur wissenschaftlichen
Begeleitung und Evaluation leisten und einen Innovationsfonds in Hohe von 1 Mio.
Euro fiir jedes Laufjahr des Projektes zur projektbezogenen Unterstiitzung der teil-

nehmenden Regionen und Schulen einrichten.

Von den interessierten Schultragern wird erwartet, dass sie die Kosten der regionalen.
Bildungsbiiros, der Beteiligung kommunaler Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den
FortbildungsmaBnahmen sowie Mittel fiir schulische und regionale Entwicklungspro-
jekte im Ralimen regionaler Schulentwicklungsfonds tragen. ‘

Der externe Projektmanager hat durch eigene Krifte das zentrale Projektmanagement
und Fortbildung- und Beratungsangebote fiir alle am Projekt Beteiligten Regionen

nach néherer Vereinbarung sicherzustellen.
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7.  Wissenschaftliche Begleitung

Die Ergebnisse und Wirkungen der im Laufe des Projektes ergriffenen MaBnahmen
sollen durch geeignete EvaluationsmafBnahmen iiberpriift werden. Es wird vorgeschla-
gen, bereits fiir die Zwischenevaluation einen externen Evaluator zu gewinnen, der das
Projekt mit einer kritischen AuBensicht durchleuchtet. Auch die abschlieBende Evalu-

ation soll durch einen externen Evaluator wahrgenommen werden.

Im Ubrigen soll durch den externen Kooperationspartner eine Dokumentation des

Modellversuches erfolgen.
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Rede der Ministerin fiir Schule, Wissenschaft und Forschung,
_ Gabriele Behler
aus Anlass der Pressekonferenz am 28. Februar 2001
zur Vorstellung des Modellvorhabens
»Selbstindige Schule®

Es gilt das gesprochene Wort -

Guten Tag, meine Damen und Herren, -

Ich méchte Thnen heute das Modellvorhaben »Selbstindige Schule” vorstellen.

Mit diesem Modell wollen wir den Schulen mehr Eigenstindigkeit, Kompetenz und Freiheit
geben. Entscheidungen sollen dort getroffen werden, wo sie sich auswirken. Schulleiter sollen
zu Managern werden, die ihr Haus gemeinsam mit Lehrern, Eltern und Schiilern weitgehend

selbst gestalten konnen, ganz nach ihren eigenen Bediirfnissen vor Ort.

Mit diesem Modell wird die bildungspolitische Linie der letzten Jahre fortgefiihrt. Es gilt, eine
neue Balance zwischen staatlicher Gesamtverantwortung und eigenverantwortlichen Ent-

scheidungen der einzelnen Schule zu finden.

Wichtige Impulse gab 1995 die Denkschrift "Zukunft der Bildung - Bildung der Zukunft" der
Bildungskommission Nordrhein-Westfalen. Ein zentraler Vorschlag der Denkschrift war, die
Gestaltungsfreiheit und Selbstverantwortung der einzelnen Schulen deutlich zu erweitern.
Wir haben dies bereits in mehreren Projekten umgesetzt: ;

Vor vier Jahren habe ich das Entwicklungskonzept ,,Starkung der Schule” vorgestellt. Darin
wurden die Schulen aufgefordert, Schulprogramme zu erarbeiten, in denen sie ihre Arbeits-
schwerpunkte darstellen, sich ein eigenes Gesicht geben. Die organisatorischen, didaktischen
und methodischen Gestaltungsméglichkeiten wurden erweitert. Ich habe die Stellung der
Schulleiterinnen und Schulleiter gestirkt. Seither haben sie ein stirkeres Mitspracherecht bei
der Einstellung von Lehrkriften. Auch die Aufgabe der Beurteilung der Lehrkrifte ist teilwei-
se auf die Schulleiterinnen und Schulleiter delegiert worden.

1_997 dann habe ich gemeinsam mit der Bertelsmann-Stiftung das Projekt ,,Schule & Co* im
Kreis Herford und in der Stadt Leverkusen gestartet. 54 Schulen kénnen hier erproben, ihre
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personelien und finanziellen Moglichkeiten optimal einzusetzen. Ziel ist die Verbesserung des
Unterrichts. Weiterer Schwerpunkt: die Schulen suchen sich Partner in ihrem Umfeld, fur
neue Formen des Lernens und des Sponsorings. Die Erfahrungen sind sehr ermutigend, es

sind sehr fruchtbare Kooperationen, gerade auch mit der értlichen Wirtschaft, entstanden.

Im November 2000 hat der Landtag mit der EntschlieBung "Schule der Zukunft gestalten -
NRW Schule 21" die Landesregierung aufgefordert, einen Modellversuch vorzubereiten, der
eine deutlich gréBere Eigenverantwortung von Schulen in personeller und finanzieller Hin- 7

sicht erproben soll.

Diesen Modellversuch stellen wir nun vor. Es ist ein wichtiger, ein weitgehender Schritt zur
"Selbstdndigen Schule". Denn alle bisherigen Projekte bewegten sich im herkémmlichen
rechtlichen Rahmen. Doch nun gehen wir dariiber hinaus. So gruﬂdlegend sind die Neuerun-
gen des Modells, dass dafiir Ausnahmen vom geltenden Recht geschaffen werden miissen.

Wir erarbeiten zur Zeit eine Experimentierklausel, die das erméglicht.

Was ich Thnen heute vorstelle, ist eine Projektskizze. Es ist eine Grundlage und eine Einla-
dung fiir Gespriche, die ich in den kommenden Monaten fithren werde mit Lehrerverbianden,
Kommunen und Schulen. Bis zum Sommer soll ein endgiiltiges Konzept stehen. Vorraus-
sichtlich nach den Ferien wird das Projekt dann ausgeschrieben, interessierte Schultrager
konnen sich dann bewerben. Es ist ein Angebot und eine Einladung an Schulen, die mehr aus-

probieren wollen, die neue Chancen nutzen wollen.

Das Projekt besteht aus fiinf Arbeitsfeldern:

- eigenstindige Personalbewirtschaftung

- eigehst%indige Sachmittelbewirtschaftung.

-  innere Organisation und Mitwirkung

- Unterrichtsorganisation und Unterrichtsgestaltung
- Qualititssicherung und Rechenschaftslegung

Die beiden ersten Felder sind fiir die teilnehmenden Schulen "Pflichtficher”.
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Dariiber hinaus kénnen sie, wenn sie wollen, auch neugeschaffene Freiheiten in der inneren

Oréanisation und Mitwirkung in der Schule und der Unterrichtsorganisation und -gestaltung
erproben. '

~ Obligatorisch fur alle Teilnehmer ist dagegen Rechenschafislegung und Qualitatssicherung,

damit eine detaillierie Auswertung der Arbeitsergebnisse moglich ist.

Ich mochte im F olgendén die genannten Arbeitsfelder kurz mit moglichen Beispielen erlau-

tern.
1. Personalbewirtschaftung

Personalentscheidungen sollen soweit wie moglich in der Schule selbst fallen. Diese Ent-
scheidungen werden zeitnaher und zielgerichteter als bisher erfolgen konnen. Wenn eine
Stelle an der Schule zu besetzen ist, soll die Schule sie ausschreiben und die Auswahl treffen -
und damit auch die Verantwortung fiir die Zusammensetzung des Kollegiums und die Unter-
richtsversorgung iibernehmen.

Beispiel Vertretungsunterricht: Wenn die Schule iiber ein Personalmittelbudget verfigt, wird
es moglich sein, dass die heute erkrankte Lehrerin ziigig durch eine Vertretung ersetzt wird.
Personalsuche, Auswahl und Vertragsabschluss liegen in den Hianden der Schulleitungen.
Zweites Beispiel: Die Schule verzichtet voriibergehend auf die Besetzung einer freien Lehrer-
stelle und beschéftigt stattdessen befristet zum Beispiel einen Experten, der die Schule bei der
Entwicklung und Umsetzung eines medienpadagogischen Konzepts unterstiitzt. Langwierige
Beantragung und Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde entfallen.

Die Beschiftigten in der Schule —vertreten durch den Lehrerrat - wirken bei solchen Entschei-
dungen direkt mit, nicht ein weit entfernt tagender Personalrat.

Der Schulleiter tibernimmt dabei Dienstvorgesetztenfunktionen. Er bekommt Rechte, die zu-
vor bei der Schulaufsicht oder anderen Behorden lagen. Er trifft zum Beispiel Vergiitungsent-

scheidungen, er kann beférdern, erennen, einstellen und entlassen.
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2. Sachmittelbewirtschaftung

‘Auf diesem Feld sind die Kommunen bereits einen Schritt voran gegangen und stellen die
Sachmittel nicht mehr nach einem festgelegten Verwendungszweck zur Verfiigung, sondern
in einem Gesamtbudget. _

Auch das Land hat bereits solche Budgets eingeﬁchtet. Ich erinnere an die Mittel fiir die Leh-
rerfortbildung oder an die e-nitiative.

Ich mochte erreichen, dass die Schulen iber ein Sachmittelbudget verfiigen kénnen, in dem
alle Gelder von Land und Kommunen zusammenflieSen. Diese Budgets enthalten Mittel, die
~ gegenseitig deckungsfahig und kiinflig in das nachste Haushaltsjahr iibertragbar sind. Auf
diese Weise wollen wir dem "Dezemberfieber" vorbeugen. Eingespartes Geld soll bei den
Schulen verbleiben. 7 |

Beispiel: Die Schule spart bei den Telefonkosten; das Geld wird statt dessen in eine bessere
Ausstattung des Chemieraumes investiert. ' | |

Die Spielféiume der Schulen kénnen auBerdem durch Sponsoring erweitert werden.

3. Innere Organisation und Mitwirkung in der Schule

Gestarkten Schulleiterinnen und Schulleitern miissen in den Mitwirkungsrechten gestirkte
Eltern, Schiiler und Lehrkrifte zur Seite stehen. Die Schulen sollen deshalb die Moglichkeit
erhalten, die Art und Weise der Mitwirkung in der Schule neu zu regeln. So werden die
“Schulen beispielsweise festlegen, wie und von wem die Mitbestimmuhgsrechte konkret wahr-
genommen werden sollen. Wer entscheidet zB. dariiber, ob die Renovierung der Schule
durchgefiihrt werden soll oder neue PC's angeschafft werden? Dafiir gibt es unterschiedliche
denkbare Lésungen. Entscheidungsgremium kénnte die Schulkonferenz oder ein Ausschuss

der Schulkonferenz sein.
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4. Unterrichtsorganisation und Unterrichtsgestaltung

Schulen soll ermoglicht werden, ihren Unterricht je nach Thema und didaktischen Anforde-
rungen flexibel zu gestalten. Unterricht muss nicht im 45-Minuten-Takt ablaufen. Lehrer und
Schiiler bekommen die Moglichkeit, auch einmal linger zu verweilen, z.B. wenn sich ein
Thema sinnvoller in einem Tages- oder Wochenprojekt iiber mehrere Facher erarbeiten lisst.

- Dabei bleibt selbstverstindlich eines gewihrleistet: Die Schulen miissen ihre Jahrespensen an
Unterricht erfilllen, damit der vorgegebene Stoff vermittelt wird und ein Wechsel der Schiile-
rinnen und Schiiler zu anderen Schulen moglich bleibt.

Lassen Sie mich ein weiteres Beispiel nennen: Die Schulen miissen sich nicht an die zentral
vorgegebenen GroBen fiir die Klassenbildung halten. Sie entscheiden im Rahmen ihrer perso--

_nellen Méglichkeiten frei iiber die GroBe der Lerngruppen. So entsteht die Moglichkeit, be-
sondere Situationen, die schwierige Zusammensetzung einer Klasse oder auch besondere Un-
terrichtsverfahren stérker als bisher zu beriicksichtigen. Die vorgesehene Zahl der Unter-

richtsstunden muss dabei eingehalten werden.

5. Qualitatssicherung und Rechenschafislegung

Freiheit muss immer mit Verantwortung gepaart sein.

Ich habe die Bedeutung dieses Bereiches in den letzten Jahren immer wieder betont.

Alle Schulen haben zum Ende des vergangenen Jahres ein Schulprogramm vorgelegt. Ge-
genwirtig wird dieses Schulprogramm von der Schulaufsicht ausgewertet und im Dialog mit
den Schulen erértert. ' B

Es ist das Instrument der sog. Parallelarbeiten eingefiihrt worden, ebenso die Fremd- und
Nachkorrektur von Priifungsarbeiten durch die Schulaufsicht. Damit wird der Diskurs iiber
didaktische Konzepte, Leistungsanforderungen, Lernergebnisse und BeurteilungsmaBstibe
verstarkt. _

Zusitzlich zu diesen Instrumenten werden in den Modellschulen weitere Formen der Quali-
titssicherung und Rechenschafislegung entwickelt. Je intensiver die Gestaltungsspielrdume in
Anspruch genommen werden, desto s;térker wird im Interesse der Schiilerinnen und Schiiler
und der Offentlichkeit auf Ergebnisse geschaut werden miissen. Hier sind unterschiedlich

weit gehende Schritte vorstellbar. Wer vollige Freiheit nach innen will, muss auch umfassen-
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de Séhulinspekfionen akzeptieren. Auch externe Leistungspriifungen sind denkbar. Aber auch

dies wird sich erst im Laufe des Vorhabens konkretisieren.

Das Projekt soll am 01.08.2002 an den Start gehen. Eine Laufzeit von sechis Jahren ist vorge-
sehen, geplant ist eine Teilnahme von 200 bis 300 Schulen. Bewerben konnen sich Schultra-
ger vermutlich ab Sommer mit ihren Schulen oder einem Teil ihrer Schulen.

Wir werden den beiden _Regionen aus dem Vorlduferprojekt ,,Schule & Co*, Herford und Le-
verkusen, anbieten, als erste in das neue Projekt einzusteigen, da sie schon Vorerfahrung ha-
ben. Fiir die anderen Bewerber gibt es eine Vorbereitungsphase, in der die Schulleiter qualifi-

ziert und die notwendigen Unterstiitzungsstrukturen aufgebaut werden.

Unabhingig vom Modellversuch ist vorgesehen, auch den Gestaltungsspielraum aller anderen
Schulen zu erweitern. Hier werde ich begonnene MaBnahmen weiterfiihren. Ich denke bei-
spielsweise an die ]?’e'rsonalbudgetiemng an Schulen. Im diesjihrigen Haushalt sind bereits
300 Stellen veranschiagt, mit denen Schulen anstelle von reguliren Lehrkréften auBerschuli-

sche Experten verpflichten konnen.

Sehr geehrte Damen und Herren, es ist wohl deutlich gewbrderi: Das Projekt ,,Selbstandige
Schule® ist anspruchsvoll. Es wird griindlich mit allen Beteiligten vorbereitet. Auf der
‘Grundlage der heute vorgestellten Projektskizze werde ich jetzt Gespriche fithren. Ich lade

zur Diskussion dariiber ein.

Ich habe die Hoffnung, dass es uns gelingt, die Verantwortung fiir unsere Schulen wieder
stirker gemeinsam wahrzunehmen: durch Land und Kommunen, durch die Schulen selbst und
die Schulverwaltung, durch Eltern, Schiilerinnen und Schiiler und Partner aus der Wirtschaft.
Wir wollen die Lehrer in ihrer wichtigen Arbeit starken. Nicht die Riickversicherung auf dem
- Hintergrund von Vorschriften, sondern eigenvg;rantwortliches pédagogisches Handeln wird
die Schule der Zukunft auszeichnen.
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