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Haushaltsberatungen uiber den Haushaltsentwurf 2001 in den

Fachausschissen;

hier: Einfihrungsbericht zum Einzelplan 20
- Allgemeine Finanzverwaltung -

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit Gibersende ich den Einfithrungsbericht iiber den Einzelplan 20 - Haushaltsjahr 2001 -
mit der Bitte, ihn an die Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags

weiterzuleiten.

120 Mehrabdrucke sind beigefiigt.
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Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

40190 Diisseldorf
Telefon

(0211)49 720
Durchwahl
(0211)4972-26 17
Telefax

(02 11)49 7227 50
E-Mail ;
poststelle@fm.nrw.de

atum
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rimescsicheon Bsl Antwort Blits angsben
AF - 0028 - 20 - 10/2001 - I A 2
Vorlage
an den
Haushalts— und Finanzausschuss
des Landtfags Nordrhein-Westfalen

Haushaltsberatungen zum Entwurf des Haushaltsplans fiur das
Haushaltsjahr 2001;
hier: Einfihrungsbericht zum Einzelplan 20

- Allgemeine Finanzverwaltung -

I. Allgemeines

Y
beridhren und cdemzuiolge fir eine instituticnelle Zucrdnung
in den Eirnzelpigrer nicht in Befracht kommen (siehe § 13

m.nIw.ce
Ile Heinrich-FHeine-Alles
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Landes auch die zum Ausgleich des Gesanrthaushalts notwen-

digen Einnahmen aus Kredltep hier weranschlagt sind, trigt

der E1nzelp’ar 20 gleichzeitig dem Ausgleichsgebot des Ar-
ikels 81 Abs. 2 Satz 3 LV fir den Gesamthaushalt Rech-

nung.

Erganiend zt den Einzelheiten zur formalen Gestaltung, U-

ber die Einnahmen- und Ausgabenschwerpunkte und lber die
a2llgemeine Entwicklung der Einnghmen und Ausgabeﬁ, die be-

reits im Vorwort des Einzelplans, im Finanzbericht und in

e
rede dargestellt wurden, enthalt dieser Re-

rmationen zu ﬁeSFntl;cheh Punkten in den
e

Gesamtiibersicht

Der Entwuri des Einzelplans 20 schliedt filir das Haushalts-
jahr 2001 ab

in Einnahmen mit - 82,082.407.800 DM
und in Ausgaben mit 27.743.322.900 DM

Das ergibt einen UberschufB

in Hbhe von ) 54.332.084.900 DM
Gegendiber dem UberschuBl 20090

in Hohe von ' 54.103.355.400 DM
erndht sich damit der

UberschuB 2002 um 235.722.500 DM
oder um + 0,4 v.H.

Es verringern sich im Vergleich zu 2000
n

.580.276.100 DM

oder um - 1,9 v.H.
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cle Ausgabenansitze
um lnsgesami 1.826.005.600 DM



Die Verpflichtungsermd&chtigungen

(siehe Beilage 1 zu Epl. 29)

ermadfigen sich von 911.890.000 DM
im Jahre 2900 um - 47.290.000 DM

(= - 5,2 v.H.) auf - 864.600.000 DM

Die Mehr-/Mindereinnahmen und die Mehr-/Minderausgaben,
z

elnen Kapitel, ergeben sich aus dem

Die Beilage 1 en

t
tungserméchtigungen im Gesamtbetrag von 864.600.000 DM.

ge 2 enthdlt eine Ubersicht liber das im Bereich
lpilans 20 - Allgemeine Finanzverwaltung - verwal-
e g

en - Grundstock - (§ 26 BAbs. 2 LHEOQO).

u
Verfligung des Landes unterliegenden Sondervermdgen -

Schul- und Studienfonds -~ ohne Rechtspersdnlichkeit.

der Sonderriicklage des Landes zury Finan

z
wirksamer Malnahmer im Rechnungsjahr 1999.

leilage 5 enthdlt eine Ubersicht iliber di

i e
der Allgemeinen Riicklage im Haushaltsjahr 1999.
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Erlauterungen zum Sachhaushalt

Kapitel 20 010 - Steuern -

Nach den regionalisierten Ergebnissen der 114. Sitzung des
Arbeitskreises "Steuerschdtzungen" vom Mai 2000 sowie auf
der Grundl der Ist-Einnahmen 1929 und der bisherigen
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hr 2001 Steuereinnahmen

Mit den Steuereinnahmen k&nnen rund 76,5 v.H. der berei-
ben 2001 in Hbhe von 93.282 Mio. DM fi-

teuerfinanzierungsquote). Im Haushalts-
s

i
gegeniiber 2000 rd. 2,4 Mrd. DM oder - 3,3 v.H..

Der Steueransatz im Haushaltsplanertwurf 2001 liegt im
Vergleich zuxr Vorjahresplanung um £,8 Mrd. DM unter dem
seiner Y e S

hreinnahmen aus Basisverbesserun-
n, den Steueransatz im Nachtrags-
50 Mio. DM zu erhthen, konnten gegenge-

FESE L e Y

Kapitel 20 020 - Allgémeine Bewilligungen -

Dieses Kapitel enthalt

vflichtungsermachtig

den idbrigen Kapitel

den kdnnen.



Zu den Einnahmen:

Die im Entwurf 2001 eingestellten Einnahmen betragen rd.
1.245,0 Mio. DM. Gegeniiber 2000 ist dies eine Verringerung

um rund 681,0 Mio. DM.

Dies ist primé&r darauf zurickzufithren, daf im Haushalts-
planentwuri 2001 keine Einnahmen aus Uberschiissen der Vor-
jahre etatisiert sind. Hieraus resultiert gegenilber dem

Haushal:t 2000 ein Minus von 792 Mio. DM.

Mio. DM um - 2,0 Mio. DM auf

kenden Aboranungs
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den neuen Bunde

Die Gewinnanteile aus der Nordwestdeutschen Klassenlotte-
rie sinken um - 4,6 Mio. DM (= - 18,9 v.H.) von 24,3 Mio.
DM auf 19,7 Mio. DM {(Titel 123 10) =zb.

o

Hingegen nimmt die gemdR § 4 des Gesetzes iber die Zulas-
sung Sffentlicher Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen
vom 18.03.1974 von den Spielbankunternehmen Aachen, Bad O-

ynhausen und Dortmund zu entrichtende Spielbankabgabe wvon
1
uf insgesamt 218,4 Mio. DM (Titel 093 10 und 093 20) zu.
Zuwadchse sind auch zu verzeichnen bei der von der "y
S

deutsche Lotterie GmbH &

Einnanmen a:

a

a r 2
Mic. DM erwartet. Die Konzessicnseinnanmen aus den Oddse
S

s



717,9 Mio. DM um 92,2 Mio. DM {= + 12,8 v.H.) auf 810,1 Mio..

oM.
Eberfalls zunehmend sind die Er ttungen von Verwaltungs-
aus: 0 1 rh&lt fir

Zu den Ausgaben:

Die Ausgaben des Kapitels 20 020 sind mit rd. 3.261 Mio. DM

ert um rund 606 Mio. DM hoher veranschlagt als im Haus-—
sjahr 2009.
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Landerfinanzausgleich (Titel 612 60)

a
ziehungen zwischen Bund und Landern neu zu regeln. Seit 1995

o2 2 )

g
rheblichen Belastungen der alten Lander. Das
lle zum alten Bundesgebiet verharrt auf hohem

terhin entsvrechende Ausgieichsanspriiche
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Ausgehend von den vorliegenden Daten und der aktuellen
Erntwickiung ist danach fiir Nordrhein-Westizale
“hzltsjahr 2001 mit einer

g
veranderien Zahlungsverpilichiung in Hdhe von
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Hessen entschieden und dem Ge-

setzgeber die Neuregelung des L&nderfinanzausgleichs fir

die Jahre ab 2005 aufgegeben. Es wird angestrebt, daB die
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enden Legislaturpericde ab-
schlieRend erfoigen soll. Mit diesem Ziel werden die Ar-
J

beiten, die unmittelbar nach der Entscheidung des Bundes-

,.

verfassungsgerichts aufigenommen wurden, unter hohem Zeit-

Bel Titel 462 C2 warer im Haushalt 2000 Glcbkale Minderaus-
gaben Iiir Personalausgaben in azllen Einzelplinen in Edhe



es weiteren entfallen die im Haushalt 2000 bei Titel
972 20 ausgewiesenen Globalen Minderausgaben zur Erwirt-
schaftung in allen Einzelplanen i1.H.v. - 431,9 Mio., DM

Somit bel&duft sich die Auogabeﬁerqoha g durch den Wegfall
cder Globalen Mlnoerausgaoen bei den Titeln 462 00 und

972 20 auf insgesamt 515,9 Mio. DM.

Der durch das Vérsorgungsreformgesetz 1998 in das Bundes-—

besoldungsgesetz neu eingefiligte § 14 & -hat den Landern die
Bildung von Versorgungsriicklagen als SOﬁdervermbgen aufer-
legt. Zu diesem Zweck hat das Land Nordrhein-Westfalen das
Sondervermdgen "Fonds fiir die Versorgungsausgaben des Lan-
des Ncordrhein-Westfalen" errichtet.

Seit dem Haushaltsjahr 1999 erfolgen jeweils zum OL. Juli

bei Titel 424 09 fur die Besoldungsempianger und bei Titel
43 {

gsempfanger die jsdhrlichen Zufih-
n, die auf der Grundlage der Ist-

V
{ir Besoldung und Versorgung des jeweiligen Vor-—

S g 3
jahres berechnet werden und die im Jahr 2£01 0,6 v.H.
n:

eibungen oder Anleihen des

T,andes Nordrnein-Westfalen, anderer Bundeslénder, des Bun-
des oder von Staaten, die an der Dritten Sture der Europa-
ischen Wiahrungsunicn teilnehmen.

Uper die Titel 424 00 und 434 CO werden dem 1n Rede ste-
he ?

nden Scndervermdgen im Haushaltsjahr 2001 voraussichit-
sgesamt 162,8 Mio. DM zugefihrt werden. Die zum 01.
¢ vo

rgenommene Zuflhrung belduft sich auf



Zur Verstdrxung der Ansiize fir Personalausgaben in den
46 0) wurden 24 o
in 2000 in den Haushaltsplanentwuri
grkungsansatz dient der Vorsorge f£lr
1

bedarf, der sich zum Be1sol
f

von Besoldungs- und Tariferhdhungen oder aus anderen
unvorhergesehenen und unabweisbaren Grinden ergeben kann.
Zugleich ist der Sammelznsatz auch zur Verstirkung der
Ansatze flir die Beihilfen und Unterstilitzungen in- den
Einzelplédnen bestimmi.

nsatz £lir die Gewéhrung von Leistungspramien und
anderen leistungs- und motivationsidrdernden MaBnahmen in
1zelpla

den Einzelplanen ist fir 2001 nicht vorgesehen.

Die Titelgruppe 81 — Automaticnsunterstiitzung fiir Haushalts-
o) 1

ts—-, Kassen— und Rechnungswesen,

Stellenverwaltung und Liegenschaftsmanagement - steigt um
;8 Mio. DM auf 18,8 Mio. DM an.
Die Ausgaben fiir die Nachversicherung von aus dem Landes-

gesetzlichen Renten-

r
versicherung {(Titel 422 10 und 422 20) wurden im Saldo um
N

Der beim wand verbleibende Anteil an der Spielbankabgabe
wurde bislang im Wege der haushaltstechnischen Verrechnung

Hatshaltsentwurf 2001 sieht daher bei den in Rede stehenden
Hausra.tsstellen nur noch Strichansatze vor, woraus elns
Ausgabenreduzierung ven 161,2 Mio. DM resultiert.
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Mit dieser

malen Anderung ist keine Anderung hinsicht-
el
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lich der Verwendung der Sp bankabgabe im Landeshaushalt
verbunden,

Korres“ongle*end zu den Mehrein
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nehmen (Einnahmetitel 093 10 und
¥

Bei den Ubrigen Ausgabeansiatzen liegen gegeniber dem Vor-
jahr durchweg nur geringfiigice Veranderungen vor.

Kapitel 20 021 - MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz -

tel 20 021 wurde - wie

t a
lich im Einzelplan 20 fiir den Fall eingerichtet, daB
h

Kapitel 20 030 - Gemeindeanteile anrder Einkommen- und

- Unsatzsteuer sowie Finanzausg;eich mit den

Gemeinden und Gemeindeverbianden

(Steuerverbund und sonstige Leistungen) -

teiligt das Land die

bteln der Einnah-
r



Von cem Verbundbetrag sind gemi&B § 2 Abs. 2 und 3 GFG-Ent-

5,0 Mio. DM fir Tantiemen und 4,6 Mic. DM zur

an den Belastungen des Landes durch den Fonds "Deutsch
Einheit" und den L&nderfinanzausgleich zu beteiligen. Die
tlir die Beteiligung malgebliiche Quote errechnet sich aus dem
Verhdltnis der kassenmaBigen Steuereinnahmen der Kommunen
{einschlieRlich Steuerverbund) esamtsteueraurfkommen im

Steu z
Landé. Nach den Rechnungsergebnissen des
die fur 2001 malgebliche Beteiligungsquote
r Kormunen 43,5 v.H. (Voxrjahr 44 v.H.)

agten Lasten fir
" den Fonds "Deutsche Einheit" und den Linderfinanzausgleich
fallen somit auf die Gemeinden
eisten die Kommunen einen Zuschlag
nw rund 1,3 Mrd. DM. Der danach mit

Reatoetra wird im Steuerverbund

Die nach den Vorwegabziigen veriiigparen Mittel von 13.748,0
D A ;i Finanzzu-




382,4 Mio. DM und bei der allgemeinen Investitionspauscha-

le (Titel 883 29) mit 18,9 Mio. DM vorgenommen.

Im Kapitel 20 030 wird auch der Anteil der Gemeinden an
r Einkommensteuer (15 v.H. des von den Finanzbehdrden
e

e

des Landes vereinnahmten Aufkommens an Lonnsteuer  -und ver-—
anlagter Einkommensteuer sowie 12 v.H. des von den Finan
behdrden des Landes vereinnahmten Aufkommens aus dem Zins-
abschlag unter Bericksichtigung der Zerlegung) nachgewie-
sen. Fur 2001 wird der Anteil auf 10.733 Mio. DM ge-
schatzt. Der Verteilungsschlilissel fiir die einzelnen Ge-
meinden gilt fiir die Jahre 2000 - 2002,

Die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs ab 1586
fihrt im Einkommensieuerbereich zu iberprcportionalen Ver-

inden. Zum Ausgleich tritt der
steuerpunkfe ab (einschlieBl-
n Kindergeldes ab

s
11t das Land den Gemeinden 26 v.H. ent-
n e

18 der Betra
der Einkommensteuerg
tenden .Schlisselzahlen zuf

werden aufberdem die in 2000 g

Ist-Ergepnissen abgearsachnet.
Ferner wird in Xapitel 20 039 der Gemeind

kommens dexr S

d
Umsatzsteuer nachgewiesen. Er betridgt Z,2 v. H. de
te esqg d




Képitel 20 070 - Staatliche Bauverwaltung

- Bauunterhaltung und Kleine BaumaBnahmen -

Die Ausgaben -und Verpflichtungserméchu igungen fir die Gro-
Be Bauunterhaltung und fiir Kleine Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten werden seit dem Haushaltsjahr 1997 in diesem

Kapitel ausgewiesen.

- Bel entsprechender Einsparung dilrfen Ausgaben der Haupt-
::1 ;=
gruppe 7 bis zur Hohe von 10 v.H. zur Verstarkung der

Ausgaben der Hauptgruppe 5 herangezogen werden.

Das Ausgakevolumen fiir den Bauhaushzli weist im Vergleich

bl
zum Hausnaltsjahr 200C mit insgesamt 633,8 Mio. DM eine
Absenkung um 3,0 Mio. DM aus. Auf die GroRe Bauunterhal-
llen 472,5 Mio. DM {Vorjahr 4
r

a
die Kleinen Neu-, Um— und Erweite:

jJahr 144,5 Mio. DM. Einzu kommen bei Titei 798 71 unverian-
dert 13,0 Mio. DM aus der Titeigruppe 71 "Nutzung erneuer-
barer Energiern in landeseigenen Gebzuden". Der restliche
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Kapitel 20 610 - Kapitalvermbgen -

Im Kapitel 20 610 werden sowohl die laufenden Ertrédge aus
landeseigenem Vermtgen als auch die Erldse aus der Veriu-
Rerung von landeseigenem Vermbgen sowie mit dem Kapital-

vermdgen zusammenh&ngende Ausgaben veranschlagt. Die Ein-
nahmen des Kapitels wurden mit 2.424,0 Mio. DM um rund
e

genliber dem Haushaltsjahr 20060

v
Anstieg bei der
) .

N
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o
I
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S
(24
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i Ose aus der VerauBerung von Lan-
i 33 30) mit 60 Mio. DM um 20 Mio.
gt als in 200C. Bei den etatisierten
es sich um Resterldse aus der VerauBe-
g

en an die Beteiligungsverwaltungsge-

Hingegen sind die Erlidse aus der Abtretung von Forderungen
Y 3 -
X .

und damit -um 5090

Beim Titel 356 00 (Entnahme aus der Son Qerruc%1age des
Landes zur Finanzierung strukturwirksamer MaRnahmen} ist
ein Strichansatz ausgepracht. Mit der in 2000 etatisierten
hme von 51,9 Mio. DM ist die Riicklage aufgebraucht.
r

(B

icklage zum 31.12.1999 belief sic
au

1Y

uf die Beilage zu nzelplan 20

Die Allgemeine Ricklage betrug zum 3:1.12.3998
88.767.142,12 DM {incl. 3.280.0060 DM Weripapierbestand).



Mit dem Nacntragshaushalt 1989 erfoligte eine Apfiihrung an
die Allgemeine Rilcklage i.H.v. 124,7 Mio. DM. Nach Abzug -
der Entnehme im Jahr 1999 i.H.v. 13,3 Mio. DM belijef sich
der Stand der Riucklage zum 31.12.1999 auf 200.187.142,12

DM (auf die Beilace i plarn 20 wird hindQWiesen).

: rden der Ricklage 2.344,90
Mio. DM zugeithrt. Nach Abzug der in 2000 vcrgesehenen
Entnanme von 193,8 Mio. DM wird sich der RBestand zum
31.12.2000 wvoraussichtlich auf 2.350,4 Mio. DM belaufen.

Hiervon wird nach dem Haushaltsentwurf 2001 ein Betrag von

2.250,4 Mic. DM entnommen.
Bel den ibrigen Einnahmeanséatzen liegen gegeniiber dem Vor-
Jehr nur unwesentiiche Vera Qde:ung vor.
Die Gesamtausgaben des Kapitels liedgen.mit rund
o. DM um 2.336,9 Mio, DM unter dem Haushaltsansatz

Der Ausgabenriickgang ist fast ausschlieflich bedingt durch
den Titel 912 10. Der Haushaltsplanentwurf 2001 sieht kei-
nru ge

ing an die Allgemeine Ricklage vor. Hieraus re-

sultiert im Vergleich zum Hazushelt 2000 eire Ausgabenredu-
zierung von 2.344,0 Mio. DM.

Die einzige nennenswerte Ausgaoe erhdhung liegt beil der
Hausnaltssteille fir die I s Birgschaits-

r dotiert.

atze wurden gegeniliber dem Haus-

Dileses Kapitel enthilt die Einnahmer, Auscgaben und Var-
pflichitungsermé&chtigungen dev Liegenschaften der Allgemei-
nen Finanzverwaltung.
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Die Uberwiegend aus Vermietungen

o

nd Verpachtungen stam-
menden Einnahmen sind mit rund 3,0 Mio. DM gegeniliber dem

ahr 2000 unverandert.

e RAusgzben des Kapitels sind gegenlber dem Vorjahr um
+ 2,0 Mio. DM auf rund 6,6 Mi e

i stiegen. Dieser An-
‘stieg ist insbesondere auf di
ch

BaumaBnahme zu Titel 782 00

1.3

zurtickzufiihren. Fir die Errichtung eines hottrepbpnhauses
ndschutzmaflnahmen in den

ran
LBV und des MSWF in Disseldorf liegt

stand des Grundstocks suf 101.227.675,05 DM (siehe Beilage
2 zu Einzelplan 20). Die Erlése aus dem Verkauf von
Grundstiicken und grundstilicksgleichen Rechten (Titel

i31 10) werden gemdall § 6 Abs. 9 Haushaltsgesetzentwurf
2601 dem Sondervermdgen "Grundstock" (§ 26 LHO) iibexr den
Ausgabetitel 216 10 zugefuhrt.

In Kzpitel

2 er
mégen ohne Rechtspersénlichkeit nachgewiesen, die der al-
e
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Kapitel 20 650 - Schuldenverwaltung -

Die Nettoneuverschuldung insgesamt wird im EHausha tsjahr
2001 vm - 9,7 Mio. DM auf 6.886,7 Mio. DM zuriickgefiihrt.
Die Netton puvers”bu*duhg am Kreditmarkt belauft sich auf
7.085,5 Mio. DM (Einnahmen beil Titel 325 00) und verrin-
gert sich gegeniiber dem Vorjahr um - 5,0 Mio. DM. Im Rah-

men der Nettoveranschlagung der Kredite werden die Til-

gungsausgaben fiir Kredite am Kapitalmarkt nicht beriick-
sichtigt. Aufgru 1

b C
und der Ermichtigung in § 2 Abs. 2 Satz 1
gsausgaben
ktmitteln zu. Fir G-
berjihrige Kredite fallen Tilgungsausgaeben in Hohe von

15.158,2 ¥ic. DM an.

Das Kzpitel 20 900 enthilt die Versorgung des Ministerpra-
e

r Hinterbliiebenen.



tungsausgaben von Versorgungsbeziigen mangels Aufteilungs-
e

31.12.1995)
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mbglichkeit flir alle A rfaft.

Aufkommende Einnahmen werden im Haushaltsjahr 2001 in Hohe-

von 12.000 DM- erwartet.

Die Ausdgaben belaufen sich auf 13,8 Mio. DM und liegen da-
00 DM unter den Gesamtausgaben des Haushalts-

5
s 2000. Die Versorgungsbeziige des Ministerprasidenten

e
und der Ministerinnen und Minister sowle deren Hinterblie-
penen (Titel 431 00) steigen durch die Zunahme der Anzahl

an Ruhegehaltsempfangern um 200.006C DM an. Dem stehen
k1 r

stattungen von Versorgungsbeziigen an den .

Linder und die Gemeinden von 260.000 DM infolge
rsta

ttungsfalle gegeniiber.

I

e
kgangs der Anzahl der E

Stellen fiir Arbeiter jT a
- 4 und eine Stelle der Lohngrupps MTArb 4 z/4) im Kapitel
20 630 - Liegenschaffsvermbgen -.

Hierbei handelt es sich um SchloRgartenarbeiter im Schlof-
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