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Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Drucksache 13/5952

Sehr geehrter Herr Prasident,

in der Anlage Ubersende ich thnen 310 Abdrucke der Entscheidung des GroRen Kollegi-
ums des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen vom 05.11.2004. Dem Vorsitzen-
den des federfilhrenden Ausschusses fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturre-
form sowie den Vorsitzenden des Ausschusses fir Kommunalpolitik und des Rechtsaus-

schusses habe ich einen Abdruck der Entscheidung direkt tibersandt.

Der Ministerprasident, der Finanzminister, der Justizminister, der Innenminister und der
Minister fur Wirtschaft und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen haben ebenfalls ei-

nen Abdruck dieser Entscheidung erhalten.
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Landesrechnungshof Dusseldorf, 05.11.2004
Nordrhein-Westfalen
Groles Kollegium

GK.—-172E7-49

Stellungnahme des Landesrechnungshofs

zum Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Drucksache 13/5952: Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbe-
kampfung und zur Errichtung und Fihrung eines Vergaberegisters in Nord-
rhein-Westfalen (Korruptionsbekampfungsgesetz — KorruptionsbG)

und

zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion, Drucksache 13/4692: Gesetz zur Ver-
hitung und Bekdmpfung von Korruption des Landes Nordrhein-Westfalen
(Nordrhein-Westfalisches Anti-Korruptionsgesetz — AKG) und zur Anderung
des Beamtengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtenge-
setz — LBG)

1. Nach Art. 86 Abs. 2 der Landesverfassung, §§ 88 ff der Landeshaushaltsordnung
(LHO) priift der Landesrechnungshof die Rechnung sowie die gesamte Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes nach den MaRstaben der Ordnungs-
magigkeit und Wirtschaftlichkeit. Im Rahmen seiner Prifungen untersucht der
Landesrechnungshof auch, ob Kontrollmechanismen im Sinne des Runderlasses
des Innenministeriums zur Verhlitung und Bek&dmpfung von Korruption in der &f-
fentlichen Verwaltung vom 12.04.1999 vorhanden sind (z. B. Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips, Personalrotation, Trennung von Bedarfs- und Beschaffungsstel-
le) und ob o&ffentliche Auftrdge ordnungsgemafl und wirtschaftlich vergeben wer-
den. Fragen der Auftragsvergabe waren Gegenstand zahlreicher Prifungen des
Landesrechnungshofs in den letzten Jahren, was auch verschiedene Beitrage in
den Jahresberichten des Landesrechnungshofs belegen. Soweit der Landes-
rechnungshof in der Vergangenheit im Zuge seiner Prifungen Anhaltspunkte fur
Korruption festgestellt hat, hat er stets die jeweils zustandigen Stellen — die vor-

gesetzten Dienststellen, die Innenrevision, die Staatsanwaltschaft — unterrichtet.



Vor diesem Hintergrund und angesichts seines gesetzlichen Auftrags begrii3t der
Landesrechnungshof alle Bestrebungen zur Verhiitung und Bekampfung von Kor-
ruption. Allerdings muss der Landesrechnungshof bei einschldgigen Gesetzent-
wiirfen auf die besonderen Gegebenheiten der Finanzkontrolle und die verfas-

sungsmaBige Stellung des Landesrechnungshofs hinweisen.

Zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Drucksache 13/5952 (Korruptionsbekampfungsgesetz — Korrupti-

onsbG) nimmt der Landesrechnungshof im einzelnen wie folgt Stellung:

§ 1 Geltungsbereich

Nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 soll das Gesetz auch fur den Landesrechnungshof (LRH)

und die Staatlichen Rechnungsprifungsamter (RPA) gelten.

Nach Auffassung des LRH solite der Gesetzgeber klarstellen, dass die Vorschrift
den LRH nur als Verwaltungsbehérde und nicht als Organ der Finanzkontrolle be-
trifft. Es bestehen keine Bedenken dagegen, dass der Landesrechnungshof, so-
weit er Verwaltungsaufgaben wahrnimmt, wie andere o&ffentliche Auftraggeber
des Landes auch in den Geltungsbereich des Gesetzes einbezogen wird. Wegen
der §§ 6 Abs. 1 und 7 Abs. 5 des Gesetzentwurfs ware eine derartige Klarstellung
von Bedeutung.

Die Landesbetriebe im Sinne des § 14a Landesorganisationsgesetz sollten in § 1
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfs erwahnt werden. Es erscheint zweifelhaft, ob sie
vom Wortlaut des Gesetzentwurfs erfasst werden. Ansonsten kénnte aus dem
Fehlen des Hinweises auf die Landesbetriebe méglicherweise geschlossen wer-
den, dass der Gesetzgeber diese nicht einbeziehen wolite.

Der LRH geht im Ubrigen davon aus, dass die Gesellschaften des Privatrechts
wie auch die des offentlichen Rechts, an denen das Land mehrheitlich beteiligt
ist, in ihrer Eigenschaft als Auftraggeber durch § 1 Abs. 1 Nr. 7 erfasst werden.



Folgende Formulierung fir § 1 Abs. 1 Nr. 1 wird vorgeschlagen:
»(1) Dieses Gesetz gilt, soweit im Einzelnen nichts anderes bestimmt ist, fur
1. die Behoérden, Einrichtungen, Landesbetriebe und Sondervermé-
gen des Landes, einschlieflich des Landesrechnungshofes, der/des
Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit und
der Organe der Rechtspflege (Gerichte, Staatsanwaltschaften, Voll-
zugsanstalten und Gnadenstellen), soweit sie Verwaltungsaufga-

ben wahrnehmen,” ...

§ 2 Priifeinrichtungen

In § 2 werden alle Prifeinrichtungen im Sinne des Gesetzes aufgefiihrt. Neben
dem Landesrechnungshof und den Staatlichen Rechnungsprifungsdmtern zahlen
hierzu die kommunalen Rechnungspriifungsamter, die Gemeindepriifungsanstalt
und die Innenrevisionen — in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich. Gegen die
Vorschrift bestehen keine grundlegenden Bedenken. Allerdings sollten auch hier
die staatlichen Rechnungspriifungsdmter gestrichen werden, da sie ihre jeweili-
gen Aufgaben vom Landesrechnungshof gemalR § 14 des Gesetzes iiber den

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen zugewiesen bekommen.

§ 4 Aufgaben des Vergaberegisters

§ 4 Abs. 2 nennt die Zwecke, denen das Vergaberegister dient (Vorbereitung von
Vergabeentscheidungen, Unterstﬁtzung von Strafverfolgungsbehérden). § 8
Abs. 2 bestimmt, dass auch Prifeinrichtungen berechtigt sind, ‘Anfragen an die In-
formationsstelle beim Finanzministerium zu richten, allerdings ist die énfragende
Stelle nach § 9 Abs. 2 darauf hinzuweisen, dass sie die Ubermittelten Daten nur
zur Erfillung des in § 4 genannten Zieles verwenden darf. Es fehlt mithin in §4
ein Hinweis auf die Aufgabe der Prifeinrichtungen im Sinne des § 2 des Gesetz-
entwurfs.



Eine entsprechende Klarstellung in § 4 Abs. 2 erscheint erforderlich (... ,dienen

der Vorbereitung und Priifung von Vergabeentscheidungen éffentlicher Stellen®).

§ 12 Anzeigepflicht

Wenn bei den Priffungen Tatsachen festgestellt werden, die Anhaltspunkte fir
Verfehlungen nach § 5 Abs. 1 darstellen, sollen gemaR § 12 Abs. 1 des Gesetz-
entwurfs das GroRe Kollegium und die Kleinen Kollegien des LRH sowie die Lei-
terinnen oder Leiter der RPA diese Verfehlungen dem LKA anzeigen. Die Leiterin
oder der Leiter der betroffenen Behérde oder Einrichtung sind unverziiglich zu un-

terrichten.

Gegen die Verpflichtung zur Unterrichtung des LKA nach § 12 Abs. 1 des Ge-
setzentwurfs bestehen aus der Sicht des Landesrechnungshofs keine grundle-
genden Bedenken.

Es wird folgende Formulierung des § 12 Abs. 1 Satz 2 vorgeschiagen:
.Das Gleiche gilt fir den Landesrechnungshof, die Leiterinnen oder Leiter der

kommunalen ... .“

§ 13 Beratungspflicht

Nach § 13 sind die Prifeinrichtungen verpflichtet, (iber die Aufdeckungsmaglich-

keiten und Verhinderungen von Verfehlungen nach § 5 Abs. 1 zu beraten.

Durch- diese Bestimmung werden die verfassungsrechtliche Stellung des LRH
sowie die richterliche Unabhangigkeit seiner Mitglieder tangiert. Die Beratungs-
pflicht kénnte zu einer erheblichen Einschrankung der Entscheidungsfreiheit des

LRH hinsichtlich der Initiative zu und des Umfangs von Priifungen fihren.

Dementsprechend sollte § 13 dahingehend ergénzt werden, dass der LRH tiber
Art und Umfang der Beratung selbsténdig entscheidet. Die Uberschrift von § 13



solite dahingehend geéndert werden, dass nur noch von ,Beratung® und nicht

mehr von ,Beratungspflicht* gesprochen wird.

§ 13 beschrankt die Beratungspflicht des LRH nicht ausdriicklich auf den Rahmen
seiner Zustandigkeit. Zwar ist diese Einschrankung in § 2, der die Prifeinrichtun-
gen definiert, enthalten. Aber in § 16 Satz 1 wird ausdriicklich auf die zustandigen

Prifeinrichtungen abgestellt. Eine Klarstellung wéare insofern wiinschenswert.

§ 13 sollte deshalb folgendermaBen gefasst werden: ,Auf Anfrage beraten Priif-
einrichtungen in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich die Behdrden des
Landes ... Der Landesrechnungshof entscheidet iiber Art und Umfang der

Beratung selbstindig.”

§ 14 Personalakteneinsicht

Die Bestimmung sieht vor, dass fiir die Prufeinrichtungen im Sinne des § 2, also
auch fur den LRH, § 102 Abs. 3 Satz 3 Landesbeamtengesetz entsprechend an-
zuwenden ist. Nach dieser Norm hat die Innenrevision Zugang zu den Personal-
akten, soweit sie die zur Durchfihrung ihrer Aufgaben erforderlichen Erkenntnis-
se andernfalls nur mit unverhaltnismaigem Aufwand oder unter Gefahrdung des
Prafzwecks gewinnen kénnte. Der LRH hat nach § 95 LHO uneingeschrankten

Zugriff auf Personalakten.

Der LRH schlagt vor, § 14 wie folgt zu fassen:

,Fur die uneingeschrankte Auskunft und den Zugang zu Personalakten fir die
Prifeinrichtungen ist § 102 Abs. 3 Satz 3 Landesbeamtengesetz (LBG) entspre-
chend anzuwenden; fiir den Landesrechnungshof gilt § 95 der Landeshaus-

haltsordnung.
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§ 16 Anzeigepflicht fiir die Vergabe von Auftragen und VermégensveréiuBe-

rungen

Nach § 16 sind &ffentliche Auftraggeber verpflichtet, die Vergabe von Auftragen,
deren Wert 200.000 Euro Ubersteigt und die keine Inhousegeschafte sind, den fur
sie zustandigen Prifeinrichtungen anzuzeigen, ebenso Vermégensverauerun-

gen.

Die Anzeigen nach § 16 sind z. T. mehreren zustandigen Prufeinrichtungen ge-
geniiber abzugeben (im Landesbereich z.B. gegeniber Innenrevision und LRH).
Die Vielzahl der meldenden Stellen und der Meldeempfanger lasst befurchten,
dass Umfang und Aufbereitung der gemeldeten Daten hdchst unterschiedlich
ausfallen werden. Damit werden die Anzeigen nur schwer vergleichbar. Die Biin-
delung der Meldungen bei nur einem Adressaten wiirde erhebliche Vorteile bie-
ten. In Betracht kAme das beim Finanzministerium eingerichtete Vergabeportal.
Dieses publiziert zum einen alle gréReren Vergaben fur mégliche Bewerber. Es
enthéalt dariiber hinaus aber auch einen verwaltungsinternen Teil, der dem Infor-
mationsaustausch von Vergabestellen dienen soll. Dieses ohnehin vorhandene
Vergabeportal misste um eine Funktion erganzt werden, in der die Anzeigen der
Auftraggeber nach § 16 gebundelt werden. Auf diese (neue) Funktion missten

dann die Prifeinrichtungen exklusiv zugreifen kénnen.

§ 16 Satz 1 sollte dahingehend geandert werden, dass die entsprechenden Auf-
tragsvergaben von allen in Frage kommenden Stellen an das Vergabeportal beim
Finanzministerium zu melden sind und dass alle Priifeinrichtungen entsprechen-

den Zugang haben missen.

Folgende Formulierung wird vorgeschlagen:

,Stellen im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 7 zeigen die Vergabe von Auftragen,
deren Wert 200.000 EUR Ubersteigt und die keine Inhousegeschifte darstellen,
dem Finanzministerium an. Das gleiche gilt fir VermégensverduBerungen.
Hierzu sind eine Liste der Angebote aller Bieterinnen und Bieter sowie Bewerbe-
rinnen und Bewerber mit Namen und Preis sowie die Auswahlentscheidung ein-

schlieBlich Begriindung beizufigen. Das Finanzministerium stelit die Informa-



tionen in das Vergabeportal des Landes NRW (interner Bereich) ein und si-

chert den Priifeinrichtungen den alleinigen Zugriff.“

Zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion, Drucksache 13/4692: Gesetz zur Verhii-
tung und Bekampfung von Korruption des Landes Nordrhein-Westfalen (Nord-
rhein-Westfélisches Anti-Korruptionsgesetz — AKG) und zur Anderung des Beam-
tengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz — LBG)

 hatte der LRH bereits am 16.12.2003 Stellung genommen (G.K. — 172 E 7 - 41,

Vorlage 13/2528).

Der Landesrechnungshof hatte Bedenken gegen § 5 Abs. 4 des Entwurfs eines
Nordrhein-Westfalischen Anti-Korruptionsgesetzes (AKG) geéuRert. Die vorgese-
hene Regelung, wonach der Landesrechnungshof die Anti-Korruptionsstelle nach
den Regeln der Amtshilfe unterstitzen soll, - d.h. im Regelfall unterstiitzen muss -
werde der verfassungsrechtlichen Stellung des Landesrechnungshofs nicht ge-
recht. Der Landesrechnungshof hatte vorgeschlagen, § 5 Abs. 4 AKG zu strei-

chen.
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