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im Hause

An die
beteiligten Ressorts
der Landesregierung

( Verteilung als Vorlage)

Offentliche Anhdrung zu den Gesetzentwiirfen der Fraktionen iiber ein 'Jugendfﬁrdei'-
gesetz NRW' vom 13. Juli 2004

Sehr geehﬁe Damen und Herren,

zur Unterstiitzung lhrer weiteren Beratungen wurde vom Ausschuss-Sekretariat eine Zu-
sammenfassung der Kernaussagen der zu der o.g. 6ffentlichen Anhérung sowie der generell
zu den Gesetzentwirfen eingegangenen Zuschriften erstelit. Die Anlage enthalt dariiber hin-

aus in komprimierter Fassung die von den Sachverstandigen in der Anhérung vorgetragenen
Anmerkungen (Ausschuss-Protokoll 13/1293).

Mit freundlichen,GriiRen

ﬁ ¢ é /'é(/g/‘
Hielsgher
(Ausschuss-Assistentin)

Anlage
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Auswertung aller Stellungnahmen "Jugendfordergesetz NRW"
(Zuschriften und Ausschussprotokoll APr 13/1293)

Arbeitskreis G5 (AGOT/LAG JSA/LJR/LKJ/DPWV) : Zuschrift 13/4099

Grundsatzlich

e Hoffnung auf eine gemeinsame, alle Fraktlonen Ubergreifende Gesetzesinitiative

o verbindliche Regelungen fiir die Landes- und kommunale Férderung wiirde Finanzie-
rungs- und Planungssicherheit fir die Tréager bewirken

Forderungen

o Festschreibung und Konkretisierung des dualen Fordersystems (Land/Kommunen)

e Festschreibung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzie-
herischen Kinder- und Jugendschutzes als eigenstandige Handlungsfelder mit einer
Landesforderung auf Basis mindestens des Mittelansatzes des LJP 2001 und einer
Kommunalférderung entsprechend dem 2001-Niveau fiir jeweils 5 Jahre sowie steti-
ge Anpassung der institutionellen Betriebskostenforderung an allgemeine Kosten-
steigerungen

e Einfiihrung eines Wirksamkeitsdialoges (Zlelverembarungen Evaluation) und Teil-
nahme als Férdervoraussetzung

e Beteiligung der Kinder und Jugendlichen sowie der Trager der freien Jugendhilfe bei
der Planung des kommunalen 'Kinder- und Jugendhilfeplans'

e Bericksichtigung des Grundsatzes der Subsidiaritat

im Einzelnen zu den drei Gesetzentwiirfen (GE's)

¢ alle drei GE's: Neuformulierung des § 1 "Ziel des Gesetzes" (Text in Zuschrift
13/4099, S. 5)

e §2Abs. 1 GE der CDU, GE der Koalition: erganzende Formulierung zur Definition
von Eigenstandigkeit und Grundsatze (Text in Zuschrift 13/4099, S. 5)

"~ o §3Abs. 1 GE der Koalition: altersméaRige Ausweitung der Zielgruppe entspr. § 7
KJHG auf alle jungen Menschen unter 27 Jahre (statt Hauptzielgruppe 6 bis 21)

e §7 Abs. 1 GE der Koalition: Neuformulierung von ‘Zusammenarbeit von Jugendhllfe
und Schule' (Text in Zuschrift 13/4099, S. 6) '

e § 8 GE der Koalition, §§ 4, 5 GE der FDP: Planungsverantwortung der.Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe deutlich hervorheben, rechtsverbindliche Absicherung der
kommunalen Jugendhilfeplanung durch Beschluss der értlichen Vertretungskorper-
schaft einfithren '

e §6 GE der CDU, §§ 15, 16 Abs. 3 GE der Koalition, §§ 6, 7 GE der FDP: Festschrei-

- bung der konkreten Forderverpflichtung erforderlich: Landesférderung mind. 0,2 %
des Landeshaushaltes (vgl. § 6 Abs. 5 GE der CDU) = 104,5 Mio. Euro, kommunale
Férderung mind. auf Niveau von 2001; Neuformuherung von § 15 Abs. 3 Satz 2 GE
der Koalition (Text in Zuschrift 13/4099, S. 7)

e - §§7-9 GE der CDU, §§ 6 Abs. 4, 9 Abs. 2 GE der Koalition, §§ 5 Abs. 4, 8 GE der
FDP: bei der Erstellung des Kinder- und Jugendfdrderplan des Landes sind alle Tra-
ger der Jugendhilfe sowie die Kinder und Jugendlichen bzw. deren Vertretungen zu
beteiligen. Angemessenheit des Verhaltnisses von Landes- und kommunalen Mitteln
muss naher operationalisiert werden

e § 10 GE der Koalition: differenzierteste Auflistung der Schwerpunkte der Jugendar-
beit, Neuformulierung von Ziffer 1 (politische und soziale Bildung), statt als Ziffer 4
(kutturelle Jugendarbeit) Aufnahme als eigensténdigen Paragraf (siehe auch unten),
Erganzung der Schwerpunkte um 'geschlechtsspezifische Arbeit' sowie geanderte
Reihenfolge der Schwerpunktaufzahlung (Texte in Zuschrift 13/4099, S. 8) :

e §§3-5GE der CDU, §§ 11 - 14 GE der Koalition, § 3 GE der FDP: Forderbereiche
in eigenstandigen Paragrafen definieren (vgl. §§ 11 - 14 GE der Koalition)

e § 12 GE der Koalition: Neuformulierung des Handlungsfeldes 'Offene Kinder- und Ju-
gendarbeit' (Text in Zuschrift 13/4099, S. 9)

e Erganzung um eigenstandige Paragrafen zu "Kulturelle Kinder- und Jugendarbelt"
und " Initiativgruppenarbeit” (Texte in Zuschrift 13/4099, S. 10)



-2-

e §13 GE der Koalition: Neuformulierung des Schwerpunkts 'JugendSOZIalarbelt' (Text '
- in Zuschrift 13/4099, S. 10)
e §9GE der CDU, § 17 Abs. 1 GE der Koalition, § 6 Abs. 2 GE der FDP: Neuformulie-
, rung der 'Férderung der freien Jugendhilfe' (Text in Zuschrift 13/4099, S. 10)

e § 18 GE der Koalition: Ergénzung um d|e Anerkennung der ehrenamtlichen Arbeit als
Eigenanteil bei Projekttragern

e § 11 GE der CDU, § 21 GE der Koalition, § 10 GE der FDP In Kraft-Treten am
01.01.2005 ist zwmgend .

Ausschussprotokoll Barbara Dahmen (qemelnsame Sprecherin)
e  Férderniveau von 2001 muss erreicht werden, mit entsprechender Verpfhchtung der '
Kommunen, Beibehaltung des dualen Fordersystems : '
In-Kraft-Treten am 01.01.2005
o moglichst fraktionstibergreifender Gesetzentwurf :
e - Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule: die Kinder- und Jugendarbeit weist dl- -
- verse Bereiche auf, die eigenstandig bleiben missen
‘Ausschussprotokoll: Arbeitsgemeinschaft "Haus der offenen Tiir” NRW, Horst Kozicki
e zur Forderung einheitlicher Lebensverhaltnisse sind Landesgesetze erforderhch
(Verweis auf abgewiesene Birgerantréage in Kommunen)
e Jahrlichkeit (der Mittelfestlegung) verhindert moderne Kinder- und Jugendpolitik ,
immerwahrende Diskussionen um Existenzberechtigung behindert tatséchliche Arbelt
e statt 'schwacher' Zielvereinbarungen Jugendhilfeplanung mit Festschrelbung fur eine
Legislaturperiode und angeschlossenem Férderplan
. o ~dynamische Anpassung der Mittelhdhe erforderlich (wg. allgem. Kostenstelgerungen)

VolksihitiatiVe."Jugend braucht Zukunft” (c/o AGOT) ; . Zuschrift 13]41:74 '

Grundsatzllch

»  Hoffnung auf Verabschiedung eines alle Fraktionen ubergrelfenden gememsamen
Jugendfordergesetzes fiir NRW ,
‘e verlassliche, mehrjahrige Forderung glbt PIanungssncherhelt
¢ Volksinitiative schlief3t sich inhaltlich der Stellungnahme des Arbeltskrelses G5
(Zuschrift 13/4099) an

‘Forderungen

. Haushaltsgesetz NRW an die Ziele eines Jugendfordergesetzes heranfithren

- Einldsung des politischen Versprechens, die Forderhdhe von 104,5 Mio Euro bis zum
- Ende der Legislaturperiode beizubehalten ’

o konsequente Umsetzung der politischen Erkléarungen aller Landtagsfraktlonen zur
- gesetzlichen Absicherung der Jugendarbeit

o. Ricknahme aller Kiirzungen im LJP 2004/2005 durch Nachtragshaushalt

' Ausschussprotokoll Hans—Jurqen Dahl

e  Gesetzentwurf der Koalition wnrd als der am besten ausgearbeltete Gesetzentwurf

: bewertet .

o letzter Satz des GE der Koalition ("Abwelchend von Satz 1 treten §§ 15, 1 6 und 17
am 1. Januar 2006 in Kraft.") macht "alles wieder kaputt" :
Einigung auf einen Entwurf wird vorgezogen, mit Gesamt-Wirksamkeit ab 01.01.2005

o spricht den Kommunen die desolate finanzielle Lage als Argument gegen das Gesetz o

ab: Kommunen wehrten sich bereits in den 90ern gegen ein Gesetz, obwohl dle
Haushaltslage seinerzeit besser war ("Diamanten im Keller")



LAG Madchenarbeit in NRW Zuschriften 13/4162, 13/4185

Grundséatzlich
e Aufgabe der LAG Méadchenarbeit ist u.a. die Absicherung und Beratung bei der Um-
“setzung geschlechtsbezogener Kinder- und Jugendarbeit in allen Felder der Jugend-
hilfe nach §9 Abs. 3 KJHG, daher Konzentration auf diesen Punkt in der Stellung-
nahme

e  § 4 GE der Koalition: uner|assllche Festschrelbung der Férderung von Madchen und
Jungen sowie der geschlechterdifferenzierten Kinder- und Jugendarbeit, Absicherung
als Querschnittsaufgabe

- Forderungen ,
* e Abschnitt Il Férderbereiche, GE der Koalition: Ergédnzung um die geschlechtsbezo-
gene Arbeit als eigenstandiger Férderschwerpunkt (Text analog § 4 Abs. 2)

e  Erinnerung an den LT-Beschluss zu Gender Mainstreaming, in Folge dessen MaR-
nahmen zur gezielten Férderung (hier der Madchen- und Jungenarbeit) nicht ersetzt,
sondern erganzt werden sollen

| J .

Ausschussprotokoll: Dr. Ulrike Graff :

* Aufnahme der geschlechtsbezogenen Arbeit als eigensténdiger Férderbereich, keine
Entweder-oder-Debatte im Zusammenhang mit gender mainstreaming

e grundsatzliche Unterstitzung der Stellungnahme des Arbeitskreises G 5

FUMA e.V./ LAG Jungenarbeit Zuschrift 13/4018

Grundséatzlich
¢ Bildungs-, Entfaltungs- und Gestaltungsméglichkeiten der Kinder und Jugendlichen in
deren Freizeit werden von der Offentlichkeit als duRerst wichtig eingeschatzt und in-
zwischen auch von der Politik wahrgenommen
Forderungen
e Einbeziehung der Fachstellen fir Madchen- und Jungenarbeit bei der Ausgestaltung
eines Jugendférdergesetzes und dessen Umsetzung
e Forderung der Madchen- und Jugendarbeit muss als eigenstandiger Forderschwer-
-punkt erganzt werden, Verankerung geschlechtsbewusster Arbelt als Quer— '
schnittsaufgabe
Bestandsschutz fiir Einrichtungen und Projekte herstellen
strukturelle Verankerung und Unterstiitzung der Zusammenschliisse sowie deren Be-
teiligung an Jugendhilfeplanung und -entwicklung
« Differenziertheit der Madchen - und Jungenarbeit bei konkreten Ausformulierungen
berticksichtigen .
e  Gender Mainstreaming muss als Querschnlttsthema und Qualitatskriterium fr alle
Bereiche bei der Fortsetzung des Wirksamkeitsdialogs bertlicksichtigt werden

Ausschussgrotokoll Cacilia Debbing / Renato Liermann

» Forderposition der Querschnittsaufgabe geschlechtsbezogene Madchen- und Jun-
genarbeit muss bestehen bleiben

e nicht als Ersatz fiir gender mainstreaming-MafRnahme einordnen, sondemn eigen-
standige Forderung verankemn

- Wirksamkeit des Gesetzes ab 01.01.2005 _

Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule: sehr gute Erfahrungen im Bereich der
Méadchen- und Jungenarbeit, da die Zielrichtung fachlicher Natur ist



AJSV(AG Kinder- und Jugendschutz NRW) | - Zuschrift 13/4159

Grundsatzhch :
e  Wunsch nach einer Biindelung der einzelnen Gesetzesmltlatlven zu einer gemeinsa-
men, alle Fraktionen Gibergreifenden Gesetzesinitiative
. » besondere Beriicksichtigung des emehenschen Kinder- und Jugendschutzes |st in
: allen GE's gegeben
e §§14, 17 Abs. 4 GE der Koalition: Verpfhchtung zur Zusammenarbelt / Vernetzung
' " mit anderen Stellen verdeutlicht, dass der Schutz von Kindern und Jugendlichen eine -
Querschnittsaufgabe ist; Inelnandergrelfen erzieherischen Handelns und elngnffsorl- ’
- entiertem Kinder- und Jugendschutz
Forderungen
o starkere (konkretere) Verpflichtung der Kommunen zZur Forderung des Kinder- und
" Jugendschutzes, da diese in der Praxis Aufgaben unterschiedlich ausfillen
e angemessene Personal- und Sachausstattung (fur wirkungsvolle Arbeit erforderlich)
e plurale Tragerschaft férdern -
o In-Kraft-Treten ab 01.01.2005 notwenig

Ev. Arbeits_kreis fiir Kinder- und Jugendschutz NRW Zuschrift 1»3‘141 69

Grundsétzlich
"o erzieherischer Kinder- und Jugendschutzes ist in allen GE s als e|genstand|ges '
Handlungsfeld beriicksichtigt '
o §§ 14, 17 Abs. 4 GE der Koalition: Vernetzung und Verzahnung des erzieherischen -
~ Kinder- und Jugendschutzes verdeuthcht dle Posmon als Querschmttsaufgabe '
. Forderungen -
e gemeinsame Verantwortung von Land und Kommunen fur Erziehung und Blldung _
hervorheben
ausreichende Personal- und Sachausstattung erforderhch

PIanungss:cherhelt und Verlasslichkeit der Foérderung, spatestens ab 2006, erforder—
lich :

Kath. LAG Kinder- und Jhgendschutz NRW ' . Zuschrift 13/4111 -

Grundsatzhch ' -
e zuverlassige Rahmenbedlngungen fiir Trager der Jugendhllfe sind gerade inder Zelt
grofRer gesellschaftlicher Umbriiche von Noten ™
e erzieherischer Kinder- und Jugendschutzes ist in allen GE s als engenstandlges Auf-
gaben- und Handlungsfeld bericksichtigt _
o §§ 14, 17 Abs. 4 GE der Koalition: Vernetzung und Verzahnung des erznehenschen _
Kinder- und Jugendschutzes verdeutlicht die Position als Querschnlttsaufgabe '
Forderungen
e  Querschnittscharakter. des Kinder- und Jugendschutzes kommt in den GE's nicht
- ausreichend zum Ausdruck; erzieherische, rechthche und strukturelle Dimension be-
achten ’

e angemessene Personal- und Sachausstattung




plurale Organisationsstrukturen

§ 17 Abs. 4 des GE der Koalition bewirkt eine Einschrankung der Tragerlandschaft
auf Landesebene

Ausschussprotokoll: Sigrid Stapel

plurale Organisationsstruktur erforderlich

explizite Benennung von Organisationen (vgl. § 17 Abs. GE der Koalition) solite ver-
mieden werden

"je friiher so ein Gesetz in Kraft tritt, desto groRer ist die Wahrschemhchked dass Or-
ganisationen iberleben kdnnen"

Rat der nordrhein-westf. Kinder- und Jugendgremien Zuschrift 13/4145

Forderungen

gemeinsamer Gesetzentwurf aller Fraktionen

Dynamisierung der Landesférderung zur Kompensation von Kostensteigerungen
gemeinsame Verantwortung von Land und Kommunen hervorheben
Zusammenwirken von Schule und Jugendhilfe hervorheben

Erganzung um umfassende Partizipation von Kindern und Jugendlichen, insb. mit
Gestaltungsbefugnis

AG der Spitzenverbédnde der Freien Wohlfahrtspflege ' , Zusc_hrift 13/4140

Grundsétzlich

bisheriges Fehlen verbindlicher Regelungen fiihrt zu erheblichen Planungs- und Fi- -
nanzierungsunsicherheiten der Trager und gefahrdet die bestehende Angebotsstruk-
tur

Festschreibung eines Mindestumfangs der Landesférderung wird begriiit -
Beteiligung der Freien Trager an der Aufstellung eines Jugendférderplans und die
Ausgestaltung der Aufgabenwahrnehmung durch die Freien Trager (GE der Koaliti-
on) trifft auf Zuspruch

Forderungen

Mindestumfang der Landesférderung auf vaeau von 2003, besser 2001, sowie Dy-
namisierung zur Kompensation von Kostensteigerungen vorsehen

-> absolute Mindestférdersumme "zuziglich der allgemeinen Kostensteigerung” oder
Kombination von Prozentsatz des Landeshaushalts und absoluter Mindestférder-
summe (Bspl.: 0,2% des Gesamthaushalts, mindestens aber 104 Mio. Euro)
Jugendférderung ist eine gemeinsame Aufgabe von Land und Kommunen
Verantwortungsbereiche und Férderverpflichtungen des orthchen Jugendhilfetragers
prazisieren

kommunale Mittel fir Kinder- und Jugendarbeit miissen in angemessenem Verhaltnis
zu den Gesamtausgaben in der Jugendhilfe stehen

bei vom Land geforderten Leistungen sollen sich die Kommunen in angemessenem
Verhéltnis an der Finanzierung beteiligen (Prazisierung der Beteiligung erforderlich)
Verpflichtung des ortlichen Tragers der 6ff. Jugendhilfe zu einer qualifizierten Ju-
gendhilfeptanung auch fir die Bereiche der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendso-



'Z|alarbe|t und deés erZIehenschen Klnder— und Jugendschutzes gdf. als Fordervor—

aussetzung

Foérderung aller Kinder und Jugendllchen ohne Altersbegrenzung (nach unten), For-
derung von Angeboten auch, aber nicht nur, spezifischer Zielgruppen

angemessenes Aufwand-Nutzen-Verhaltnis beim Wirksamkeitsdialog wahren, Ziel-
vereinbarungen sollten ZW|schen Land und den Zusammenschlissen der Trager auf
Landesebene erfoigen .
Entwncklung geeigneter Formen zur verstarkten Beteiligung von Kindern und Jugend-.

__ lichen.auf Landesebene
'Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule muss flr beide Betelllgten verpflich-

tend sein
ehrenamtliche Tat:gkelt muss als Elgenmlttelantell anerkannt werden
In Kraft-Treten zum 01.01.2005 (zur Gewahrleistung der Kontinuitat der Strukturen)

Ausschussprotokoll Maria Lohelde

"es.muss alles getan werden, junge Menschen in ihrer Individualitat und verschiede-
nen - teilweise sehr schwierigen - Lebenslagen zu férdern und zu unterstiitzen."

. notwendig sind u.a. sehr frithe und unterstiitzende Angebote filr Familien sowie be-

sténdige Angebote fir Kinder und Jugendliche ,

Verantwortung des ortllchen Tragers der Jugendhllfe muss im Gesetz festgehalten
werden’

Altersbegrenzung nach unten ist nicht sinnvoll

spezifische Zielgruppen missen adaquat beriicksichtigt werden, glerchwohl darf sich
der Jugendhilfetrager nicht auf die Férderung allein spezifischer Angebote beschran-
ken

Festlegung einer Mlndestfordersumme

e . beim Wirksamkeitsdialog sollte auf angemessenes Verhaltnls zwischen Aufwand und -

" Nutzen geachtet werden

Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule muss Verpﬂ:chtungen in beide Rich-
tungen beinhalten : :

Landesjugendamt Rheinland . S Zuschrift 13/4101

Grundsatzlich -

fiinfjahrige Forderbmdung des Landes wird begrifit _

‘Land und Kommunen tragen gemeinsam die jugendpolltlsche Verantwortung, daher
.wird erwartet, dass die Kommunen und die-kommunalen Spitzenverbande die fachll—
chen Positionen der LandeSJugendhllfeausschusse unterstiitzen

Forderungen

gemelnsamer Gesetzentwurf aller Fraktionen

Planungssicherheit und verlassliche Forderung ab 1.1.2005

Basiswert eines Fordervolumens: 98 Mio. Euro- ’ :
Elgenstandlgkelt der Handlungsfelder Kinder- und Jugendarbent Jugendsoznalarbelt
und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz; Zusammenarbelt mit der Schule istals
wichtige Querschnitisaufgabe zu beschreiben ,
gemelnsame Forderverpflichtung des Landes und der Kommunen, aber Landesforde-
rung nicht vom Unfang kommunaler Beteiligungen abhiangig machen

verbindliche, von der 6rtlichen Vertretungskorperschaft zu beschhe[&ende Jugendhll-

~feplanung als Fordervoraussetzung

Festschrelbung der Verpﬂlchtung zu einer Uberdrtlichen Jugendhllfeplanung
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Festschreibung der Férderung landesweiter Zusammenschliisse der Kinder- und Ju-
gendarbeit

Ausschussprotokoll: Markus Schnapka

Unterschiede in den Entwiirfen sind "marginal" (spater zu "Gberbriickbar" geandert)

materielle Wirkung ab 01.01.2005 erforderlich (Verweis u.a. auf mogliche Folgen von
Hartz V)

Entkopplung der Landesférderung von der kommunalen Forderung erforderlich (Ge-

fahr, dass Mittel vorwiegend in Kommunen mit noch vorhandener Finanzkraft gehen

und andere nichts erhalten, obwohl zusatzliche Mittel dort nétiger wéren)

o Festlegung auf 5 Jahre wird beftirwortet

e Vernetzung der Jugendhilfeplanung wird befurwortet, Giberértliche Jugendhllfepla-
nung ebenfalls beriicksichtigen

o Gesetzentwiirfe dienen eher der zukunftsorientierten Selbstbindung des Landes denn
einer Verpflichtung der Kommunen

Landesjugendamt Westfalen-Lippe Zuschrift 13/4141

Grundsatzlich

mit einem 3. AG KJHG sollte das Land die Gelegenheit nutzen, "verlorenes Vertrau-
en von Kommunen, Tragern und nicht zuletzt jungen Menschen in NRW wiederzu-
gewinnen und dies nicht durch erneute gravierende Richtungswechsel auf's Spiel zu
setzen”

Ziele des LWL sind: Sicherung guter Infrastruktur, Qualntatsentwncklung bei der Quali-
fizierung der Jugendhilfefachkrafte, bedarfsgerechte und fachliche sinnvolle Mittel-
verwendung '

die hohe praventive Wirkung der Jugendforderung darf nicht unterschatzt werden
Landesférdervolumen und In-Kraft-Treten eines 3. AG stehen selbstverstandlich vor
dem Hintergrund von (finanz-)politischen Uberlegungen des Gesetzgebers

Forderungen

Sicherung der Eigenstandigkeit der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit als
zentrale Felder praventiver Jugendhilfe :

Foérderung der Chancengleichheit bei jungen Menschen

Unterstiitzung des Engagements haupt- und ehrenamtlicher Jugendarbeit
Schaffung von Planungssicherheit fir kommunale und freie Trager

“da Jugendfdrderung von Selbstorganisation und Freiwilligkeit gepragt ist, sollte dies

bei den Aufgaben- und Zielbeschreibungen der Handlungsfelder beriicksichtigt wer-

" den

Konkret|3|erungen zum Bereich 'Ubergang von Schule zu Beruf', Jugendsozialarbeit
und Kooperation mit Arbeitsagenturen (insb. vor dem Hmtergrund der Nachrangigkeit
der Jugendberufshilfe)

Altersbegrenzung auf 21. Lebensjahr (§ 3 GE der Koalition) aufheben da unzuléssug
Landesfoérderung mindestens vom Stand 2003, mdéglichst bereits ab 2005, prozentua-
ler Anteil am Haushaltsvolumen eher ungeeignet zur Festlegung der Hohe

Klarheit in den einzelnen Férderpositionen (Umsteuerungen missen von Anfang an
bekannt und verbindlich, gesetzlich geregelt sein)

Wirksamkeitsdialoge einzelner Handlungsfelder miissen verbunden werden
Beteiligung von Kinder und Jugendlichen bei der Aufstellung des Kinder- und Ju-
gendférderplanes, § 9 GE der Koalition, sollte entfalien

Ergénzung des § 16 GE der Koalition um eine Ermachtigung der Landesjugendamter
zur Ausfithrung des Landeshaushaltes, bei Beachtung der Weisungen des Landes
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. "elne uber die blshenge Regelung hmausgehende finanzielle Verpﬂlchtung der Kom-
munen muss abgelehnt werden” (allgem Finanzlage, Wlderspruch zum KonneX|-
tatsprinzip)

- e Beteiligung der freien Trager in ortllche Planungsprozesse und erksamkeltsdlaloge
' verbindlich regeln - ,

e § 6 GE der Koalition: Betelllgungsrechte von Kindern und Jugendlichen zu weit ge- . .
griffen, miisste eher im Kommunalverfassungsrecht oder mindestens im 1. AG KJHG. -
geregelt werden, ohne gesetzliche Verpflichtung in der Praxis - entsprechend der
Maoglichkeiten - vielerorts bereits vorhanden, bel Festhalten an § 6 die kreisangehori-
gen Gemeinden beriicksichtigen

e  Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule: Aufnahme entsprechender Regelun-
gen in das Schulgesetz NRW erforderlich, sorgfaltlg definierte Zlelenthcklung not- .

- wenig, Kooperation 'auf Augenhohe'I

Ausschussprotokoll Hans Mever : :

e fiir 2005 kann keine Reduzierung der Landesforderung hingenommen werden -

o flr Planungssicherheit ist es erforderlich, Mittel fir die einzelnen Forderberelche fest-
zulegen (nicht nur ein Gesamtvolumen) -

o bestimmte (Mindest-)Summe der Landesférderung muss fir dle Dauer elner Leglsla-

~turperiode gesetzlich verankert werden

e ineinem parlamentanschen Verfahren miissen die neuen Schwerpunkte in der Kin-
der- und Jugendhilfe festgelegt werden, -damit Klarheit Gber die Mlttelvertellung her-
gestellt wird - _

e  §6GE der Koalition (Partizipation): vorgesehene Regelungen gehen weit tber den

~ Bereich der Jugendférderung hinaus (Neuformulierung analog § 8 Abs. 3)

e  Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule: Verankerung auch im Schulgesetz,
klare Regelungen im Sinne einer verniinftigen Zielentwickiung ("Augenhéhe”), Eigen-
standigkeit der Jugendforderung muss gewahrt bleiben, Schule verhalt sich nicht im-
mer kooperativ. '

Der-Beauftragte der evangelischen Kirche ' Zuschrift 13/4116 -

Grundsatzhch
e gemeinsamer Gesetzentwurf aller Fraktlonen wunschenswert
‘e . die Interessen von Kindern und Jugendlichen diirfen "nicht von partelpolltlschen le—
. ferenzen verdeckt werden" :
o Festlegung der Forderverpflichtung. auf Jewells eine Leglslaturpenode wird begruBt
 schlieft sich inhaltlich grundsatzlich der Stellungnahme des Arbeltskrelses GS
(Zuschrift 13/4099) an
Forderungen: - :
- e fbrderrelevante Regelungen miissen zum 1.1. 2005 in Kraft treten
e  Foérderhdhe mindestens auf dem Niveau von 2001 ' :
e bei Festlegung von Inhalt und Umfang der Férderung die freien und offenthchen Tra- -
- ger beteiligen, eine vorrangige Regelung durch Verwaltungsvorschnften eines Minis-
teriums wird nicht beflirwortet

Forderverpflichtung auch den Kommunen als off. Trager der Jugendhllfe auferlegen
. durchganglge Gewahrleistung des Subsndlarltatsprlnzms

Ausschussprotokoll KarI—WoIfqanq Brandt
» sehr grofle Einmiitigkeit, nicht Elnstlmmlgkelt ist feststellbar
. dnngende Bitte: erksamkelt ab 01.01 2005 '
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Subsidiaritat: plurales Angebot muss erhaiten bleiben

offene auRlerschulische Jugendarbeit muss in allen Formen (eigenstandig) erhalten
bleiben

"Kommunen konnen nicht ganz aus der Verantwortung genommen werden“
geschlechtsspezifische Férderung ist Bestandteil der ev. Jugendarbeit

Katholisches Biiro NRW Zuschrift 13/4136

Grundsétzlich

bisheriges Fehlen verbindlicher landesrechtlicher Regelungen fuhrt von Jahr zu Jahr
zu immer gréfer werdenden Finanzierungs- und Planungsunsicherheiten

Forderungen:

Subsidiaritatsprinzip beachten

§ 3 Abs. 1 GE der Koalition: altersmaRige Elnschrankung und Festlegung der Ziel-
gruppe(n) nicht nachvollziehbar, Definition der 'besonderen Angebote und Ma3nah-
men' fur junge Menschen fehit (Widerspruch zum SGB VIl und fehlende Bestimmt-
heit)

Zusammenarbeit von Jugendhiife und Schule prazisieren, insb. Jugendhilfe nicht ein-
schranken

Beachtung des dualen Fordersystems und Konkretisierung der sich daraus ergeben-
den Verpflichtungen fiir Land und Kommunen

Férdersumme: Landesbeitrag: Mindestdotation auf Niveau LJP 2001, fur 5 Jahre;
Kommunen: moglichst ebenfalls Forderniveau 2001; dynamische institutionelle Be-
triebskostenférderung

Ricknahme der Kiirzungen durch Haushaltsbegleltgesetz 2004/2005 (Art. 2 zum
GTK, Betriebskostenférderung)

abschlieRende Entscheidung tiber einen Landes-'Foérderplan' muss beim Parlament
verbleiben, Teilnahme am Wirksamkeitsdialog als Foérdervoraussetzung

verbindliche Kinder- und Jugendhilfeplanung auch auf kommunaler Ebene, Fest-
schreibung Gber die Jahrlichkeit des Haushalts hinaus, Evalunerung im Rahmen einer
Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB Vil

In-Kraft-Treten am 1.1.2005, ohne Befristung insb. wegen Forderung nach Verlass-
lichkeit

Ausschussprotokoll: Dr. Karl-Heinz Vogt

Altersbeschrankung steht dem SGB VIl entgegen

Einhaltung des Bestimmtheitsgrundsatzes ist bei der Formulierung "besonderen An-
geboten und Mafinahmen” (§ 3 Abs. 1 GE der Koalition) fraglich

Ausweitung der Schule in allen Angeboten der Jugendhilfe ist kontraproduktiv
geschlechtsspezifische Férderung wird als Querschnittsaufgabe aller Férderbereiche
bewertet, eine gesonderte Ausweisung als Férderbereich wiirde einen nicht unerheb-
lichen birokratischen Aufwand verursachen

AG der kommunalen Spitzenverbande _ Zuschrift 13/4172

Grundsatzlich

Schaffung eines Jugendfordergesetzes fir NRW wird beflirwortet
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- da das Land sich nach und nach aus der FmanZIerung der Jugendarbelt in NRW zu-

riickgezogen hat, liegen die finanzielle Lasten hauptséchlich bei den Kommunen als-

B Trager der éffentlichen Kinder- und Jugendhllfe welterer Rickzug des Landes lasst

sich nicht mehr kompensieren
bei diversen Regelungsvorschldgen besteht die Gefahr das daraus zusétzliche fi-
nanzielle Belastungen far Kommunen entstehen :

_FO_TdﬂJﬂQ@i

kommunale Entscheldungssplelraume in der Jugendforderung durfen nicht (weiter)
eingeengt werden

" Notwendigkeit und Erméachtigung fur eine die Jugendhllfeplanung konkretisierende -

Iandesgesetzhche Regelung wird in Frage gestellt, Jugendhilfebereich fallt in kom- -
munale Selbstverwaltung (Kommunalverfassungsrecht) -> §§ 79, 80 SGB VIl

~ Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist-mit § 8 SGB VIl ausreichend geregelt

und wird vielerorts praktiziert / entwickelt

- Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule muss im partnerschaftlichen Dlalog er-

folgen (Bereich Schule ebenso wie die Jugendhilfe verpflichten) anhand von Eck-

- punkten, die das MSJK gemeinsam mit den kommunalen Spltzenverbanden und denr -

Tragern der freien Jugendhilfe erarbeitet
Regelungen Gber konkrete Verpflichtungen zur Mlttelbereltstellung seitens der Kom-
munen werden strikt abgelehnt

prinzipielle Bedenken gegen Verpflichtung der Kommun_en zur Erstellung von ‘Forder--

planen fur die Dauer der kommunalen Wahlperlode

Ausschussprotokoll: Michael Mertens (qememsamer Sprecher)

Gefahr von zuséatzlichen finanziellen Belastungen fir die - finanziell meist schon in
einer desolaten Situation befindlichen - Kommunen wird beklagt
Einengung der kommunalen Entscheidungsspielraume in der Jugendforderung erd

- strikt abgelehnt

Notwendigkeit einer Iandesgesetzllchen Regelung wird mcht gesehen kelne "Knebe-
lung"

Zusammenarbeit von Jugendh;!fe und Schule muss von beiden Partnern ausgehen,
Erarbeitung von gemeinsamen Eckpunkten durch das MSJK, den kommunalen Spit-
zenverbanden und den Tréagern der freien Jugendhllfe zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit wilnschenswert '

verpflichtende Erstellung von Forderplanen auf Dauer der kommunalen Wahlpenode
wird prinzipiell als bedenklich bewertet

Ausschussprotokoll Stadte- und Gemeindebund NRW, Ernst Giesen

seit 1991 immer wieder vor Verabschiedung eines 3. AG gewarnt
keine-Verschlechterungen gegenliber dem Bundesrecht durch Landesrecht! .
Konkretisierungen des SGB VII/KJHG werden im Grundsatz befiirwortet, Jedoch kei-
ne zuséatzlichen Planungsvorgaben, keine zusétzlichen formellen Betelllgungsvor-

. schriften, keine zuséatzlichen 'Standards’

Partizipation/Mitspracherecht: Ausgestaltung fallt in. Zustandigkeit des Rates, da Teil
der kommunalen Selbstverwaltung (auch ‘gut gemeinte’ Vorgaben stellen Eingiffe in
Selbstverwaltung dar); gelebte Wirklichkeit ist verbesserungsbediirftig :

diverse sprachliche Prazisierungen bzw. Differenzierungen sind erforderlich, z. B. §6

Abs. 3 GE der Koalition: 'Planungsvorhaben’ nur mit Blick auf Relevanz fur Jugendhil

~fel; § 15 Abs. 3 GE der Koalition bzw..§ 7 Abs. 2 GE der CDU: Wann ist das Verhait- -

nis der Jugendforder- zu den Jugendhilfemitteln 'angemessen'?: Was genau ist "Mit-
spracherecht"? _ 7 _
Gefahr der Uberregulierung: gesetzliche Fixierung ist nicht immer notwendig (Bspl.

kommunaler Férderplan, der von etlichen Kommunen ohne Verpflichtung bereits auf-
- gestellt wird), Regelungen sind teils eher Sache einer Durchfiihrungsvorschrift
wissenschaftlich fundierte Erhebungen tber die Hohe freiwilliger Leistungen der

Kommunen fehlen
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5-Jahres-Zeitrahmen wird nicht vom kommunalen Hausha|tsrecht gestutzt, KIHG gibt
zudem als zeitlichen Rahmen 'mittelfristig’ vor

Dt. Jugendinstitut, Dr. Mike Seckinger (keine Zuschrift, nur Ausschussprotokoll)

Ziel der Gesetzentwiirfe ist die Erhaltung und Absicherung einer pluralen, bedarfs-
orientierten und bedarfsangemessenen Angebotsstruktur

durch explizite Benennung der Bereiche aus §§ 11 bis 14 KJHG wird ein héheres
Mal an Verbindlichkeit erzeugt

kritisch wird die Festlegung der Altersgrenzen bewertet, Widerspruch zum SGB Vil
§ 14 GE der Koalition (Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz): Pra2|5|erung der
Ansprechpartner und Adressaten erforderlich

generell bei Formulierungen sowohl den Begriff 'Kinder' als auch den Begriff 'Jugend-
liche' verwenden (als politisches Symbol)

Nachbesserungsbedarf / Prazisierung bei der Festlegung den Beteiligungsrechten
der Adressaten 7

§ 6 Abs. 1 GE der Koalition: statt "Ansprechpartner” besser ein Beschwerdemana-
gement auf Landesebene einfihren

~ Inkonsistenz bei der Benennung der Férderbereiche ist feststellbar: erfahrungsge-

maf fihren Aufzahlungen zu 'Versaulungen', begiinstigen nicht unbedingt Innovatio-
nen und sollten bei Verwendung volistandig/abschlieRend sein (beispielhaft: Fehlen
von 'mobile Jugendarbeit') _

Einbindung des Bereichs des sozial-raumlichen Denkens wurde vernachléssigt

"aus réin fachlicher Perspektive heraus ist klar, dass die Festschreibung eines Fixbe-
trages vor dem Hintergrund zu erwartender gesellschaftlicher und demografischer

. Entwicklungen nicht angemessen erscheint”, Reaktionen entsprechend aktueller

Entwicklungen miissen mdglich bleiben, auch innerhalb eines Zeitrahmens von funf
Jahren; Kinder- und Jugendpolitik wird antizyklisch gefordert '

zum Zeitpunkt der Wirksamkeit: erfahrungsgeman ist es deutlich teurer, durch Ein-
sparungen aufgeldste Strukturen nachtraglich wieder aufzubauen

Fdrderplan sollte von den Landesjugendhilfeausschiissen vorverabschiedet werden
Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule: zum besseren Verstandnis sollte die
Formulierung 'Kinder- und Jugendarbeit' statt 'Jugendhilfe’ verwendet werden; Ko-
operation sollte so formuliert werden, dass die Eigenstandigkeit der Kmder— und Ju-
gendarbeit erhalten bleibt
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Weitere Zuschriften:

LAG Autonome Madchenhiuser - - - Zuschrift 13/4077
feministische Méddchenarbeit NRW e.V. ' : .-

Grundsatzlich
. Schaffung eines Jugendfordergesetzes fur NRW wnrd befirwortet
o grundsatzhche Verankerung der Madchen- und Jungenarbeit wird begriiftt

Forderungen:
. Aufnahme der Madchen- und Jungenarbelt als elgenstandlger Forderberelch

Deutscher Kinderschutzbund LV NRW ‘ a stchriften_ 13/4173, 13/4189

Grundsatzhch - : ,
- e Entwirfe zu einem Jugendfordergesetz far NRW greifen diverse Forderungen des
Dt. Kinderschutzbundes auf - _
Forderungen
e fiir gr6Rtmogliche Planungssicherheit bedarf es einer angemessen Forderung der :
: Personal- und Sachkostenausstattung
e Angebote fiir alle Madchen und Jungen in geschlechtsdlfferenZIerter Ausrichtung
(gender mainstreaming) - o
¢  Beteiligungsrechte fiir Kinder und Jugendhche mlt Anforderungen an Form und Inhalt
der Beteiligung festschrelben sowie Bereltstellung der erforderllchen infrastrukturellen
Voraussetzungen
o kieinrdumiges, Lebensfeld orientiertes und vielféltiges Angebot fur alle Kinder und
Jugendlichen, auch mit, aber nicht nur, speZ|ellen Angeboten fur bestimmte Zlelgrup-
pen
e Planungssicherheit durch Férderung auf der Grundlage der im Jahr 2001 zur Verfi- -
gung gestellten Mittel und gleichermafien Verantwortung fir Land und Kommunen -
e  Fordermittel fir 2005 durfen nicht, wie mit Doppelhaushalt 2004/2005 beschlossen o

- gesenkt werden
¢  verbindliche Mittelbereitstellung fur einen Zeltraum von mind. 5 Jahren |st unerlass-'
lich :
LAG Lokale Medienarbeit NRW &KJFC Medienzentrum Kéin Zuschrift 13/4179

Grundsatzlich : :
‘e Verabschiedung eines Jugendfordergesetzes fur NRW wird begrul&’t _
e  konkrete Benennung von Handlungsfeldern und Schwerpunkten wird unterstiitzt -
Forderungen:
* "Medlenblldung" als weiteren, eigenstandigen Schwerpunkt verankern (Textin Zu-
' schrift 13/4179), welcher tiber den Berelch der reinen’ Medlenkompetenzvermlttlung
hinaus geht .
e Ergénzung/Neuformulierung der Ziffer 2 Schwerpunkte der Kinder- und Jugendar-
beit in § 10 GE der Koalition -: statt 'medienbezogene Jugendarbeit' 'Medienbildung -
in der Kinder-.und Jugendarbeit' zzgl. Konkretisierungen (Text in Zuschrift 13/4179) - -
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LAG kommunaler-Frauenbiiros | Gleichstellungsstellen NRW Zuschrift 13/4184

Grundsatzlich .
s Verabschiedung eines Jugendférdergesetzes fur NRW wird begriifit
Forderungen:
e gesetzliche Verankerung der geschlechtsbezogenen Arbeit mit Madchen und Jungen
als Querschnittsaufgabe
e  bundesgesetzliche Grundlagen sollen als Bezugsrahmen fiir geschlechtergerechtes
bzw. geschlechterbezogenes NRW-Gesetz herangezogen werden
¢ §§ 9 bis 15 GE der Koalition: Berlcksichtigung der spezifischen Belange und Le-
benslagen von Madchen und Jungen mit einer eigensténdigen Forderposition bzw.
Forderbereich
e § 16 Abs. 4 GE der Koalition: Festschreibung des Merkmals "Geschlechtsbezogen-
heit / Geschlechtergerechtigkeit” als verbindliches Forderkriterium, mit Verringerung
, des Anspruchs als Folge bei Nichteinhaltung
e  Controlling einfihren

LAG Lesben in NRW Zuschrift 13/4255

Grundsatzlich
e Verweis auf AG des Landes Berlin, welches bei den Aufgaben der Jugendhilfe auf
Menschen unterschiedlicher sexueller Identitat eingeht
Forderungen
e "Lesbische und schwule Jugendllche brauchen ihrer Sexualitat entsprechende Unter-
stiitzung. Beratungs- und andere Angebote sind in ausrelchendem Umfang bereitzu- -
stellen und zu finanzieren."

Weitere Zuschriften sind Resolutionen oder Birgerantrége mit dem Ziel, der Landtag NRW
mdge ein Jugendférdergesetz verabschieden:
_ Zuschriften 13/3835, 13/3838, 13/3895, 13/3896, 13/3897, 13/3928, 13/4028, 13/4031,

13/4151, 13/4152, 13/4175, 13/4197, 13/4207, 13/4208, 13/4216, 13/4220, 13/4255
(Stand: 7.9.2004)
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