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Bericht

"Errichtung des Landesbetriebes Forst -
Darlegung der Argumente fiir diese Entscheidung und
Priifung der Arqumente fiir die Errichtung einer Landesanstalt"

1. Auftrag

Durch Artikel 3a des Gesetzes Uber die Ermichtung der Landwirtschaftskammer Nord-
rhein-Westfalen vom 17. Dezember 2003 (GV. NRW. S. 808) wird geregelt:

,ZU einem noch zu bestimmenden Zeitpunkt wird der Landesbetrieb Forst als Landes-
betrieb gemafR § 14a Landesorganisationsgesetz errichtet. Der Landesbetrieb Forst
wird gebildet aus den bisherigen héheren Forstbehérden sowie den staatlichen Forst-
amtern und den Forstdmtern der Landwirtschaftskammern. Dem Landesbetrieb werden
sémtliche Aufgaben der in ihn eingehenden Dienststellen Gbertragen.*

Ergénzend hierzu hat der Landtag in seiner EntschlieBung 13/4792 am 17. Dezember
2003 festgestellt:

,Im ,Dusseldorfer Signal“ haben die Koalitionsfraktionen von SPD und Bindnis 90/DIE
GRUNEN die Herausnahme des Forstbereiches aus den Landwirtschaftskammern und
damit einhergehend die Umgestaltung der Forstwirtschaft zu einem Landesbetrieb oder
einer Landesanstalt beschlossen. Die Landesregierung hat nach Prifung mit der Vor-
lage des Gesetzes dem Landtag die Einrichtung eines Landesbetriebs vorgeschlagen.

Mit dem Artikel 3 a des Gesetzes Uber die Errichtung der Landwirtschaftskammer Nord-
rhein-Westfalen schafft der Landtag die Voraussetzung fur die Bildung eines Landes-
forstbetriebes bis zum 01.01.2005, der zur Starkung der Einheitsforstverwaltung die
gesamte Forstwirtschaft betreibt und der heute bei den oberen Forstbehérden in den
Landwirtschaftskammern, den Forstamtern der Landwirtschaftskammern und den
staatlichen Forstdmtern angesiedelten Aufgaben Gbernimmt.

Der Landtag begrif3t die Absicht der Landesregierung, im Rahmen der weiteren jetzt
erforderlichen Verfahrensschritte zur Umsetzung des Landesforstbetriebes noch einmal
die Argumente fur diese L6sung darzulegen und noch mal Sachargumente, die fur die
Errichtung einer Landesanstalt sprechen, zu prifen.” '



2. Ausgangslage

Die Landesforstverwaltung Nordrhein-Westfalen ist seit 1970 in Form .e,iner Einheits-
forstverwaltung mit drei Diehsther(en (bis zum 01. Januar 2004 zwei Landwirtschafts-
kammern und das Land Nordrhein-Westfalen) strukturiert und umfasst die Aufgaben-

~ felder Bewirtschaftung des Staatswaldes, Dienstleistungsaufgaben und Hoheitsaufgé-

ben.

Zusammengefasst ist die Landesforstverwaltung seit 1970 eine staatliche Sonderver-
waltung, die au§schlieBIich staatliche Aufgaben wahrnimmt, und sich dazu zum Teil der
Landesbeauftragten bedient. Sie gliedert sich derzeit in drei Stufen:

o Oberste Forstbehérde ist das Ministerium fur Urﬁwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz.

e Die Mittelinstanz bildet — nach der zum 01. Januar 2004 erfolgten Fusion der
Landwirtschaftskammern Rheinland und Westfalen-Lippe zur Landwirtschafts-
kammer Nordrhein-Westfalen - der Direktor der Landwirtschaftskammer Norc'i-|
rhein-Westfalen fur den Bereich héhere Forstbehdrde als Landesbeauftragter
(hdhere Forstbehorde), der durch § 6 Abs. 2 Landesorganisationsgeéetz (LOG)
als obere Landesbehdrde bestimmt ist und im Wege dér Organleihe Landesauf-
gaben wahrimmt.

« Auf der unteren Ebene sind die derzeit 35 unteren Forstbehérden (13 staatliche
Forstamter, 22 Forstdmter der Landwirtschaftskammer, bei denen diese Auf-
gabe von den Leiterinnen und Leitemn als Landeébeauftragte wahrgenommen

- wird) untere Landesbehdrden geméR § 9 Abs. 2 LOG.

Im Mai 1994 wurde von der Mummert + Partner Unternehmensberatung GmbH ein

vom Arbeitsstab Aufgabenkritik der Landesregierung in Auftrag gegebenes Gutachten
zur Untersuchung der Organisation der Landesforstverwaltung Nordrhein-Westfalen
vorgelegt. Neben dem Vorschlag, die derzeitige Organisationsstruktur beizubehalten, -
aber zu "verschlanken" (z.B. durch Straffung der Aufbauorganisation der héheren

" Forstbehérden, Reduzierungv der Anzahl der Forstamter) wurde vom Gutachter alterna-
tiv vorgeschlagen, die Staatswaldflachen in einen organisatorisch separaten Landes-

betrieb auszugliedern.

Parallel zu den Gutachtervorschlagen hatte eine Arbeitsgruppe der Landesforstver-
7 waltung einen eigensténdigen Organisationsvorschlag entwickelt, der sich in den
Grundziigen an der Alternative "wie bisher, aber schlanker" orientiert. Dieses Konzept



der Landesforstverwaltung wurde auf Beschluss des Landeskabinetts vom 19. Juni
1994 zum 01. Oktober 1995 umgesetzt. Die Bildung eines Landesbetriebes wurde sei-
nerzeit nicht weiterverfolgt, da in diesen nur die wirtschaftlichen Betatigungsfelder hat-
ten eingebracht werden kénnen. Der Landesbetrieb hétte nach der damaligen Rechts-
lage nicht mit der Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben betraut werden kénnen. Eine
solche Regelung hétte somit zu einer nicht gewlinschten Aufspaltung der bewéhrten
Einheitsforstverwaltung in zwei separate Verwaltungsstrange gefuhrt.

Mit dem zum 01. Januar 2001 in Kraft getretenen 2. Modernisierungsgesetz wurde
durch den neuen § 14a Landesorganisationsgesetz bestimmt, dass Landesbetriebe
hoheitliche Aufgaben wahrnehmen kénnen. Dadurch besteht nunmehr die Méglichkeit,
die Einheitlichkeit der Landesforstverwaltung auch bei Errichtung eines Landesbetrie-
bes zu bewahren. '

Vor diesem Hintergrund wurden bereits seit September 2002 Uberlegungen innerhalb
der Landesregierung angestellt, inwieweit eine erneute Veranderung der Organisati-
onsform der Landesforstverwaltung, insbesondere die Errichtung eines Landesbetrie-
bes unter Beibehaltung der Einheitsforstverwaltung, zu Einsparungen und Effizienz-
steigerungen fuhren kénnte. So hat das Finanzministerium z. B. in seinem Schreiben
vom 25. Marz 2003 das MUNLYV gebeten, das Kabinett durch einen Situationsbericht
zur Landeforstverwaltung zu informieren, in dem insbesondere auch der Organisations-
formwechsel zum Landesbetrieb thematisiert werden sollte. Die Einrichtung eines Lan-
desbetriebes wiirde nach Einschatzung des FM neben héherer wirtschaftlicher und or-
ganisatorischer Flexibilitadt und Selbstandigkeit, auch die Méglichkeit bieten, spurbare
Effizienz- und Effektivitatssteigerungen zu realisieren und damit auch zu einer Ent-
lastung des Haushaltsgesetzgebers zu gelangen. Dartber hinaus sei eine verstérkte
Uberfuhrung von Behérden und Einrichtungen des Landes in Landesbetriebe ein we-
sentlicher Beitrag zur Binnenmodernisierung der Landesverwaltung.

Im "Dusseldorfer Signal fur Erneuerung und Konzentration" haben die Koalitionsfraktio-
nen von SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN im Juli 2003 beschlossen, die gesamte
Forstverwaltung zu einem Landesbetrieb oder einer Landesanstalt umzugestalten.

- Dazu wurde von der Landesregierung in den Entwurf eines Artikelgesetzes Uber die
Errichtung der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen ein neuer Artikel 3a auf-
genommen, der festlegt, dass der Landesbetrieb Forst als Landesbetrieb gemaR § 14a
Landesorganisationsgesetz errichtet wird. Als Zeitpunkt der Errichtung wird ausweislich
der Gesetzesbegrundung der 1. Januar 2005 angestrebt.



Der Landesbetrieb Forst wird die Aufgaben aus der bisherigen héheren Forstbehérde _
sowie den bisherigen staatlichen Forstdmtern und Forstdmtern der Landwirtschafts-
kammer Gibernehmen. lhm werden samtliche Aufgaben der in ihn eingehenden Dienst-
stellen, also die gesamten derzeitigen Aufgaben der Landesforstverwaltung, tbertra-
gen. Damit wird der neue Landesbetrieb auch hoheitliche Aufgaben wahmehmen Die
Einheitsforstverwaltung bleibt bestehen.

Uber das weitere Verfahren zur Emrichtung des Landesbetriebes Forst wird das Kabi-
nett entscheiden.

;-

3. Griinde fiir die Organisationsform Landesbetrieb oder Anstalt

Ziel aller derzeitigen Organisationsi]beﬂegungén muss es sein, innerhalb einer neuen
Organisationsform unternehmerisches Denken, Kundenorientierung und die Wirtschaft-
lichkeit der zu erflllenden Aufgaben zu férdem.

HinterQrund der Entscheidung flr eine neue Organisationsform war, dass sowohl| An-
stalt als auch Landesbetrieb wirtschaftliche und organisatorische Flexibilitat und Selb-
standigkeit bieten. Beide kénnen auch hoheitliche Aufgaben wahrnehmen. Sie schaffen
die Mdglichkeit, sparbare Effizienz- und Effektivitatssteigerungen zu realisieren. Ihnen
wird durch Zielvorgaben und Budgets ein Handlungsrahmen gegeben, den sie eigen-
verantwortlich unter Ausnutzung umfangreicher unternehmerischer Freiheiten ausfi]l‘len
konnen. Die Verantwortung fur die ErfGllung der Vorgaben liegt jeweils bei der Ge-
schaftsfihrung. '

- Fur beide vorgenannten Organisationsformen wird es insbesondere Aufgabe sein,
‘Synergieeffekte durch eine effizientere Verwaltungsstruktur zu nutzen. Gleichzeitig sol-
len die Kundenbeziehungen starker auf die Berticksichtigung des Servicegedankens
ausgerichtet werden, um neue Marktbereiche zu erschlieen und kundenspezifischen
Bedurfnissen besser als bisher Rechnung tragen zu kénnen. Durch Ausweitung der
Serviceangebote sollen die Kundenbeziehungen intensiviert werden. - |

Kundenorientierung und wirtschaftliche Effizienz werden in den Mittelpunkt des betrieb-
lichen Handelns gestelit. Zudem werden sowohl bei einem Landesbetrieb als auch bei
einer Anstalt die Selbsténdigkeit und die Ergebnisverantwortung geférdert. Dadurch
kénnen zeitnahe, marktkonforme, den 6rtlichen Gegebenheiten entsprechende Ent-
scheidungen gewahrleistet werden. In wirtschaftlicher Hinsicht kdnnen Einnahmeaus-
falle in einem Bereich durch Einnahmesteigerungen in anderen Bereichen ausgegli-

chen werden.



Fur eine neue Organisationsform, sei es Landesbetrieb oder Anstalt, sprechen damit
insbesondere die so erméglichte stérkere Kundenorientierung sowohl bei Vermarktung:
des Holzes aus dem Staatswald als auch bei den privaten Dienstleistungen (Betreuung
des kleinstrukturierten Privatwaldes) und den 6ffentlichen Dienstleistungen (Natur-
schutz im Wald, Erholungsnutzung, Jugendwaldheime). Mit ihr eréffnen sich groRere
Handlungsfreiheiten fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, um diese Ziele zu errei-
chen. Dies drlckt sich z.B. in der Einfihrung eines Netto-Budgets und der damit ver-
bundenen Kosten-Leistungs-Rechnung aus.

4. Erfahrungen aus anderen Bundesldndern

Die Mehrzahl der Landesforstverwaltungen befindet sich derzeit in einer.organisatori-
schen Umbruchphase. '

4.1 Aufiésung der Einheitsforstverwaltung

Baden-Wiirttemberg hat durch seine Verwaltungsstrukturreform vom 30. Juni 2004
die Einheitsforstverwaltung aufgel6st. Die Landesforstverwaltung wird als Sonderbe-
hérde in die allgemeine Verwaltung eingegliedert. Durch die Aufsplitterung der einzel-
nen Funktionen auf verschiedene Verwaltungstrager ist eine einheitliche Betriebsfth-
rung nicht méglich; zudem muss das Land Kostenersatz fur die jetzt anderweitig wahr-
genommenen Aufgaben leisten.

Bayern will ebenfalls die bew&hrte Einheitsforstverwaltung auflésen. Der Staatswald
wird in eine Anstalt des éffentlichen Rechts Uberfihrt, die Forstamter mit ihrem Bera-
tungsauftrag werden mit den Landwirtschaftsamtern zu "Amtern far Land- und Forst-
wirtschaft" zusammengefihrt bei gleichzeitigem Abbau hoheitlicher Aufgaben. Die ein-
zelbetriebsbezogene Beratung (Betreuung) erfolgt ausschlieBlich durch die forstlichen
Zusammenschlusse, der Kontraktierungszwang fur die Kommunen entféllt. In Bayern
hat sich allerdings ein breites Uberparteiliches Bundnis fur ein Volksbegehren gegen

diese Reform gebildet.

4.2 Umbau der Einheitsforstverwaltung

Alle anderen Lander, die eine Einheitsforstverwaltung hatten, behalten diese bei. Die
Uberwiegende Zahl setzt dabei auf die Organisationsform eines Landesbetriebes oder

landesbetriebsahnlicher Einrichtungen:



Brandenburg hat zum 01. Juli 2004 die Verwaltungsstruktur der zehn unteren Forst-
behdrden gemalR dem Beschluss der Landesreg|erung von 2001 veréndert. Die bishe-
rigen 111 Oberforstereieri, eine brandenburgische Besonderheit, sind durch 72 Regio-
nalteams mit 504 statt bisher 656 Férstereien ersetzt worden.

Die brandenburgische Landesforstverwaltung bleibt weiterhin als 2-stufige Einheits- |
forstverwaltung organisiert, die fir den innerhalb des Landeshaushaltes eingerichteten
Verwaltungsberelch Forst mit einem Nettoetat ausgestattet ist. Der Staatswald wird i im
Reglebetneb als Tell dieser , optimierten Elnheltsforstverwaltung bewirtschaftet. |

Hessen fihrt seine Forstverwaltung seit dem 01.Januar 2001 als Landesbetrieb gemaR ‘
§ 26 LHO (Bezeichn(.ing: Hessen-Forst). Als Betriebsausstattung erhielt Hessen-Forst
samtliche Grundstiicke, Gebaude, Ausstattungen und Daten der bisherigen Forstver- ,
waltung. Ca. 3.400 Mitarbeiter wurden Hessen-Forst zugeordnet, fur die die bisherigen
Tarif- und Dienstbestimmungen weiter gelten. '

Die Leltungsebene von Hessen-Forst verfugt Gber etwa 70.Mitarbeiter in 4 Abteilungen.
Die friheren Stabsstellen (Landesanstalt fur Forsteinrichtung, Waldforschung und
Waldékologie, die Landesforstschule, die Staatsdarre) sowie die Maschinenbetriebe
sind in den Landesbetrieb integriert. Der Haushalt des Landesbetriebes wird zum Teil
durch Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit gedeckt. Der verbleibende Fehibetrag
wird als Zufihrung des Landes gedeckt; dies quasi als Abgeltung forstgesetzhcher Auf-
trdge an Hessen—Forst -

Im Ministerium fur Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz nimmt eine Abtei-
lung, in der Naturschutz und Forsten zusammengefasst sind, u.a. die Aufsicht tiber den
Landesbetrieb wahr. '

Rheinland Pfalz setzt gemaR dem Kabinettbeschluss vom 30. Oktober 2001 die Kon-
zeption ,Landesforsten Rheinland-Pfalz* durch das Haushaltsgesetz 2002/2003 um.
Die Landesforstverwaltung darf danach wie ein Landesbetrieb gemanl § 26 LHO nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen mit eigener Betriebsbuchfiihrung gefuhrt werden
- (,quasi Landesbetrieb*). Die Landesforsten bleiben dabei vertikal und horizontal mit ih-
ren bisherigen Aufgaben in die Struktur der Landesverwaltung eingebunden. Innerhalb
" des Landeshaushaltes wurde nur noch ein Haushaltskapitel , Landesforsten , einge-
richtet. Darin wurden die Einnahmen und Ausgaben der bisherigen Forstkapitel saldiert
und entsprechend den Leistungsbereichen des Wirtschaftsplanes als Zufiihrung an die
Landesforsten dargestellt. Der Wirtschaftsplan (Erfolgsplan und Finanzplan), der im
Anhang an den Gesamtproduktplan strukturiert wurde, ersetzte die bisherige kamera-
listische Darstellung und wurde Bestandteil des Haushaltsplanes. Das Landeshaus-



haltsgesetz 2004 erlaubt das Pilotprojekt , quasi Landesbetrieb , fortzufuhren. Die ge-
wonnenen Erkenntnisse sollen in die endgultige Gestaltung der Landesforstverwaltung
Rheinland-Pfalz einflieRen, die fur 2005 geplant sein soll.

Sachsen-Anhalt fuhrt seine Landesforstverwaltung seit dem 01. Januar 2002 als Lan-
desbetrieb geman § 26 LHO. Die 24 Forstdmter des Landesbetriebes unterliegen der
Dienst- und Fachaufsicht des MRLU. Entsprechend dem Kabinettbeschluss vom 21.
Oktober 2003 wurde die forstliche Landesanstalt zum 31. Dezember 2003 aufgelést,
die wesentlichen Aufgaben werden ab dem 01. Januar 2004 im Landesbetrieb wahrge-
nommen.

Sachsen will nach der Beschlussfassung des Kabinetts vom 18. Mai 2004 seine Ein-
heitsforstverwaltung, die bereits heute ein nettobudgetierter Regiebetrieb ist, ab dem
01. Januar 2006 als Staatsbetrieb gemaR § 26 LHO fuhren. Alle bisherigen Aufgaben
der Forstverwaltung solien von diesem Unternehmen ,, Sachsenforst “ weitergefuhrt
werden. Dazu werden das heutige Landesforstprasidium, die 47 Forstamter und Teile
der Forstabteilung des Ministeriums in den Staatsbetrieb , Sachsenforst “ Uberfuhrt:

Saarland hat seit 1999 einen Landesbetrieb. Auf Grund des Gesetzes zur Neuordnung
der Saarlandischen Forstverwaltung vom 03. Februar 1999 wurden die sieben Forst-
amter, das Forstliche Berufsbildungszentrum und die Forstplanungsanstalt aufgeldst.
An ihre Stelle trat der SaarForst Landesbetrieb. Der SaarForst Landesbetrieb ist eine
Einrichtung des Landes geméf § 14 LOG, die in Form eines Landesbetriebes nach §
26 LHO gefuhrt wird. Organisationsénderungen sind aktuell nicht erkennbar.

Thiiringen bleibt bei seinem Gemeinschaftsforstamt. Organisationsénderungen sind
zur Zeit nicht erkennbar.

Mecklenburg-Vorpommern hat eine Einheitsforstverwaltung. Anfang 1999 wurde das
Landesamt fur Forsten und GroBschutzgebiete gegrindet. In die Obere Landesbehdr-
de — die dem MEL untersteht — sind drei Forstdirektionen, das Landesamt fur Forstpla-
nung und das Landesnationalparkamt eingegangen; sie ist zustandig fur die 33 Forst-

amter des Landes.

4.3 _ Ubrige Bundesl3nder

Niedersachsen besitzt keine Einheitsforstverwaltung. Die niederséchsische Landes-
forstverwaltung wird zum 01. Januar 2005 in eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts Gber-
fuhrt. Sie wird den landeseigenen Staatswald bewirtschaften und unveréndert die im



Gesetz verankerte Betreuung des Genossenschafts- und Kommunalwaldes anbieten.
Die Betreuung des Privatwaldes erfoigt durch die Landwirtschaftskammern.
Sch'leswig-Holstein besitzt wie Niedersachsen keine Einheitsforstverwaltung. Der lan-
deseigene Wald wird von der Landesforstverwaltung als Regiebetrieb (wie zur Zeit,in
Nordrhein-Westfalen der Staatswald) bewirtschaftet. Die Bewirtschaftung des Kérper-
schaftswaldes erfolgt durch die Kommunen selbst oder mit Hilfe forstwirtschaftlicher
Zusammenschlusse oder der Landwirtschaftskammer, die auch den Privatwald betreut.

Die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg haben keme den Flachenl&ndern dl—
rekt verglelchbare Forstverwaltung. .

5. Okonomische Bewertung

Okonomisch kénnen sowohl die Veranderungen innerhalb der bisherigen Organisati-
onsstruktur der Landesforstverwaltung wie auch die Veranderung gegenber der neu-
en Betriebsform als Landesbetrieb analysiert und bewertet werden. Dafiir stehen Zah-
len aus der Organlsatlonsuntersuchung der Landesforstvemaltung Nordrhein- '
Westfalen die im Auftrag des Arbeitsstabes Aufgabenkntlk von der Untemehmensbe—
ratung Mummert + Partner durchgefihrt wurde, fur das Erhebungsjahr 1992 sowie die
Ergebnisse der testierten kaufmannischen Buchfiihrung fur das Jahr 2002 zur Verfi-
gung. Die Haushaltsplanzahlen firr die Jahre 2004 und 2005 (Doppelhaushalt NRW)
wurden als Sollwerte berelts unter dem Aspekt der Errichtung sines Landesbetriebes
konzipiert.

Bemerkenswert ist, dass in dem 10-jéhrigen Zeitraum von 1992 bis 2002 der Aufwand
in NRW trotz der alljghrlichen Personalkostensteigerungen und der alilgemeinen Preis-
steigerung nahezu auf gleichem Niveau gehalten werden konnte. Dies resultiert aus
einem konsequenten Personalabbau im Rahmen der Auflésung von 10 Forstémtem;
einer personellen Verschlankung der héheren Forstbehérden und des verstarkten Ein-

satzes von privaten Unternehmen.

Die Ertrage sind jedoch - wie in allen Bundesléndern - rickléufig. Dies liegt im Wesent-
lichen an den geringeren Durchschnittserlésen je Festmeter verkauften Rundholzes.
Der Zufihrungsbedarf stieg um rund 3 Millionen Euro von 1992 bis 2002 an.

Der Doppelhaushalt 2004/2005 des Landes NRW sieht in Kapitel 10 260, Titel 972 00 -
fur das Jahr 2004 eine globale Minderausgabe von 4,3 Millionen Euro und far das Jahr
2005 eine globale Minderausgabe von 4,6 Millionen Euro vor. Hierdurch wird der Zu-



schussbedarf fir die Landesforstverwaltung auf dem Stand des Haushalts 2003 gede-
ckelt. Diese globalen Minderausgaben kénnen nur durch auBergewéhnliche Einschran-
kungen im Sachkostenhaushalt und durch die Ausnutzung aller Einnahmeméglichkei-
ten, vor allem im Holzeinschlag, in diesen beiden Jahren durch die Landesforstverwal-
tung erbracht werden.

Dabei ist es kein realistisches Ziel, anzunehmen, durch einen Landesbetrieb ein aus-
geglichenes Ergebnis zwischen Aufwand und Ertrag zu erreichen. Denn der Aufwand
ist wesentlich durch Leistungen bestimmt, die Uber die Staatswaldbewirtschaftung weit
hinausgehen. Dies sind die Austbung der Hoheitsfunktionen im gesamten Wald (auch
Privatwald und Kérperschaftswald) und die Betreuung der Kleinprivatwaldbesitzer so-
wie die Betreuung der unter Naturschutz stehenden Staatswaldflachen und die Forst-
padagogik. Da die Staatswaldbewirtschaftung nur einen kleinen Teil der im Landes-
betrieb gebilindelten Einheitsforstverwaltung ausmacht, kann Kostendeckung-nicht er-
wartet werden. Realistisch ist aber, durch das Instrument des Landesbetriebes eine
Begrenzung der Kosten zu erreichen.

Mittelfristig ist die vorgesehene Deckelung des Zuschussbedarfs des Landes ein ambi
tioniertes Ziel fur den Landesbetrieb. Die Festlegung einer derartigen Héchstgrenze
bedeutet bei Berlcksichtigung der zu erwartenden Personalkostensteigerungen und
Inflation eine jahrliche Effizienzrendite von ca. 2 %. Eine derartige Ergebnisverbesse-
rung kann, wie das o.a. Gutachten aus dem Jahre 1994 prognostizierte, erreicht wer-
den.

Der Gutachter konstatierte, dass die Knappheit 6ffentlicher Mittel Einsparungen in allen
Bereichen und damit auch in der Forstwirtschaft erforderlich mache. Weil auf der Ein-
nahmeseite, den Eridsen aus Holzverkdufen, in den nachsten Jahren keine wesentli-
chen Verbesserungen zu erwarten seien, missten alle Méglichkeiten zur Kostensen-
kung ausgeschopft werden.

Der Gutachter favorisierte seinerzeit die Alternative "Forstverwaltung mit Landesbe-
trieb” und sah in dieser Organisationsstruktur der Landesforstverwaltung u.a. die fol-

genden Vorteile:

. Weniger einschneidende Bedingungen insbesondere in personalpolitischer und
personalrechtlicher Hinsicht;

) - Gewahrleistung der politischen Einflussnahme im Interesse des Landes;

o Wegfall der Nachteile der kameralistischen Haushaltsfuhrung, so dass eine ex-

akte Erfolgsrechnung moglich wird. Kostenarten-, Kostentréger-, Kostenstellen-
Rechnung sowie Auftragsabrechnungen erlauben eine angemessene Steuerung
des Betriebes;



- 10 -

e Mdglichkeit der Bildung von Rucklagen mit Zustimmung des Finanzministeriums
" im Unterschied zu einer Behérde. Damit entfallt die Notwendigkeit des soge-
nannten "Dezemberfiebers". Wahrend die Behérde einer strengen Bindung an
den Haushalt unterliegt, ist der Landesbetrieb nicht an den Haushaltsplan ge-
bunden. Mittel kénnen daher jederzeit fir andere Zwecke verwendet werden als
ursprianglich geplant. Damit ist es dem Landesbetrieb méglich, flexibel und kurz-
~ fristig zu reagieren. :

Zusammenfassend wurden vom Gutachter fir die Alternative Landesbetrieb erhebliche
Einsparpotenziale und Méglichkeiten zur Ergebnisverbesserung ermittelt.

Die von Mummert + Partner vorgeschlagenen Anderungen sowie die damit verbunde-
nen finanziellen Folgen kénnen auf den heutigen Zustand nicht einschrankungslos -
bertragen werden, da di,\e Landesforstverwaltung zwischenzeitlich einen anderen Orga-
nisationsaufbau besitzt und der neue Landesbetrieb Forst sich nicht auf die Staats-
waldbewirtschaftung beschrénken wird, sondern das gesamte aktuelle Aufga-
benspektrum einschlieBlich Betreuung und Hoheit wahrnehmen wird. Die konkreten
Zukunftsprognosen, die dem Gutachter bei der Erstellung des Gutachtens zu Grunde
lagen, lassen sich-aufgrund des seitdem vergangenen Zeitraumes von mehr als 10 |
Jahren und der mittlerweile geénderten Rahmenbedingungen nicht 1:1 auf die 'heutigé
_ Situation anwenden, da viele der von Mummert + Partner vorgeschlagenen Einspar-
malnahmen bereits realisiert wurden, zum Beispiel die Zusammenlegung von Forst-
&mtern und der Abbau von Personal. Prinzipiell treffen die Ausfithrungen des Gutach-
ters bezaglich der Méglichkeit der Realisation zusétzlicher Einsparungen und einer Er-
héhung der Effektivitét und Effizienz bei der Aufgabenwahrnehmung aber weiterhin zu.
Sicher ist zudem, dass die vom Gutachter vorgeschlagene — bisher nicht realisierte —
Optimierung der Organisationsform mit Blick auf die positiven Erfahrungen bei anderen
Landesbetrieben in Nordrhein-Westfalen die oben genannten Effizienzpotenziale er-
warten lasst, wahrend die Méglichkeiten innerhalb der gegenwartigen Strukturen er-
schopft sind. '

Zudem entfallen durch die Zusammenfiuhrung der Landesforstverwaltung zu einem
Landesbetrieb die Abstimmungsprobleme zwischen den friher drei, jetzt immer noch
zwei Dienstherren. Der Kommunikationsbedarf auf der Fuhrungsebene und mit den
bisherigen zu beteiligenden Gremien (Kammerausschisse, diverse Personairéte) wird
deutlich ricklaufig sein. Durch den einheitlichen Personalkérper und die einheitliche
Sachmittelverwaltung eréffnen sich einer Landesbetriebsleitung zudem uber die bis-
herigen Méglichkeiten hinaus, auch ganz im Sinne des Gutachters von 1994, zusatz-
liche Optionen bezuglich der Aufbau- und Ablauforganisationsstruktur.
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6. Argumente Landesbetrieb oder Landesanstait

Das entscheidende Abgrenzungs- und Entscheidungskriterium fur die Errichtung eines
Landesbetriebes Forst anstatt einer Landesanstalt stelit jedoch nicht die Frage der
Wirtschaftsfuhrung und der Kundenorientiérung, sondern vielmehr die unterséhied-
lichen Aufsichts- und Kontroliméglichkeiten dar.

Im Vergleich zu einem Landesbetrieb sprechen in Nordrhein-Westfalen gegen eine An-
stalt des &ffentlichen Rechts vor allem die geringeren Einflussméglichkeiten des Parla-
mentes und der Landesregierung, die ja weiterhin die Finanzen zur Verfugung stellen
mussen. Eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts ist eine eigene Rechtskérperschaft, die
nur noch mittelbar dem Einfluss des Landes unterliegt; die Aufsicht des Landes be-
schrankt sich auf eine reine Rechtsaufsicht. Die Méglichkeit der parlamentarischen
Kontrolle der Verwaltung, die sich in der Verantwortung der Fachministerin bzw. des
Fachministers vor dem Landtag zeigt, ware abgeschnitten, da es eine fachlich-inhaltli-
che Aufsicht ebenso wenig gibt wie eine personelle.

Angesichts der Bedeutung des Waldes fur das Land Nordrhein-Westfalen und insbe-
sondere angesichts der Waldbesitzstruktur in diesem Bundesland — besonders klein-
strukturierte Waldbesitzverhéltnisse mit ca. 150.000 Betrieben — wirde die Schaffung
einer Landesanstalt zu dem verfassungspolitisch unerwiinschten Ergebnis fihren, dass
die gewahlte Vertretung der Bevélkerung des Landes ihre Verantwortung nicht wahr-
nehmen kénnte.

Eine Anstalt bedeutet also, dass das Parlament keine unmittelbaren Steuerungsmég-
lichkeiten und Eingriffsmoéglichkeiten mehr hat. Personalhoheit und Budgetrecht wirden
einem unabhangigen Verwaltungsrat obliegen, der nicht an Vorgaben des Parlaments
oder Weisungen des dem Parlament verantwortlichen Ministeriums gebunden wére. Da
die Durchsetzung einer allgemeinen kostendeckenden Gebuhr bzw. Umlage fir die
Aufgabenerftllung der neuen Anstalt nicht vorstellbar ist, wére auch eine Anstalt ab-
hangig von Zuschussen durch das Land. Dies gilt besonders fUr die nicht gewinnorien-
tierten Geschéftsfelder Dienstleistung und Hoheit. Dies ist von besonderer Bedeutung,
da in Nordrhein-Westfalen die Bewirtschaftung des Staatsforstes (Eigentum Land
NRW) durch den im Vergleich zu anderen Léndern geringeren Staatswaldanteil von nur
ca. 13 % von untergeordneter Bedeutung ist.

So hatte die Landeregierung z. B. bei einer Landesanstalt keine Mdéglichkeit, betriebs-
bedingte Kindigungen zu verhindern. Bei einem Landesbetrieb hingegen bestehen
dazu im Wege der Dienst- und Fachaufsicht ausreichende Méglichkeiten, die die Lan-
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desregierung auch nutzen wird. Denn es ist ausdricklicher Wille der Landesregierung,
betriebsbedingte Kiindigungen im Zusammenhang mit der Errichtung des Landesbe-
triebes Forst in jedem Falle zu vermeiden.

Aus allem folgt, dass bei einer Landesanstalt der Finanzierungsbedarf nicht geringer
wére, gleichzeitig aber die Moglichkeiten der parlamentarischen Kontrolle gegenuber
einem Landesbetrieb verkiirzt wiirden. Aus diesem Grund hat das Land NRW auchiin -
den anderen Fallen jeweils die Alternative Landesbetrieb oder Sondervermégen ge-
wahit hat. Dartiber hinaus.sind mit der Errichtung der Landesbetriebe StraBenbau,
'Eichverwaltung, Materialprifungsamt und dem Landesamt fir Datenverarbeitung und
Statistik positive Erfahrungen gemacht worden. Deshalb bestatigt auch die vorliegende
nochmalige Priifung der Argumente fur einen Landesbetrieb oder eine Landesanstalt
eindeutig die En_tsbheidung,’ die Landesforstverwaltung zu einem Landesbetrieb Forst
umzugestalten.
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