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Sehr geehrter Herr Kollege,

lhrer mit Schreiben vom 8. November 2000 ge&uBerten Bitte um ein Votum des
Ausschusses fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform zu dem o. g.
Gesetzentwurf wurde selbstverstdndlich entsprochen. Allerdings kann die
Berichterstattung zur 2. Lesung nur durch den Ausschuss erfolgen, an den der
Gesetzentwurf tiberwiesen wurde. Insoweit verweise ich-auf das lhnen zugeleitete
Schreiben des Landtagspréasidenten vom 29. November 2000.

Zur Sitzung des Ausschusses fir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform
am 30. November 2000 legten die Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN einen gemeinsamen Anderungsantrag vor. Diesen fiige ich zur
Kenntnisnahme bei. '

Die = aus nachstehender Gegeniberstellung ersichtlichen Anderungen zum
Landesbeamtengesetz wurden nach kurzer Beratung einstimmig beschlossen.

Ich bitte um Unterrichtung der Mitglieder lhres Ausschusses und darum, dem
Landtag die Annahme des so geénderten Gesetzentwurfs zu empfehlen.

Mit freundlichen GriiRen ; Anlage: Anderungsantrag
gez. Klaus Stallmann

usschussassistent
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Gegeniiberstellung

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.

"Gesetz zur Entpolitisierun neral-
staatsanwaltschaft

Artikel 1

Das Beamtengesetz fiir das Land

Nordrhein-Westfalen-Westfalen (Landes-

beamtengesetz) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Mai 1981 (GV.
NW. S. 231), zuletzt geédndert durch Ge-
setz vom 14. Dezember 1999 (GV. NW.
S. 670), wird wie folgt gedndert:

In § 38 Abs. 1 wird Nr. 5 gestrichen, die
bisherige Nr. 6 wird Nr. 5. -

Beschliisse des Ausschusses

Anderung des Landesbeamtengesetzes
Artikel 1
Das Beamtengesetz flr das Land

Nordrhein-Westfalen-Westfalen (Landes-
beamtengesetz) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Mai 1981 (GV.
NW. 8. 231), zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 14. Dezember 1999 (GV. NW.
S. 670), wird wie folgt geandert:
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Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2001 in
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN -
13. Wahlperiode 21.November- 2000

Anderungsahtrag

der Fraktion der SPD
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zum Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion
Anderung des Landesbeamtengesetzes
- Drucksache 13/196 -

Das Landesbeamtengesetz NW soll aufgrund der Anderung folgende
Fassung erhalten: ' '

A

1.

Problem:

Die Institution Staatsanwaltschaft ist trotz ihrer unbestreitbaren Eigenschaft
als Exekutivbehérde durch eine Néhe zur Dritten Gewalt gekennzeichnet. Der -
Rechtsstaat muss daher im Interesse seiner Glaubwirdigkeit darauf bedacht
sein, diese besondere Stellung auch institutionell zur Geltung zu bringen. Nur
so wird das Legalitatsprinzip des Strafprozessrechts als wesentliches
techtsstaatliches Elemant umfassend gewahrleistet. Die Verpflichtung der
Staatsanwaltschaft und ihrer Représentanten auf Recht und Gesetz ist vor
diesem Hintergrund zu wardigen. S

Generalstaatsanwalte sind die herausragenden Vertreter der
Staatsanwaltschaft. Thr Status ist nach der derzeitigen Rechtslage dadurch
gekennzeichnet, dass sie sich in besonderer Weise in Ubereinstimmung mit
den grundsétzlichen politischen Ansichten und Zielen der Regierung
befinden. Eine inhaltliche Neubewertung dieses Status im Hinblick auf das
rechtsstaatliche Postulat, die Arbeit der Anklagebehérden von sachfremden

- Einflissen so weit wie mdéglich abzuschirmen, fihrt zu einer Infragesteliung

dieser Abhangigkeit. Damit verliert die Befugnis, Generalstaatsanwalite
jederzeit ohne Angabe von Grinden in den einstweiligen Ruhestand
versetzen zu kénnen, ihre Berechtigung.

‘Durch das Neunte Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom-

20. April 1993 (GV. NRW S. 148) ist erstmals eine Altersteilzeitregelung fur
Beamte getroffen worden. Sie entsprach im Wesentlichen derin-
Altersteilzeitgesetz getroffenen Regelung fir die Tarif-Beschaftigten des
offentlichen Dienstes. Dadurch war der Zugang zur Altersteilzeit jedoch auf

Datum des Originals:

Die Versffentlichungen des Landtags sind fertiaufend oder auch
ginzeln gegen eine Schutzgetihr beim Archiv des Lendtaas
Nordrhein-Westfalan, 40002 Disseldorf, Fosztfach 10 11 43,
Tolofon {22 11) 8 84.24 39, 2y haziehen.
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Landtag Nordrhein-Westfalen - 13. Wahlperiode o 7 Drucksache 13./

'Vollzeitbeschéftigte beschrankt.

In der Folgezeit ist das Altersteilzeitgesetz geandert, die Altersteilzeitregelung
erweitert worden. Seit Januar 2000 haben auch bislang Teilzeitbeschéftigte
(im. Tanfberewch) die Maoglichkeit, in eine Alterst enlznxtbeschaftlgung Zu
wechseln :

Der Bundesgesetzgeber hat inzwischen den Entwurf eines Gesetzes

vorgelegt, mit dem die Altersteilzeit entsprechend der Neuregelungen im

Altersteilzeitgesetz auch fur teuzeltbeschaftlgte Beamtinnen und Beamte
: -geoﬁnet werden soll.

Die erweiterte Altersteilzeitregelung soll nun auch in NRW in das
Beamtenrecht eingefthrt werden.

Anderung des Landesbeamtengesstzes
C Alternative: '

" Verzicht.

. auf eine Neubewertung des Status der GeneraL,taatsanwalte auf eine -
Offnung der Altersteilzeit flr teilzeitbeschaitigte Beamtinnen und Beamte.

D Kosten-

ZUA 1 Keine. : :
zu A 2: Sofern infolge der Offnung der Altersteilzeit die Inanspruchnahme steigt, sind
wegen der hdheren Sozial- und Gemeinkasten Mehraufwendungen zu

erwarten.
E Zustandlgkelt
Zustand:g ist das lnnenmmlstenum beteiligt sind das Jucuz- und das =
Fmanzmmlsterlum
F Auswnrkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der
‘Gemeinden und Gememdeverbéinde -

zu A 1: Keine.
zZuA2:Vgl. D

G  Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten
Haushalte : '

Keine.
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Zu Artikel 1 (Anderung des Landesbeamtengesetzes)

W N e

In § 38 Abs. 1 wird Nr. 5 gestrichen, die bisherige Nr. 6 wird Nr. 5.

§ 78 d erhélt folgende Fassung:

"(1) Beamten mit Dienstbezigen kann auf Antrag, der sich auf die Zeit bis
zum Beginn des Ruhestandes erstrecken muss, Teilzeitbeschaftigung als
Altersteilzeit mit der Halfte der in den letzten fiinf Jahren vor Beginn der
Altersteilzeit durchschnittlich zu leistenden Arbeitszeit bewilligt werden,
wenn

der Beamte das fanuhdfi)nfzigste Lebensjahr vo]}endet hat,
die Altersteilzeitbeschéftigung vor dem 1. Januar 2010 beginnt und
dringende dienstliche Belange nicht entgegenstehen.

Ergeben sich bei der Ermittlung des zeitlichen Umfangs dér
Altersteilzeitbeschaftigung Stundenbruchteile, kénnen diese auf volle Stunden
aufgerundet werden, sofern personaiwirtschaftliche Belange dies erfordern. §

- 78 b Abs. 2 und SZ entspregbend.

(2) Altersteilzeit kann auch in der Weise bewilligt werden, dass der Beamte
die bis zum Beginn des Ruhestandes zu erbringende Dienstleistung
vollsténdig vorab leistet und anschlieRend voll vam Dienst freigestellt wird
(Blockmodeli). Altersteilzeitbeschaftigung mit weniger als der Hélfte der
regelmaRigen Arbeitszeit soll nur im Blockmodell bewilligt werden; dabei
muss der Beamte in der Phase der vorab zu erbringenden Dienstleistung mit
mindestens der Halfte der regeimanigen Arbeitszeit, im Fall des § 85 a Abs. 3
im Umfang der bisherigen Teilzeitbeschaftigung, Dienst leisten.

(3) D:e cberste Dlen_stbehc':rde kann von der Anwendung der Vorschrift ganz

absehen oder sie auf bestimmte Verwaltungsbereiche oder Beamtengruppen
beschréanken. Die oberste Dienstbehdrde kann auch aligemein oder flr

- bestimmte Verwaltungsbereiche oder Beamtengruppen vorschreiben, dass
1. Altersteilzeit nur im Blockmodell bewilligt werden darf oder |

2. die Altersteilzeitbeschiftigung mit bis zu 60 vom Hundert der nach

Absatz 1 mafRgeblichen bisherigen Arbeitszeit zu leisten ist,
sofern personalwirtschaftliche Belange dies erfordern.

(4) Wahrend der Zeit einer unterhélftigen Altersteilzeitbeschaftigung besteht
Anspruch auf Leistungen der Krankenflrsorge in ﬂtsprechenaer Anwendung
der Beihilferegelungen fur Beamte mit Dienstbezlgen."

W

e
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Zu Artikel 2 {Inkrafttreten)

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkundung folgenden Monats in
Kraﬁ

Begrindung:

Zu Artlkel 1 Nr. 1

§ 38 Abs. 1 macht von der rahmenrechthcn (§ 31 BRRG) emgeraumten Moghchkent

Gebrauch. diejenigen Amter zu bestimmen, deren Inhaber sich in fortdauernder
Ubereinstimmung mit den grunds&tziichen politischen Ansichten und Zielen der
Landesregierung befinden. Dazu zahlten bislang die Generalstaatsanwalte als

herausragende Vertreter der Staatsanwaltschaft. Die Institution Staatsanwaltschaft

wiederum hat, obwohl unbestreitbar Exekutivbehérde, eine besondere Néhe zur .
Dritten Gewalt. Ihre Verpflichtung auf das Legalitatsprinizip als wichtigem -
rechtsstaatlichem-Element bedarf der institutionellen Absicherung.

- Eine Neubewertung des Status der Generalstaatsanwélte vor diesem Hintergrund
und im Kontext der Rechtsentwickiung in der Mehrzahl der Lénder fihrt zur
Infragestellung ihrer besonderen, tber die allgemeine beamtenrechtliche
Loyalitatspflicht hinausgehenden Abhéngigkeit von der Landesregierung. Damit
verliert die Befugnis zur jederzeitigen Versetzung in den einstweiligen Ruhestand
ihre Berechtigung. Die Anderung nimmt daher das Amt des Generalstaatsanwalts

~-aus dem Kreis der in § 38 Abs. 1 erwéhnten Amler aus.

zu Artikel 1 Nr. 2

Erstmals durch das Neunte Gesstz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom -

20. April 1998 (GV. NRW S. 14B) ist eine Alterstsilzeitragelung fur Beamte getroffen '
worden. Sie entsprach im Wesentlichen der Regelung fur die Tarif-Beschéftigten des '
6ffentlichen Dienstes. Dadurch war der Zugang zur Altersteilzeit jedOCh auf

Vollzeltbeschaftlgte beschrankt. »

Durch das Gesetz zur Fortentwicklung der Altersteiizeit vom 20. Dezember 1989
(BGBI. I S. 2494) und das Zweite Gesetz zur Fortentwicklung der Altersteilzeit vom
27. Juni 2000 (BGBI. 1. S. 910) ist das Altersteilzeitgesetz gedndert, die
Altersteilzeitregelung erweitert worden. Seit Januar 2000 haben auch bislang.
Teilzeitbeschéftigte (im Tarifbereich) die Méglichkeit, in eine

B Altnrstexizeltbeschafttgung zu wechseln :

Der Bundesgesetzgeber hat inzwischen den Entwurf eines Gesetzes Uber die
Anpassung von Dienst- und Versorgungsbeziigen in Bund und Landern 2000
(Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetz 2000 - BBvAnpG 2000),
vorgelegt mit dem die Altersteilzeit entsprechend der Neuregelungen im
Altersteilzeitgesetz auch fir teilzeitbeschéftigte Beamtinnen und Beamte gedffnet
werden soll.
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Dami{ sind von Bundesseite die fur eine Anpassung des Landesrechts erforderlichen
Schritte eingeleitet. Folglich kann die erwasiterte Altersteiizeitregelung nun auch in
NRW in das Beamtenrecht eingeflnrt werden.

zu Absatz 1: -
Die Vorschrift Ubertragt die tarifliche Rec‘htsentwic!klung systemkonform in das
Landesbeamtengesetz. So wird im Unterschied zur bisherigen Rechtslage
Altersteilzeit auch fur bislang teilzeitbeschaitigte und begrenzt dienstfahige (§ 45 a
LBG NRW) Beamtinnen und Beamte méglich. Die Geltungsdausr der Vorschrift wird

- wie im Bund - bis zum 31.12.2008 verlangert.

Die Neuregelung sieht fur bisher Teilzeitbeschaftigte folgende Besonderheiten vor:

Um der arbeitsmarktpolitischen Intention der Altersteilzeit Rechnung zu tragen,
mussen auch bislang Teilzeitbeschéftigte ihre ArbeitsZeit um die Halfte reduzieren.
BezugsgréfRe ist dabei die durchschnittliche Arbeitszeit der letzten fiinf Jahre vor
Antritt der Altersteilzeit. Durch diese Vorgabe wird einem maglichen Missbrauch,
etwa durch kurzfristige Aufstockung der Arbeitszeit unmittelbar vor Antntt von Alters-
teilzeit, vorgebeugt. :

zu Absatz 2:

Altersteiizeit fur bislang Teilzeitbeschétftigte fuhrt wegen der arbeitsmarktpolitisch
motivierten Halbierung der bisherigen individuellen Arbeitszeit immer zu
unterhalftigen Teilzeitbeschéftigungen. Aus verfassungsrechtlichen und
personalwirtschaftlichen Erwagungen soll jedoch zumindest faktisch eine Arbeitszeit
angestrebt werden, die mindestens der Halfte der regelméBigen wéchentlichen .
Arbeitszeit entspricht. Dies wird durch die MaRgabe erreicht, dass Altersteilzeit von
bislang schon Teilzeitbeschéftigten im Regelfall im Blockmodell zu leisten ist. Fir
bislang unterhélftig Teilzeitbeschaftigte, denen wegen der Regelung des Absatz 1
eine Dienstleistung mit mindestens der Halfte der regelmaRigen Arbeitszeit nicht
abverlangt werden kann, fUhrt dies notwendig dazu, dass sue wahrend der
Arbeitsphase mit ihrem bisherigen

Arbeitszeitumfang weiter Dienst leisten miissen. -

zu Absatz 3:

" Wegen der oben dargesteliten, in bestimmten Fallen nunmehr
gesetzesunmittelbaren Vorgabe des Blockmodells war nochmals ausdriicklich
klarzustellen, dass nach wie vor auch die oberste Dienstbehdrde nach MaRgabe
ihres Ermessens fur sonstige Falle das Blockmodell vorschreiben darf. Dariiber
hinaus wird die Mdglichkeit eingerdumt, die in der Altersteilzeitbeschiftigung
zu leistende Arbeitszeit abweichend auf bis zu 60 vom Hundert der in den
letzten fiinf Jahren durchschnittlich zu leistenden Arbeitszeit zu erhéhen. Dies
muss personalwirtschaftlich geboten sein, etwa um einem gréReren Kreis von
Betroffenen den Zugang zur Altersteilzeitbeschaftigung erdffnen zu kénnen.
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zu Absatz 4:

Nach der Beihilfeverordnung NRW wird unterhalftig Beschéftigten keine Beihilfe
gewahrt. Um diesem Personenkreis jedoch eine Altersteilzeitbeschaftigung
sozialvertraglich Uberhaupt erst zu ermdglichen, ist - iiber § 85 a Abs.4 uhd § 88
Abs. 2 Satz 3 hinaus - ein Anspruch auf Leistungen dar KrankenfUrsorge in
entsprechender- Anwendung d=r Belhuferegelungen fur Beamtinnen und Beamte mit
Dlenstbezuaen einzurdumen. '

"zu Artikel 2

Die Vorschnft regelt das Inkrafttreten

ol My.«_\_

~ Edgar Moron ' Syl a Léhrmann
Carina Gédecke e o , 'J,hannes emmel

- Frank Baranowski - » - Monika Duker
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