Referat I1.5 | Diisseldorf, den 27. November 2000
Parlamentarischer Beratungs-
und Gutachterdienst

Dr. Ockermann (2 2407)

An den ,
Vorsitzenden LANDTAG

. NORDRHEIN-WESTFALEN
des Haushalts- und Finanzausschusses | 13, WAHLPERIGDE

Herm Volkmar Klein MdL
| YORLAGE
13/0274

a0 G0 |

im Hause

Parlamentariéche Kontrolle des Bau- und Lieﬁenschaftsbeti'iebes NRW/
Budgetrecht des Parlaments : -
Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses vom 23. November 2000

Sehr geehrter Herr Klein,

in der Sitzung des-Haushalts- und Finanzausschusses vom 23. November 2000 ist ,
der Wunsch geduflert worden, fiir die weiteren parlérnéntan'schen Beratungén eine
'Ausarbeitung zu dem Thema "Parlamentarische Kontrolle des Bau- und Lz'egefz-
schaftsbetriebes NRW / Budgetrecht des Parlaments" zu erhalten, in der insbeson-
dere die Erkenntnisse aus der &éffentlichen Anhérung vom 26. Oktober 2000 ein-
bezogen werden. : ‘

Dementsprechend enthalt die beloefuote Stellungnahme eine Auswertung der of-
fentlichen Anhorung sowie der bisherigen parlamentanschen Behandlung des The-
- mas Budoetrecht

Hieraus abgeleitet schlieen sich Regelungsmoglichkeiten (Seite 9 ff.) zu dem Ge-
setzentwurf "Errichtung eines Sondervermdgens Bau- und Liegenschaftsbetrieb

- NRW" an (Drucksache 13/189).

Mit freundlichen Grii3en

I
Drﬁe*é#flfa”f‘m , C _ Anlage



Parlamentarischer Beratungs- Novemnber 2000
und Gutachterdienst des Landtags NRW Tel.: 864-2407
Dr. Jirgen Ockermann

Parlamentarische Kontrolle
des Bau- und Liegenschaftsbetriebes NRW /
Budgetrecht des Parlaments

Auftrag:

In der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses vom 23. November 2000 ist
der Wunsch gedufert worden, fiir die weiteren parlamentarischen Beratungen eine
Ausarbeitung zu dem Thema "Parlamentarische Kontrolle des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebes NRW [ Budgetrecht des Parlarments" zu erhalten, in der insbeson-
dere die Erkenntnisse aus der 6ffentlichen Anhérung vom 26. Oktober 2000 ein-
bezogen werden.

Erkenntnisse aus dem Gesetzgebungsverfahren, insbesondere aus der
am 26. Oktober 2000 durchgefiihrten 6ffentlichen Anhérung des
Haushalts- und Finanzausschusses-

Entsprechend dem Fragenkatalog fiir die am 26. Oktober 2000 durchgefiihrte 6f-
fentliche Anhérung des Haushalts- und Finanzausschusses haben einige Sachver-
standige zu dem Themenbereich "Entwicklung parlamentarischer Rechte" u. a.
folgende Ausségen getroffen:

® Dr. jur. Paul J. Glauben, Leitender Ministerialrat, Landtagsverwaltung
Rheinland-Pfalz (Zuschrift 13/112)
"... Mit der Wahl der Rechtsform eines Sondervermdgens ist die Gefahr fiir eine
Aushéhlung der parlamentarischen Kontrollrechte im Vergleich zur Organisa-
tionsprivaiisierung deutlich verringert. In dem vorgenannten Beitrag komrne ich
zu dern Ergebnis, dass auch eine organisations - privatisierte Verwaliung der
parlamentarischen Kontrolle unterliegt. Dies gilt selbstredend erst recht fiir eine
Einrichtung, die eine 6ffentlich - rechtliche Rechisform aufweist."
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e Prof. Dr. Jens Harms, Vizeprasident des Hessischen Rechnungshofs (Zuschrift
13/128)
".. zu 1) Insbesondere beziiglich der VerdiuSerung von Grundstiicken sieht das
Haushaltsrecht (§ 64 LHO) besondere Mitwirkungsrechte des Finanzministers
und des Landtags vor. Die Sicherung dieser Mitwirkungsrechte ist irn BLB-°
Gesetz' nicht hinreichend geregelt: :

Auf Grund von § 2 Absatz 1 des Gesetzentwurfs hat der BLB auch die Aufgabe,
Grundstiicke nach kaufmdnnischen Grundsdtzen zu 'verwertent, also auch zu
verduBSern. Mifwirkungsrechte nach § 64 LHO sind diesbezliglich nicht formu-
liert. Um keine Unklarheiten aufkornmen zu lassen, sollte dies geschehen.

In § 2 Absatz 5, 6 und 7 des Entwurfs sind Ubertragungen‘ von Immobilien zwi-
schen Finanzministerium und BLB bzw. Riickiiberiragungen zwischen BLB und
Finanzministeriurn angesprochen, wobei letztere dann stattfinden kénnen,
wenn eine wirtschaftliche Entwicklung oder Verwertung nicht méglich erschei-
nen. Uber solche Transaktionen ist ab einern Wert von DM 3 Millionen dem
Landtag unverziiglich zu berichten. Eine dhnliche Berichtspflicht sollte generell
fiir eine VerdufSerung von Immobilien vorgesehen werden.

' zu 2) Die Errichtung eines Verwaltungsrates erscheint nicht sinnvoll, da dadurch
. die Grenzen zwischen Exekutive und Legislative verwischt werden.

zu 3 f.) Nach § 11 des Gesetzentwurfs muss der BLB einen Jahresabschluss nach
kaufmdnnischen Grundsdtzen aufstellen, dabei sind nach § 12 des Entwurfs
auch die Priifungsgrundsdtze nac.h'§ 53 HGrG? zu beachten. Umn eine effektive
-parlamentarische Kontrolle zu sichern, sollte neben der jédhrlichen Berichterstat-
tung eine unterjéhrige Berichterstattung, die auf die Erkenntnisse des Control-
lings zuriickgreifen kann und iiber die laufende Geschdiftsentwicklung und be-
sondere Vorkommnisse berichtet, vorgesehen werden. Gegebenenfalls wdre fiir
die begleitende Kontrolle des BLB ein eigenstdndiger Ausschuss des Landtags
einzurichten." '

e Prof. Dr. Helmut Siekmann, Juristische Fakultdt der Ruhr-Universitdt Bochum
(Zuschrift 13/137) ' :
"... Wegen der zwingenden Publizitdt des Budgets und der Budgetberatungen
muss aber auch die Haushaltsrechnung aussagekrdftig sein. Das spricht dafiir,
dass nach den Vorgaben von Art. 86 der Landesverfassung auch fiir die Landes-
betriebe und Sondervermdgen eine Vermaogensrechnung vorzulegen ist und
dass die Priifung des Sonderverrnégens durch den Landesrechnungshof zu erfol-
gen hat. Die erweiterte Abschlusspriifung durch Wirtschaftspriifer nach § 12 des
Entwurfs reicht nicht aus.

~ BLB = Bau- und Liegenséhaftsbetrieb

2 HGrG = Haushaltsgrundsatzegesetz
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Aus verfassungsrechtlichen Griinden sollten § 7 Abs. 2, § 11 und § 12 des Eni-
wurfs dahingehend angepasst werden, dass eine Vermdgensrechnung peri-
odisch dem Landtag vorgelegt wird und der Betrieb durch den Landes-
rechnungshof uneingeschrdnkt gepriift wird."

Deutsche-Steuer-Gewerkschaft - DSTG (Zuschrift 13/114)

"Fiir die DSTG ist es eine Selbstverstdndlichkeit, dass der Wirtschafts- und Stel-
lenplan nicht nur von dem Finanzminister, sondern von dem Parlarnent zu be-
schlieSen ist. Zumindest solange dieser Betrieb mit Steuergeldern arbeitet."

Hauptpersonalrat beim Ministerium fiir Stadtebau und Wohnen, Kultur und
Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (Zuschrift 13/119)

"... Der Landtag hat zur Zeit nicht geniigend Informationen, um tiber die Zukunft
des Landesbeiriebes abschlielsend entscheiden zu kénnen. Zu den meisten ele-
mentaren Fragestellungen gibt es nur Absichtserkldrungen und Thesen, die
mehr oder weniger liberzeugend verbreitet werden. Damit zum spdteren Zeit-
punkt eine Korrektur méglich sein kann, ist es dringend notwendig, dass der
Landtag zumindest in den ersten Jahren des Aufbaus das Geschehen begleitet."

Deutscher Beamtenbund - DBB (Zuschrift 13/121)

"... Die Einflussméglichkeiten des Landtags erscheinen uns vom Gesetzesvor-
schlag nur unzuldnglich gewcdhrleistet. Wir schlagen vor, dass der Wirtschafts-

~ plan (§ 7 des Gesetzentwurfes) vorn Landtag, mindestens jedoch vorn
Haushalts- und Finanzausschuss genehmigt werden muss. Der Inhalt der
Rechtsverordnungen gemdfs § 13 des Gesetzentwurfes, mit denen von grund-
sdtzlichen Regelungen der Landeshaushaltsordnung abgewichen werden kann,
muss vom Landtag verantwortet werden. Die Zustimmung der zustdndigen Aus-
schiisse des Landtags reichi nicht aus." -

Architektenkammer Nordrhein-Westfalen (Zuschrift 13/120)

"... Eine parlamentarische Beteiligung an der weiteren Ausgestaltung der Ver-
waltung und der Organisation des Bau- und Liegenschaftsbetriebes NRW ist im
vorliegenden Gesetzentwurf nicht vorgesehen, unserer Auffassung nach wegen
der gesellschaftlichen Bedeutung und der gesamtwirtschaftlichen Folgen un-
abdingbar. Bei der Ermdchtigung der Landesregierung fiir den Erlass weiterge-
hender Vorschriften iiber die Verwaltung und die Organisation miisste das Ein-
vernehmen mit den zustdndigen parlameniarischen Gremien vorausgesetzt
werden. Im Hinblick auf den weiteren Betrieb sollte ein entsprechender parla-
mentarischer Ausschuss eingerichiet werden, urm die parlarnentarische Kontrolle
und insbesondere die Durchsetzung libergeordneter Ziele sicherzustellen."



e Bund Deutscher Baumeister Architekten + Ingenieure e.V. (BDB), Landes-
‘verband Nordrhein-Westfalen(Zuschrift 13/127)
"... Eine Einbindung der zustdndigen Landtagsausschiisse ist unverzichtbar. Ein
echter Verwaltungs-/und Aufsichtsrat, in derm Vertreter des Landtages als Mit-
glieder vertreten sind, ist u.a. zur Sicherstellung der baupolitischen Ziele zu be-
griifsen."

e Deutsche Angestellten Gewerkschaft - DAG (Zuschrift 13/130)

"... Ein Verwaltungsrat sollte an den Angelegenheiten des Betriebes beteiligt und
paritdtisch besetzt sein, mit Mitgliedern des Landtages und Interessenuvertretern
(Personalvertretungen/Gewerkschaften) der Beschdiftigten. Diese sollten auch
entsprechende Rechte gegeniiber der Geschdftsleitung des Sondervermégens
BLB haben. In der Anfangsphase hdlt die DAG die Einrichfung eines entspre-
chenden parlarmentarischen Ausschusses fiir sinnvoll. Das BLB muss auf Grund
seines Finanzpotentials von 25 - 28 lelzarden unter eine entsprechende parla-
mentarische Kontrolle gestellt sein."

e Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr NRW - OTV (Zu-
schnft 13/140)

.. Aus Sicht der OTV gibt es die Notwendigkeit, dass dem Landesbeti ieb ein
Venvaltungsrat zugeor dnet wird. Die Mitglieder dieses Verwaltungsrates sollten
vom Landtag von einzelnen Nutzerressorts und von den Spitzenverbdnden der
Arbeitnehmerlnnen benannt und entsandt werden.

Wir sprechen uns fiir die Einrichtung eines Verwaltungsrates oder eines gleich-
wertigen Gremiums aus, da dies sich in anderen vergleichbaren Institutionen in
jeder Hinsicht bewcdhrt hat. '

Zu den meisten anderen elementaren Fragestellungen geht es uns so wie den
Abgeordneten des Landtages von NRW, wir kennen Absichtserkldrungen, es gibt
Thesen, diese werden mehr oder weniger gut vorbereitet vorgetragen, nachpriif-
bare Unterlagen liegen nicht vor. Wir haben daraus die Konsequenzen gezogen
und an dem Tag, an dem das Gesetz eingebracht wurde, Gesprdche mit demn
zustdndigen Staatssekretdr des Baumninisteriums, Landtagsabgeordneten der
SPD und Biindnis 90/Die Griinen gefiihrt. Unsere Empfehlung nach diesen Ge-
sprdchen ist, dass der Landtag zurnindest in den ersten Jahren den Aufbau des
Landesbetriebes und das Geschehen dort intensiv begleiten muss. Es geht
schlieBlich um 6000 bis 7000 Arbeitspldtze und um ein angenommenes Vermo-
gen von weit tiber DM 25 Milliarden."



Fazit dieser Stellungnahmen zu dem Themenbereich
"Entwicklung parlamentarischer Rechte":

Auch wenn zum Teil unterschiedliche Empfehlungen unterbreitet worden sind, so
ergibt sich aus den Stellungnahmen insgesamt aber, dass noch der Bedarf gesehen
wird, durch entsprechende Veranderung des Gesetzentwurfs der verfassungsrecht-
lichen Budgetfunktion des Landtags verstarkt Rechnung zu tragen.

Dies korrespondiert auch mit den Aussagen in dem grundsatzlichen Werk von Prof.
Dr. Thomas Puhl "Budgetflucht und Haush&ltsve1fassung“.3

Unter der Uberschrift "Das Verfassungsgebot des Planungséaquivalents fiir Neben-
haushalte" (Seite 192 ff) fithrt er zu der Frage, ob und inwieweit Nebenhaushalte
von Verfassungs wegen einen Haushalts- oder Wirtschaftsplan zur Grundlage ihrer
Wirtschaftsfiihrung machen missen, u. a. aus:

"Der Bundeshaushaltsplan soll nach der Ausgestalfung des parlamentari-
schen Budgetrechts durch das Einhelis- und Vollstdndigkeitsprinzip ein 'Ge-
samtprogramm fiir die staatliche Wirtschaftsfiihrung' wdhrend einer Etat-
periode sein. Die Befugnis des Parlamments, Bundesbetriebe oder Sonderver-
mdbgen gegeniiber dern Staatsetat zu verselbstdndigen, hebt seine Letztver-
antwortung fiir deren Finanzgebaren und insbesondere fiir eine rationale
Abstimmung aller staatlichen Wirtschafisfithrung nicht auf. Deshalb bedarf
jeder Nebenhaushalt einer zumindest informatorischen Riickanbindung an
den staatlichen Budgetierungsprozef3, damit insbesondere das Parlarent die »
Koordinationsféhigkeit des Bundeshaushalts wahren kann. Das jedoch setzt
voraus, dass auch fiir Nebenhaushalte Pléne aufgestellt werden, die dern
Budgetgesetzgeber zur Kenninis gebracht werden und ihm so die Erfiillung
seines zentralen Steuerungsauftrages im Haushaltsverfahren ermdéglichen. ...
Als effektive Schutzvorkehrung gegen den mifSbréuchlichen und unwirt-
schaftlichen Umgang mit 6ffentlichen Mittel stuft die Haushaltsverfassung die
praventive und 6ffentliche Kontrolle ihrer Verwendung ein. Zu Recht gilt ge-
rade der Verfassungsgrundsatz der Budgetdffentlichkeit als eine der wirk-
samsten Sicherungen fiir politisch saubere und 6konomisch rationelle Haus-
halisfithrung. Dies stiitzt zusdtzlich die Annahme, dass auch das etatfliichtige
Finanzgebaren von Sondervermdégen und Bundesbetrieben auf der Grundla-
ge eines dem Parlament und der Offentlichkeit zugdnglichen, also publizier-

- ten Planes zu vollziehen ist."

Thomas Puhl, Budgetflucht und Haushaltsverfassung, Habilitation Thiibingen
1996



IL.

Erkenntnisse aus den bisherigen parlamentanschen Beratungen zum
Budgetrecht des Landtags '

Insbesondere in der letzten Legislaturperiode hat {iber die verfassungsrechtliche
Budgetfunktion des Landtags gerade im Hinblick auf die sog. Nebenhaushalte und
Privatisierung eine umfangreiche parlamentarische Diskussion stattgefunden.

- Um Wiederholungen zu vermeiden, soll auf einige der vorhandenen Materialien

verwiesen werden:

+ "Budgetrecht des Parlaments und Modemisier[mg der Verwaltung" (Vorlage
12/1781)

» "Parlamentarische Kontrolle des Engagements der Landesregierung in privat-
rechtich organisierten Unternehmen (Vorlage 12/2053)

. Entschlieiéung der Konferenz der Prisidentinnen und Pr?a'sideh—ten der deut-
schen Landesparlamente zum Thema "Privatisierung und parlamentarische
Verantwortung" vom 10. Mai 1999 (Vorlage 12/2849)

« Offentliche Anhérung des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags
Nordrhein-Westfalen vom 29. Oktober 1998 "Budgetierung, Globalisierung und
Flexibilisierung, Kosten- und Leistungsrechnung der Landesverwaltung unter
Beriicksichtigung des Budgetrechts des Parlaments" (Ausschussprotokoll
12/1013 und u. a. Zuschrift 12/2349) _

« "Die Verantwortung von Parlament und Regierung bei Privatisierungen" (Vorlage
12/2932) '

+ - "Die Verantwortung von Parlament und Regierung bei Privatisiérungen/ Budget-
funktion des Parlaments” (Vorlage 12/3198)

» "Budgetrecht des Parlaments / Parlamentarische Kontroll- und Informations-
rechte” (Vorlage 12/3286)

» Neues aus der Rechtsprechung: "Die Gewéhrleistung der staatlichen Einﬂués-
nahme bei der Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben” (Information 12/928)

» "Moderne Steuerungsinstrumente fiir Parlamente" (Information 13/85)

In der Plenarsitzung des Landtags am 12. Mérz 1999 ist zum Dritfen Gesetz zur An-
derung der Landeshaushaltsordnung einstimmig eine EntschliefSung aller Fraktio-
nen verabschiedet worden (Drucksache 12/3796).



In dieser EntschlieRung heif3t es u. a. wortlich:

"... Der Landtag begriifst und unterstiitzt grundsdtzlich die Betrebungen zur
Modernisierung des Haushaltsrechts, soweit sie der Erhéhung der Wirtschatft-
lichkeit, Sparsamkeit und Effektivitdt der nordrhein-westfdlischen Verwaltung
dienern.

Der Landtag stellt jedoch fest, dass Malsnahmen zur Flexibilisierung und
Budgetierung des Haushalis nichi zu einer Schmdlerung der Budgethoheit
des Parlaments fiihren diirfen. Die Budgethoheit ist Ausdruck der Volkssou-
verdnitdit. Bei einer Ausweitung der Flexibilisierung des Haushaltsrechts miis-
sen auch die Verfahren zwischen Parlament und Regierung-verfeinert wer-
den, urmn der Budgethoheit des Parlarments weiterhin gerecht zu werden.
Dazu gehért die Vorgabe von Zielen sowie der inhaltliche Aufbau eines ge-
eigneten Berichtswesens durch das Parlament. Eine weitere Flexibilisierung
und Budgetierung im nordrhein-westfdlischen Haushalt erfordert deshalb bei
den spdteren dazu notwendigen Anderungen der Landeshaushaltsordnung
zwingend die gesetzliche Einfiihrung geeigneter Instrumente."

" Zwar handelt es sich bei der Schaffung von Sondervermégen nicht um eine bei den
bisherigen parlamentarischen Erdrterungen weitgehend im Mittelpunkt stehende
Privatisierungsform wie Aufgaben- oder Organisationsprivatisierung, aber es geht
auch hierbei um die Schaffung eines sog. Nebenhaushaltes, d. h. um eine Absonde-

“rung von dem "normalen Haushaltsgeschehen". Dementsprechend bedarf - wie
Prof. Puhl es ausdriickt - jeder Nebenhaushalt einer Riickanbindung an den staatli-
chen Budgetierungsprozess, damit das Parlament die Koordinationsfahigkeit des
Haushalts wahmehmen und somit seiner - letzten Endes nicht delegierbaren -
haushaltsrechtlichen Verantwortung nachkommen kann.

In diesem Sinne spricht auch Dr. Glauben in seiner schriftlichen Stellungnahme

~(Zuschrift 13/112) davon, dass mit der Wahl der Rechtsform eines Sondervermo-
gens die Gefahr fiir eine Aushohlung der parlamentarischen Kontrollrechte im Ver-
gleich zur Organisationsprivatisierung verringert werde. Dies macht deutlich, dass
die Gefahr der Aushohlung dieser Rechte durchaus noch besteht, wenn auch in
reduziertern Umfang.

Vor diesem Hintergrund sind die seinerzeit von der gemeinsamen Arbeitsgruppe
aus Staatskanzlei und Parlamentsverwaltung erarbeiteten konkreten Empfehlungen
(Vorlage 12/2932) "Die Verantwortung von Parlament und Regierung bei Privatisie-
rung" auch bei der vorliegenden Fragestellung niitzlich und verwendbar.
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Ausgehend von der unbestrittenen Tatsache, dass jede Absonderung oder Aus-
lagerung von Vermégen die Steuerungsméglichkeiten von Parlament und Landes-
regierung beeintrachtigt, wurde von der Arbeltscruppe ein gemeinsamer Katalog
von Handlungsmaoglichkeiten aufgelistet.

Hierzu gehéren u. a.:

» Erstellung eines jahrlichen Lageberichts aus dem Unternehmen zur Vorlage an
den zusténdigen Ausschuss. '

» Jahrlicher Bericht der Landesregierung iiber die Erreichung der gemeinsamen
Zielsetzung.

» Die Entsendung von Abgeordneten in einen Aufsichtsrat kann ein Symbol fiir
eine vertrauensbildende MaSnahme sein, sie stellt jedoch keine Kontrollmég-
lichkeit dar, da nicht die Zusammensetzung des Parlaments wiedergespiegelt
wird und der Grundsatz der Gewaltenteilung zu beachten ist.

» Ein jahrlicher Bericht der Landesregierung, der zumlndest folgende Angaben
enthalten sollte:

-- Darstellung des Untemehmensgegenstandes sowie des verfolgten Zweckes
und der Angabe, inwieweit der Zweck erreicht wurde.

-- Allgemeine Darstellung, ob noch immer ein wichtiges Interesse des Staates
an dieser "Unternehmensform" vorliegt und sich der vom Staat angestrebte
Zweck weiterhin nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise errei-
chen lasst.

- Darstellung der Entwicklung der Geschéfts- und Ertragslage im Berichtszeit-
raurn (einschlieRlich Kreditaufnahme).

- Angabe der Be- bzw. Entlastung des Landeshaushaltes durch das Unterneh-
men.

» Parlamentarische Debatte iber diesen jahrlichen Bericht im Plenum und den
zustandigen Ausschiissen. Ziel dieser Debatte muss es sein, der Landesregie- '
rung konkrete Wiinsche und Empfehlungen des Landtags fiir das folgende Ge-
schéftsjahr zu tibermitteln. Dabei ist zu berticksichtigen, dass das Parlament die
Funktion der Steuerung hat und sich nicht in die konkrete Regelung von Ein-
zeldetails verliert. Der Kernbereich der Exekutivaufgaben muss hierdurch unan-

-getastet bleiben.
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In seiner schriftlichen Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des Haushalts- und
Finanzausschusses hat Prof. Dr. Helmut Siekmann (Zuschrift 13/137) die Empfeh-
lung fiir konkrete "Leistungsauftrége" gegeben und auf die Landeshaushaltsord-
nung in Rheinland-Pfalz hingewiesen.

Nach geltendem rheinland-pféalzischen Haushaltsrecht (§ 7 b, § 26 Abs. 1 LHO) kon-
nen im Haushaltsplan und in Wirtschaftsplanen von Landesbetrieben sog. Lei-
stungsauftrage erteilt werden. Diese Leistungsauftrage legen fiir bestimmte Auf-
gaben Kosten- und Leistungsziele fest, die bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans
erreicht werden sollen. Sie kénnen insbesondere Zahl, Kosten, Qualitdt oder Wir-
kungen von Verwaltungsleistungen beschreiben. Dariiber hinaus muissen Auslage-
rungen von Landesaufgaben grundsétzlich durch ein Gesetz beschlossen werden
(§ 112 a LHO), das Einzelheiten zur Verantwortlichkeit der Regierung, den Rechten
des Parlaments und den Priifungsmdglichkeiten des Rechnungshofs festlegt.

Aus dem Dargelegten lassen sich z. B. folgende Regelungsméglichkeiten ableiten,
um dem verfassungsrechtlichen Budgetrecht des Parlaments entsprechend Rech-
nung zu tragern:

Regelungsmoglichkeiten fiir den vorliegenden Gesetzentwurf

Artikel 1

Gesetz zur Errichtung eines Son-

dervermédgens "Bau- und Liegen- Regelungsmoglichkeiten
schaftsbetrieb des Landes

Nordrhein-Westfalen/Bau- und

Liegenschaftsbetrieb NRW"

(Bau- und Liegenschafisbetriebs-

gesetz - BLBG -)

§ 2 _
Zweck und Umfang

(1) Der Bau- und Liegenschafts-
betrieb NRW hat die Aufgabe,
Grundstiicke und grundstiicksglei-
che Rechte fiir Zwecke des Landes
nach kaufméannischen Grundsétzen
zu erwerben, zu bewirtschaften, zu
entwickeln und zu verwerten.



(5) Das Finanzministerium kann im
Einvermehmen mit dem zusténdi-
gen Ministerium spéter weitere
Grundstiicke und grundstiicksglei-
che Rechte des Landes an den
Bau- und Liegenschaftsbetrieb
NRW abgeben, wenn sie fiir eine
Bewirtschaftung, Entwicklung oder
Verwertung nach kaufménnischen
Grundsétzen entsprechend dem
Zweck des Bau- und Liegenschafts-
betriebes geeignet sind.

(6) Der Bau- und Liegenschafts-
betrieb NRW kann mit Zustimmung
des Finanzministeriums Grundstiik-
ke und grundstiicksgleiche Rechte
an das Land abgeben, wenn sie fiir
eine Bewirtschaftung, Entwicklung
oder Verwertung nach kaufmén-
nischen Grundsatzen entsprechend
dem Zweck des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebes ungeeignet sind.

(7) Uber erfolgte Abgaben von ein-
zelnen Grundstiicken und grund-
stiicksgleichen Rechten in den Fél-
len von Absatz 5 und 6, deren Wert
3 Millionen Deutsche Mark tiber-
steigt, ist dem Landtag unverziig-
lich zu berichten.

-10 -

Es werden neue Absatze S und 9
hinzugefugt: '

(8) Die Rechte des Landtags und
des Finanzministeriums nach § 64

- LHO bleiben unberiihrt.



§7 -
Geschaftsjahr, Wirtschaftsplan

(1) Das Geschéftsjahr des Bau- und
Liegenschaftsbetriebes NRW ist
das Haushaltsjahr.

(2) Der Bau- und Liegenschafts-
betrieb NRW stellt fiir jedes Ge-
schéftsjahr rechtzeitig vor dessen
Beginn einen Wirtschaftsplan auf.
Der Wirtschaftsplan umfasst einen
Erfolgs- und Finanzplan sowie eine
Stelleniibersicht. Der Wirtschafts-
plan bedarf der Genehmigung des
Finanzministeriums. Das gleiche
gilt fiir wesentliche Anderungen
wahrend des Geschéftsjahres. Das
Finanzministeriurm kann Vorschrif-
ten Uber die Gliederung des Wirt-
schaftsplans erlassen.

(3) Der Wirtschaftsplan oder eine

Ubesrsicht iiber den Wirtschaftsplan
ist dem Haushaltsplan als Anlage

beizufiigen.
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(9) Zur Sicherung der verfas-
sungsméafiigen Rechte des Parla-
ments und seiner Abgeordneten
bei der Haushaltsberatung. der
Budgetkontrolle und der Rech-
nungsprifung entwickelt der
Landtag in Zusammenarbeit mit
der Landesregierung und dem
Landesrechnungshof geeignete
Informations- und Steuerungs-
instrumente. wie zum Beispiel
Zielvereinbarungen. Leistungsauf-

trédge. parlamentarisches Control-
Der Haushalts- und Finanzaus-
schuss bildet einen Unteraus-
schuss "Landesbetriebe / Beteili-

gungen”. i

(2) Der Bau- und Liegenschafts-
betrieb NRW stellt fiir jedes Ge-
schéftsjahr rechtzeitig vor dessen
Beginn einen Wirtschafts- und Ge-
schéftsplan auf. Er umnfasst einen
zielbestimmenden Erfolgs- und
Finanzplan sowie eine Stelleniiber-
sicht. Der Wirtschafts- und Ge-
schéftsplan bedarf der Genehmi-
gung des Finanzministeriums. Das
gleiche gilt fiir wesentliche Ande-
rungen wahrend des Geschafts-
jahres. Das Finanzministerium
kann Vorschriften (iber die Glie-
derung des Wirtschafts- und Ge-
schéftsplans erlassen.

Der Wirtschafts- und Geschéfts-
plan ist dem Haushaltsplan als
Anlage beizufiigen.
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11 .
Jahresabschluss

(1) Der Bau- und Liegenschafts-
betrieb NRW stellt am Schluss ei-
nes jeden Geschiftsjahres einen
Jahresabschluss nach kaufmaén-
nischen Grundsétzen auf.

(2) Das Finanzministerium stellt
den Jahresabschluss fest und ent-
scheidet tiber die Ergebnisverwen-
dung.

(3) Der Jahresabschluss wird als
Anhang der Haushaltsrechnung des
Landes beigefiigt.

§12
Priifung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist in enfspre-
chender Anwendung des § 53 des

Haushaltsgrundsitzegesetzes zu

priifen. Das Finanzministerium be-

stellt den Abschlusspriifer im Ein-
vernehmen mit dem Landesrech-

nungshof.

§13
Ermichtigungen

(1) Das Finanzministerium wird
erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung von den Regelungen der Lan-
- deshaushaltsordnung abweichende
besondere Vorschriften tiber die
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Bau- und Liegenschaftsbetrie-
bes NRW zu erlassen. .
Die Rechtsverordnung bedarf der
Zustimmung der zustindigen Aus-
schiisse des Landtags.

11
Geschiftsbericht / Jahres-
abschluss

(1) Der Bau- und Liegenschafts-
betrieb NRW stellt am Schluss ei-
nes jeden Geschiftsjahres einen
Geschéftsbericht/Jahresabschluss
nach kaufméannischen Grundsatzen
auf, der insbesondere Angaben
tiber die Zielerreichung beinhaltet.

(2) Das Finanzministerium stellt
den Jahresabschluss fest und ent-
scheidet mit Zustimmung des
Landtags Uber die Ergebnisverwen-
dung.

(3) Der Geschéftsbericht / Jahres-
abschluss wird als Anhang der
Haushaltsrechnung des Landes
beigefligt.

§12
Priifung des Jahresabschlusses

Die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Bau- und Lie-
genschaftsbetriebes NRW unter-

liegt als Sondervermdégen der Prii-

fung des Landesrechnungshofs.

§13
Erméchtigungen

(1) Das Finanzministerium wird
ermachtigt, durch Rechtsverord-
nung von den Regelungen der Lan-
deshaushaltsordnung abweichen-
de besondere Vorschriften iiber die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Bau- und Liegenschaftsbetrie-

. bes NRW zu erlassen.

Die Rechtsverordnung bedarf der
Zustimmung des Landtags.
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