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“Anl: 1

Sehr geehrter Herr Klein!

Der Sprecher der CDU-Fraktion im Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags
hat in der Sitzung des HFA am 18.12.03 die Bitte geauBert darzulegen, wie in Anse-
hung des Prifungsrechts des Rechnungshofs die Rechtslage beim Bund und bei an-

deren Landern sei.
Dieser Biﬂe komme ich hiermit nach und teile folgendes mit:

Aufgrund der mit der EU erzielten Verstandigung dariber, dass staatliche Forder-
banken bei der Durchfihrung -von Forderaufgaben im staatlichen ‘Auftrag die An-
staltslast, die Gewahriragerhaftung L_md' andere staatliche Haftungsgarantien unter
bestimmten Voraussetzungen weiterhin nutzen durfen, haben der Bund in Bezug auf
die KfW und die Lander Bayern, Baden-Wurttemberg, Sachsen, Séhleswig-Holstein,
Sachsen-Anhalt und Niedersachsen die Gesetze zur Regelung der Rechtsverhaltnis-
se ihrer Kreditinstitute novelliert. |



Die KfW und die Férderbanken der genannten Lander, mit Ausnahme von Nieder-
sachsen, sind offentlich-rechtliche Anstalten mit eigener Rechtspersonlichkeit. Als
solche kénnen sie 6ffentlich-rechtliche Tatigkeiten ausiben. Zugleich sind diese juris-
tischen Personen Kreditinstitute i. S. d. KWG; sie sind nach kaufmannischen
Grundsatzen und nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu fihren.

Der Bund und die Lander haften als Gewahrtrager fur ihre Férderbank. Deshalb ha-
ben der Bundesrechnungshof und die Rechnungshéfe der Lander ein umfassendes
Prifungsrecht bei der jeweiligen Forderbank.

In Bezug auf die KfW als offentlich-rechtliches Unternehmen ist dieses Priifungsrecht
in 8 112 BHO verankert: Die KfW wird — ihrem Doppelcharakter entsprechend — we-
gen ihrer unternehmerischen Tatigkeit wie eine privatrechtliche Untérnehmensbetéili-
gung des Bundes behandelt; als juristische Person des éffentlichen Rechts unterliegt
sie den Vorschriften Uber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des
Bundes.

In Bayern und in Schleswig-Holstein sind die Forderbanken zwar 6ffentlich-rechtliche
Anstalten, haben aber keinen Unternehmenscharakter; sie stehen nicht im Wettbe-
werb mit Unternehmen des Privatrechts. Deshalb ergibt sich das Prufungsrecht des-
Rechnungshofs aus § 111 der jeweiligen Haushaltsordnung.. Der Bayerische Oberste

Rechnungshof und der Landesrechnungshof Schleswig-Holstein prifen die gesamte
| Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Férderbank.

In dem Gesetz des Landes Baden-Wirttemberg wird das Prifungsrecht dahingehend
beschrieben, dass der Rechnungshof berechtigt ist, ,die Geschéftsi;ﬂhrung der Bank*
zu prufen und andere gesetzliche Vorschriften, die Befugnisse des Rechnungshofs
regeln, unberihrt bleiben. Die baden-wirttembergische Regelung ist zwar nicht wort-
gleich, aber inhaitsgleich mit den Regelungen in Bayern und Schleswig-Holstein,
denn die Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung einer Anstalt des offentli-
chen Rechts gemaB § 111 LHO umfasst stets auch die der Geschaftstihrung der
Anstalt, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt ist.



Die Bestimmung in dem Forderbankgesetz des Freistaats Sachsen lautet ahnlich:
~0er Rechnungshof ist berechtigt, die Fihrung der Geschafte der Bank zu prifen.”
Damit erstreckt sich die staatliche Finanzkontrolle uneingeschrankt auf die Rechtma-
Bigkeit, die ZweckmaBigkeit und die Wirtschaftlichkeit der Férderbankgeschafte.

Der Wortlaut der in Sachsen-Anhalt vorgesehenen Regelung ist dem LRH noch nicht
bekannt. Die Landesregierung beabsichtigt, dem Rechnungshof von Sachsen-Anhalt
bei der neuen Forderbank ein Prﬁfungsrecht einzuraumen, das dem entspricht, das
~ far ihn bei der Norddeutschen Landesbank aufgrund eines Staatsvertrages mit
Schleswig-Holstein besteht.

Niedersachsen hat aufgrund der mit der EU erzielten Verstédndigung ebenfalls eine
Foérderbank gegrindet, die die bisherigen Aufgaben der verschiedenen landesweit
tatigen Fordereinrichtungen wahrnimmt. Diese Bank ist — anders als die KIW und die
Forderinstitute der vorgenannten Lander — nicht 6ffentlich-rechtlich organisiert, son-
dern privatrechtlich in der Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(Investitions- und Forderbank Niedersachsen GmbH). Soweit der Forderbank hoheit-
liche Aufgaben in den Handlungsformen des &ffentlichen Rechts Gibertragen werden,
geschieht dies durch Beleihung. Sie unterliegt hinsichtlich der Erledigung dieser Auf-
gaben der Prafung durch den Landesrechnungshof.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass das Recht zur Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung einer offentlich-rechtlichen Anstalt nach § 111 BHO/LHO unab-
hangig von der Eigentumerstruktur der Anstalt besteht. Etwaige Prufungsergebnisse
des Rechnungshofs kénnen auch fir die finanziellen Interessen der anderen Ge-

wahrtrager relevant sein.



Den Wortlaut der maBgeblichen Gesetzesbestimmungen des Bundes und der vorge-
nannten Lander bitte ich der beigefugten Anlage zu entnehmen.

Mehrabdrucke flar die Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses habe ich
beigefagt.

Mit freundlichen GriiBen

. Seretre

(Scholle)



Anlage

Bund - Gesetz Uber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
Juni 1969 (BGBI. |. S. 573), zuletzt geandert durch Art. 2 des Gesetzes zur Neustrukturierung der
Férderbanken des Bundes (Forderbankenneustrukturierungsgesetz) vom 15. August 2003 (BGBI. I S.
1657)

§ O Absatz 4 lautet:

.0en zustindigen Stellen der Bundesrepublik Deutschland stehen die in § 55 Abs. 2 des Haus-
haltsgrundsatzegesetzes und in § 112 Abs. 2 der Bundeshaushaltsordnung aufgefiihrten Rechte zu.*

Bayern

Der Bayerische Oberste Rechnungshof prift die Haushalts- und WirtschaftsfGhrung der Bayerischen
Landesanstalt fir Aufbaufinanzierung (LfA). Rechtsgrundlage ist Art. 111 Abs. 1 BayHO.

Art. 111 BayHOlautet:

~Prifung durch den Obersten Rechnungshof

(1) Der Oberste Rechnungshof priift die Haushalts- und Wirtschaftstihrung der landesunmmelbaren
juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts, soweit nicht durch Gesetz oder auf Grund eines Ge- .
setzes etwas anderes bestimmt ist. Die Art. 89 bis 99, 102, 103 sind entsprechend anzuwenden.

(2) Far landesunmittelbare juristische Personen des offentlichen Rechts kann das zustandige Staats-
ministerium im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen und dem Obersten Rech-
nungshof Ausnahmen von Absatz 1 zulassen, soweit kein erhebliches finanzielies Interesse des Staa-
tes besteht. Die nach bisherigem Recht zugelassenen Ausnahmen bleiben unberihrt.”

Baden-Wiirttemberg

Gesetz (ber die L-Bank vom 11. November 1998 (Gesetzblatt fiir Baden-Wrttemberg vom 18. No-
vember 1998, S. 581)

§ 15 lautet:

»Prufung durch den Rechnungshof

. Der Rechnungshof ist berechtigt, die Geschaftsfahrung der Bank zu pritfen. Andere gesetzliche Vor-
“schriften, die Befugnisse des Rechnungshofs regeln, bleiben unberahrt.”

Freistaat Sachsen

Gesetz zur Errichtung der Sachsischen Aufbaubank — Forderbank — (FordbankG) vom 19. Juni 2003

§ 20 lautet:

~Prifung durch den Rechnungshof

Der Rechnungshof ist berechtigt, die Fihrung der Geschéfte der Bank zu prifen. Andere gesetzliche
Vorschriften, die Befugnisse des Rechnungshofs regeln, bleiben unberihrt.*

Schleswig-Holstein

Gesetz zur Neustrukturierung der Landesbank Schleswig-Holstein Girozentrale, zur Verselbstandi-
gung der Investitionsbank und zur Verwaitung der Landeshegenschaﬂen vom 7. Mai 2003, Gesetz-
und Verordnungsblatt far Schleswig-Holstein 2003, S. 206

Artikel 6 — Gesetz {iber die Errichtung der Investitionsbank Schieswig-Holstein als rechtsfahlge Anstalt
des offentlichen Rechts (Investitionsbankgesetz — IBG)

§ 16 lautet:

~Anwendung der Landeshaushaltsordnung

Die §8 1 bis 87 und 106 bis 110 der Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein (LHO) finden mit
Ausnahme des § 65 Abs. 1 bis 5, des § 68 Abs. 1 und des § 69 keine Anwendung. Auf privatrechtliche
Beteiligungen finden die 8§ 65 bis 69 LHO entsprechende Anwendung.” '

Das Uberwachungsrecht des Landesrechnungshofs uber die'Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der
Investitionsbank Schieswig-Holstein folgt aus § 111 Landeshaushaltsordnung.”

§ 111 lautet:

~Uberwachung durch den Landesrechnungshof

(1) Der Landesrechnungshof Gberwacht die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der landesunmittelba-
ren juristischen Personen des offentlichen Rechts. Die §§ 89 bis 99, §§ 102, 103 sind entsprechend
anzuwenden.

(2) Far landesunmittelbare juristische Personen des éffentlichen Rechts kann die zustandige Ministe-
rin oder der zustandige Minister im Einvernehmen mit der Ministerin oder dem Minister fir Finanzen
und Energie und dem Landesrechnungshof Ausnahmen von Absatz 1 zulassen, soweit kein erhebli-
ches finanzielles Interesse des Landes besteht. Die nach bisherigem Recht zugelassenen Ausnah-
men bleiben unberahrt.
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(3) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht fir Religionsgesellschaften und Weltan-
schauungsgemeinschaften des 6ffentlichen Rechts nach Artikel 137 Abs. 5 und 7 der Deutschen Ver-
fassung vom 11. August 1919 in Verbindung mit Artikel 140 des Grundgesetzes vom 23. Mai 1949.

(4) Andere gesetzliche Vorschriften, die die Uberwachung durch den Landesrechnungshof regein,
bleiben unberihrt.“

Sachsen-Anhalt -
Das Investitionsbank-Begleitgesetz ist am 21.11.2003 verabschiedet worden. Die neue Forderbank ist
in die Anstalt ,Norddeutsche Landesbank” eingegliedert. Aufgrund eines Staatsvertrages haben die
Landesrechnungshofe ein umfassendes Prafungsrecht bei der Norddeutschen Landesbank. Die Lan-
desregierung beabsichtigt, dem Rechnungshof von Sachsen-Anhalt ein entsprechendes Prifungs-
recht auch bei der neuen Forderbank einzuraumen.

Niedersachsen

Gesetz zur Ubertragung von Férderaufgaben auf die Investitions- und Forderbank Niedersachsen
GmbH und zur Anderung des Gesetzes Uber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsforderung des Lan-
des Niedersachsen.vom 23. Januar 2003, Nds. GVBI. 2003, S. 21. i

Art. 1 § 1 lautet: '

-Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben

Der Investitions- und Forderbank Niedersachsen GmbH konnen mit ihrem Einverstandnis vom jeweils
zustandigen Fachministerium die in der Anlage genannten Forderaufgaben durch Vereinbarung zur
Erledigung in eigenem Namen lbertragen werden, wenn die Beleihung im o&ffentlichen Interesse liegt
und die Investitions- und Forderbank Niedersachsen GmbH die Gewahr fir eine sachgerechte Erfil-
lung der ihr Gbertragenen Aufgaben bietet und keine anderen Aufgaben wahrnimmt. Die Vereinbarung
bedarf der Einwilligung des Finanzministeriums.

(2) Die Investitions- und Forderbank Niedersachsen GmbH unterliegt bei der Erledigung der ihr nach
Absatz 1 Gbertragenen Aufgaben der Aufsicht durch das jeweilige Fachministerium und der Prifung
durch den Landesrechnungshof.

(3) Wiederspruchsbehérde im Zusammenhang mit Aufgaben nach Absatz 1 ist die Investitions- und
Forderbank Niedersachsen GmbH."
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