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Sitzung des Unterausschusses "Landesbetriebe und Sondervermdgen" am 11. Dezember
2003

Sehr geehrter Herr Abgeordneter,

im Nachgang zur o. g. Sitzung tibersende ich, Threm Wunsch entsprechend, noch folgende
Informationen zur aktuellen Situation des Landesbetriebs Mess- und Eichwesen NRW:

1. Zukunft des Eichwesens
- Eckpunkte des kiinftigen Eichrechts und die Moglichkeiten der verstiarkten Einschaltung

Privater,

2. Ubersicht der nicht faktuxiérbaren Tatigkeiten des LBME NRW.
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Zukunft des Eichwesens -

- Eckpunkte des kiinftigen Eichrechts und die Méglichkeiten der verstiirkten Einschal-

tung Privater —

Das Eichwesen steht in der Bundesrepublik vor einschneidenden Verdnderungen. Die weitere
Entwicklung ist zum einen durch die bevorstehende Europiische Messgerﬁteﬁchﬂinie MID)
vorgegeben und wird zum anderen von der aktuellen Diskussion in der Wirtschaftsminister-
Konferenz (WMK) beeinflusst. Wahrend die Européische Messgeriterichtlinie im Wesentli-
chen die Harmonisierung der nationalen Vorschriften fiir Messgerite, eine Intensivierung der
Uberwachungstitigkeiten (Marktkontrolle) und die Privatisierung der Ersteichung umfasst,
hat die WMK die Frage gestellt, ob dariber hinaus im Eichwesen weitere Prifaufgaben fur
Private gedffnet werden sollen und kénnen.

Die Konferenz der Wirtschafisminister der Lander hat am 14./15. Mai 2003 den Bundesminis-
ter fir Wirtschaft und Arbeit gebeten, "zur ziigigen Umsetzung der zu erwartenden EU-
Messgeraterichtlinie einen Gesetzesvorschlag (...) vorzulegen, der die Konformititsbewer-
tung von Messgeriten in Zukunft — soweit nach EU-Recht méglich — allein der Verantwor-
tung des Eerstellers zuweist. Die Ubertragungsmoglichkeiten von hoheitlichen Aufgaben auf
Private sollen unter Beriicksichtigung der Bundeseinheitlichkeit des deutschen Eich- und
Messrechts, seiner international anerkannt hohen Standards und unter Wahrung des durch das
nationale Eichwesen gewihrleisteten Verbraucher- und Wettbewerbschutzes erweitert wer-

den".

Ferner bittet die WMK "vor dem Hintergrund der aktuellen europdischen Enmrickhmg und
der bereits im Beschluss der Konferenz der Wirtschaftsminister der Lander vom 12./13. De-
zember 2002 (...) festgelegten Zielvorstellungen (...) den Bund-Lander-Ausschuss (BLA)
"Gesetzliches Messwesen", (...) der Wirtschaftsministerkonferenz am 10./11. Dezember 2003
einen abschlieBenden, alle Aspekte berticksichtigenden Endbericht vorzulegen, der einen Ka-



.talog privatisierungsfihiger Aufgaben, Aussagen zu den fiskalischen Auswirkungen sowie
eine Bewertung des Referentenentwurfes der Bundesregierung enthalt”.

Nach mehreren Sitzungen des BLA "Gesetzliches Messwesen" und des von ihm eingesetzten
Arbeitsausschusses "Zukunft des Eichwesens” — in beiden Gremien ist das MWA durch das

" Referat 412 vertreten — hat der BMWA als Vorsitzender des BLA den Endbericht an die
 WMK ubersandt. Der Schwerpunkt des Berichts liegt auftragsgema8 in der Darstellung von

Modellen, die eine starkere Einschaltung privater Stellen bei der Aufgabenerledigung des

Mess- und Eichwesens vorsehen.

Die Vor- und Nachteile der einzelnen Modelle sind in dem Endbericht im Detail beschricben.

Jedes der vier Privatisierungsmodelle fuhrt in unterschiedlichem Umfang zu einem Stellenab- -

bau im Eichwesen, bietet aber auch die Chance neuer Tatigkeitsfelder fiir private Stellen.
Trotz des Stellenabbaus gilt fur alle Modelle, dass (je nach Modell in unterschiedlichem Um-
fang) Uberwachungsaufgaben bei den Behdrden verbleiben, die aus Linderhaushalten zu fi-
nanzieren sind, Einnahmen dagegen durch Abgabe der Priifungsaufgaben an Private wegbre-
chen. Ferner miissen die mit dem Systemwechsel verbundenen Transferkosten — das sind die
Kosten fur die Weiterbeschaftigung der Eichbeamten, die nicht mehr im Eichwesen benétigt
werden — an anderer Stelle in der Landesverwaltung den Verkaufs- und Vermietungserlosen

gegeniibergestellt werden.

Das Modell A (Privatisierung der Ersteichung aller Messgerte, d. h. iiber die Européische
Messgeriterichtlinie (MID) hinausgehend) ist mit den mit Abstand geringsten Belastungen fiir
die Landerhaushalte verbunden. Geringer Pefsonalabbau steht Gberschaubaren Transferkosten
gegeniiber. Das Modell A ist als nationale Erginzungsregelung ein notwendiger Schritt zur
Modernisierung des Eichwesens und zur Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen
Messgeratehersteller, die dringend auf die Umsetzung warten. Es soll in der vorgeschlagenen
Form in jedem Falle, d. h. unabhingig von einer weiterfithrenden Privatisierungsdiskussion

umgesetzt werden. -

Das Modell D (Abgabe aller technischen Priifaufgaben und der Uberwachung der Messgera-
teverwender) kann als Privatisierungslosung nicht in Betracht kommen. Der Interessenkon-
flikt bei den privaten Stellen zwischen kundenorientierter Dienstleistung auf der einen und

gleichzeitiger hoheitlicher Uberwachung des Kunden auf der anderen Seite ist zu schwerwie-



gend. Private haben in bisherigen Gesprachen und Schreiben die Ubernahme von Uberwa-
chungsaufgaben, die nicht entgeltﬁhig und u. U. "kundenverirgernd” sind, stets strikt abge-
lehnt. |

Das Modell C (komplette ﬁbcrtragung aller technischen Priifaufgaben auf Private; Verbleib
der Uberwachung bei den Behorden) wird im Endbericht als mégliche Privatisierungsalterna-
tive dargestelt, die besonders dem Interesse der Wirtschaft an profitablen, rein technischen
Priifaufgaben entspricht. Auf die nicht unbetrichtlichen Mehrkosten fiir die Landerhaushalte
wird aber nachdriicklich aufmerksam gemacht, weil die stirksten Einnahmen fiir alle techni-
schen Priifungen wegfallen, die eigentliche hoheitliche Tatigkeiten des Uberwachens bei ’
gleichzeitig deutlichem Personalabbau der Behorde keine oder nur sehr geringe Einnahmen
bringt ' |

Das Modell B (differenzierte Ubertragung von technischen Priifungen auf Private; Uberwa-
chung durch Behorden) w1rd deshalb im Endbericht favorisiert, weil es dem Staat erméglicht,
aus offentlichem Interesse bestimmte technische Priifungen weiterhin selbst vorzunehmen.
Nach bundeseinheitlichen Kriterien ist festzulegen, welche Messgeriitearten und Messsysteme
weiterhin von Behérden tiberpriift werden miissen (Ausnahmeregelung). Kriterien hierfiir sind
insbesondere die gerichtliche und behdrdliche Verwertbarkeit der Messergebnisse, das Mani-
pulationsinteresse und die technische Komplexitat. |
Grundlage dieses Modells ist eine entsprechende Klassifizierung der Messgeriite. Demnach
wird es, vercinfacht dargestelit, einerseits eine Klasse von einfachen Messgeraten mit gerin-
gem Manipulationsrisiko und hoher Messbestindigkeit geben, die kiinftig nicht mehr regel- .
maBigen_g;:ﬁﬁmgen durch Dritte (Behérde oder Private) unterzogen werden miissen, sondern
fur deren Richtigkeit allein der Betreiber verantwortlich sein wird. Anderefseits soll fur die
groBere Gruppe der Messgerite analog zum Modell C die technische Pruftatigkeit fur Private
geofinet werden. Eine dritte Gruppe von Mess gerﬁfen mit sehr hoher Komplexitit (hoher
Softwareanteil, Messdatenferniibertragung, mehrere Beteiligte am Zustandekommen des
Messwertes, hohes Manipulationsrisiko) soll weiterhin der alleinigen Eichung durch Behor-
den vorbehalten bleiben. _
VDie finanzielle Mehrbelastung ist fiir diese Alternative ebenfalls gravierend, wenngleich auch
im Vergleich zu Modell C moderater. Die Empfehlung des Modells B im Beschlussvorschlag
des Endberichts ist im BLA "Gesetzliches Messwesen” von allen Bundeslandern ohne Gegen-

stimmen zu Stande gekommen.



Zur Erleichterung der grundsitzlichen Entscheidung auf der WMK-Sitzung am 10./11. De-
zember 2003, welche Privatisierungsvariante unter Berticksichtigung der Voraussetzungen
und Konsequenzen bundeseinheitlich umzusetzen ist, wurde vor der Sitzung von NRW der
Antrag gestellt, eine Experimentierklausel in den Gesetzentwurf des Bundes aufzunehmen.

"Dieser soll es den Lindern ermoglichen, weitergehende Privatisierungen von technischen

Priifaufgaben zu erproben”.

Der NRW-Antrag wurde einstimmig angenommen. Es wird jetzt Aufgabe auf Bund-Lander-
Ebene sein, kurzfristig die Rahmenbedingungen fiir das Experiment bundeseinheitlich festzu-
legen und in das Bundesgesetz aufzunehmen.
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Ubersicht der nicht faktunerbaren Tatlgke|ten des Landesbetriebs Mess- und
Eichwesen NRW

Zur Vorlage beim Unterausschuss "Landesbetriebe und Sondervermégen” des Landtags
NRW sind nachfolgend die nicht. gebiihrenfihigen Titigkeiten aufgefiihrt, dle der
Landesbetrieb Mess- und Eichwesen NRW ausiibt. Es handelt sich um:

1. gebiihrenfreie Amtshandlungen nach § 8 VwKostG
2. Kontroll- und Uberwachungstitigkeit gem. gesetdichem Auftrag :
3. Beratungsleistung fiir die Industrie und Verbraucher, sowie Fachausschusstatigkeit

zu 1
Durchfiihrung von Eichungen und sonstiger Priiffungen von Messgeraten fiir amtliche
Zwecke,

Eichrecht ist Bundesrecht. Es findet hinsichtlich der Erstattung von Gebiihren und

Auslagen neben der Eichkostenverordnung das VwKostG des Bundes Anwendung.

Nach § 8 des Gesetzes sind zur Zahlung der Gebiihren fiir Amthandlungen befreit:

¢ der Bund und die Linder sowie deren unmittelbare juristische Personen des
offentlichen Rechts,

e die Gemeinden und die Gemeindeverbinde sowie unter deren Aufsicht
stehende, nicht wirtschaftlich agierende Betriebe.

Das zu iberpriifende Messgeratespektrum stellt sich fiir den LBME wie folgt dar:
- o Messgerdte zur Uberwachung des StraRenverkehrs, z.B. Radarmessgerite
(;Starenkisten”), Rotlichtiiberwachungsmessgerite,
Schallpegelmessgerite,
Dosimeter,
Waagen und Gewichte,
Sonstige Messgerdte (Lange, Volumen, Druck).

Etwa 55 % vom Gebiihrenaufkommen wiirden auf den Berelch der Messgerate zur
Uberwachung des StraBenverkehrs* entfallen.

Der Auftrag ergibt sich aus Eichgesetz und Eichordnung und der dort verankerten
Eichpflicht fiir den ,amtlichen Verkehr* mit Messgeriten und dient der Sicherheit
im Rechtsverkehr.

Der Aufwand fiir diese Tatigkeiten betragt ca. 1 1 Mio. €/a, das sind ca. 7% des
Gesamtumsatzes/a (15,8 Mio.€ in 2002).



zu 2

Uberwachung
e von Messgeriten (Marktkontrolle/ Nachschau zur Feststellung des Zustandes
und der Verwendung der eichpflichtigen Messgerite im Verkehr) im Rahmen
der taglichen Priifaufgaben (Rundfahrten; Einzelauftrage)

e von Messgeriten mit besonderem Manipulationsinteresse im Rahmen von
gezielten Schwerpunktaktionen (z.B. Tankwagen-Messanlagen,
Fahrpreisanzeiger in Taxen),

e von amtlich anerkannten Instandsetzungsbetrieben und Wartungsdiensten,

¢ von offentlich bestellten Wigern und offentlichen Waagen,

¢ der Verwendung von Schankgefésen und sonstigen MaRbehiiltnissen,

‘s von Fertigpackungen mit €-Kennzeichnung (importierte Packungen aus
Mitgliedstaaten der EU).

Der Auftrag ergibt sich aus Eichgesetz, Fichordnung und
Fertigpackungsverordnung und_dient der Gewdhrleistung der S|cherhe|t im
Rechtsverkehr.

Uberwachung der Verwendung gesetzlicher Einheiten

Im geschiftlichen und amtlichen Verkehr besteht zwingend die Verpflichtung, sich der
gesetzlichen Einheiten zu bedienen. Die Uberwachung regelt die rechtskonforme
Verwendung (Beispiele: kW statt PS; Kg statt ,Pfund”; mm statt Zoll (inch)).

Der Auftrag ergibt sich aus dem Einheitengesetz und der Einheitenverordnung
und dient der Rechtssicherheit im geschiftlichen und amtlichen Bereich.

Uberwachung der Umweltradtoaktuvutat im Regierungshezirk Arnsberg (Messstelle fiir
Umweltradioaktivitit)

Ausgelost durch den Reaktorunfall in ,Tschernobyl” sind die Linder im Auftrag des
Bundes angehalten, stindige flichendeckende Kontrollen der Umweltradioaktivitit
durchzufiihren. Der LBME, Betriebsstelle Dortmund, ist hier im Regierungsbezirk
Arnsberg tétig.

Der Auftrag ergibt sich aus § 3 Abs. 1 Strahlenschutzvorsorgegesetz und dient
dem Umweltschutz.

Uberwachung der Verbrauchskennzeichnung und der Verbrauchswerte bei
Haushaltsgeraten im Handel

Nach EG-Richtlinie (92/75/EWG) sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, eine einheitliche
Verbrauchskennzeichnungsregelung fiir elektrische Haushaltsgerite umzusetzen.
Betroffen sind derzeit Haushaltskithl- und Gefriergerite, Haushaltswaschmaschinen,
Haushaltswischetrockner und Geschirrspiiler. Die Kennzeichnung erfolgt durch ein
sEnergieetikett,” auf dem die umweltrelevanten Daten und die Einstufung des Gerites in
eine Effizienzklasse (A bis G) ersichtlich sind.



Der Auftrag ergibt sich aus § 8 Energiekennzeichnungsverordnung und § 5 der
Energieverbrauchshchstwerteverordnung und dient der Rechtssicherheit.

zu3

Die Beratungsleistung ergibt sich aus den gesetzlich zugewiesenen Aufgaben. Die
Eichbehorde ist hier kompetenter Ansprechpartner fir
> den Messgerdtehersteller z.B. in Fragen
e der Konstruktion und Bauausfiihrung von Messeinrichtungen zur Erlangung
der Eichfahigkeit, ,
e der Bauartzulassung und Systemsicherung gegen Eingriffe und
Manipulationen,
e der betriebsinternen Uberwachungs- und KontrollmaBnahmen bei der
Herstelfung und Priifung von Fertigpackungen,
der Verwendung geeigneter Priifmittel sowie deren Ruckfuhrbarkelt,
der Auslegung/interpretation von Gesetz und Verordnungen.

> den Messgeritebetreiber z.B. in Fragen
e der Eignung bestimmter Messgerite fiir den  vorgesehenen
Verwendungszweck, , '
o der korrekten Aufstellung und Handhabung der Messgeriite,
o der Eichfahigkeit, der erforderlichen Nachpriifung.

- » den Verbraucher z.B. in Fragen
- bei Auffilligkeiten in der Abwicklung von in Rechnung gestellten Waren bzw
Leistungen z.B. Giber
e Messgerdte in Versorgungsleitungen (Gas, Wasser, Wirme und
Elektrizitit),
{iber Waagen, Volumenmessanlagen (Beispiel: Heizdllieferung),
o Fertigpackungen (Beispiel: Unterfiillung, ,Mogelpackung®).

Die Arbeit in bundesweiten Fachausschiissen (iibergeordnet: BLA; AGME, VV) und in
deren Ad)eltskrelsen dient (unverzichtbar)
. der Abstimmung von Vollzugsfragen, »
o der Auslegung von Rechtsfragen im Sinne des bundeseinheitlichen Vollzugs,
o der Erarbeitung von Priifvorschriften und sonstiger Regelwerke.

Mitwirkung bei Seminaren und Sachkundepriifungen fiir die Wirtschaft im Rahmen von
Veranstaltungen der Deutschen Akademie fiir Metrologie)
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