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Vorlage fiir den Haushalts- und Finanzausschuss
Haushaltsentwurf 2004 / 2005: Einleitender Bericht zum Einzelplan 12

Im Rahmen der auswirtigen Klausursitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 04.12.
und 05.12.2003 in Dortmund wurde zugesagt, eine Ausfertigung des einleitenden Berichts zum
Einzelplan 12 zu iibersenden. '

Dieser Bitte wird mit dieser Vorlage entsprochen.
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Dr. Harald Noack
Staatssekretiar im Finanzministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Es gilt das gesprochene Wort

Haushaltsentwurf 2004 / 2005
Einleitender Bericht zum Einzelplan 12

Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses
am 04./05.12.2003 in Dortmund



Anrede,

Der bewahrten Tradition folgend méchte ich ihnen zunachst einen
allgemeinen Uberblick Uber den Entwurf des Doppelhaushalts
2004/2005 (Stand: 1. Erganzungsvorlage) sowie die jeweiligen
Kenndaten fur den Einzelplan 12 verschaffen.

Die Gesamteinnahmen des Einzelplans 12 betragen im Haushalts-
jahr 2004 949,7 Mio. Euro und im Haushaltsjahr 2005 1.026,9 Mio.
Euro. Damit steigen die Einnahmen gegenitber dem Haushaltsjahr
2003 um 47,8 Mio. Euro (+5,3%) bzw. 125,0 Mio. Euro (+13,9 %).
Die Steigerungen ergeben sich insbesondere durch die Anpassung
der Vermischten Einnahmen der Finanzamter (Verspatungszuschla-
ge, Saumniszuschldge) an die Ist-Entwicklung der Vorjahre sowie
durch die erhéhten Darlehenstiigungen des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebes.

Das Ausgabevolumen des Einzelplans 12 erhéht sich 2004 um 26,1
- Mio. Euro (+1,5 %) auf 1,75 Mrd. Euro und 2005 um weitere 15,5
Mio. Euro (gegeniber 2003 + 2,4 %) auf 1,77 Mrd. Euro.

Die Erhdéhung basiert im Wesentlichen darauf, dass mit dem Haus-
halt 2004 die bisher im Einzelplan 20 etatisierte Mal3nahme ,Koordi-
nation und Implementierung von Produkthaushalten und Kosten-
und Leistungsrechnung* (Kostenvolumen 2004: 11,0 Mio. Euro;
2005: 9,6 Mio. Euro) in den Einzelplan 12 verlagert, die Manage-
mentfee an den Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW als Folge der
Einfuhrung der Zentralisierung des Gebadudemanagements (2004:
0,8 Mio. Euro, 2005: 2,3 Mio. Euro) im Einzelplan 12 zentral veran-



schlagt sowie die globalen Minderausgaben um 31,9 Mio. Euro ge-
geniber dem Haushaltsjahr 2003 reduziert worden sind.

Im Einzelnen verandern sich die Ausgabenbereiche wie folgt:

Die Personalausgaben, die rd. 82 % der Gesamtausgaben des Ein-
zelplans ausmachen, werden 2004 um 22,2 Mio. Euro auf insge-
samt 1,44 Mrd. Euro sinken. Im Haushaltsjahr 2005 steigen die Per-
sonalausgaben auf 1,46 Mrd. Euro. |

Die Ansétze bei den Sachlichen Verwaltungsausgaben steigen 2004
um 5,0 % auf 239,4 Mio. Euro. 2005 sinken die Ausgaben wieder
um 1,0 Mio. Euro auf 238,4 Mio. Euro.

Die Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke wurden 2004
um 3,2 Mio. Euro auf 7,9 Mio. Euro und 2005 nochmals um 0,2 Mio.
Euro auf 7,7 Mio. Euro reduziert.

Die Investitionsausgaben steigen 2004 um 4,6 Mio. Euro auf 64,3
Mio. Euro und sinken 2005 um 1,2 Mio. Euro auf 63,1 Mio. Euro.

Durch den Wegfall globaler Minderausgaben ergibt sich bei den Be-
sonderen Finanzierungsausgaben im Haushaltsjahr 2004 ein Ansatz
von 2,8 Mio. Euro. Dieser Ansatz bleibt 2005 unveréndert.

Damit behélt der Einzelplan 12 auch in den kommenden Haushalts-

jahren seine Struktur als Verwaltungshaushailt.



Nach Darstellung der Eckdaten méchte ich nunmehr auf einige we-

sentliche Aspekte des Einzelplans 12 eingehen.

Personalhaushalt des Einzelplans 12: _
Der Stellenbestand im Einzelplan 12 sinkt im Jahr 2004 um 1.159

Stellen auf 29.451 Stellen, fur 2005 ist eine Reduzierung um weitere
28 Stellen vorgesehen.

Die Stellenreduzierung ist auf die Verlagerung der Fachstellen aus
den Einzelplénen in die Bezirksregierungen (1. Erganzungsvorlage)
sowie auf die Realisierung von kw-Vermerken zuriickzufiihren. Im
Hinblick auf die hohe Zahl der kw-Realisierungen (1018), erscheint

es mir erforderlich, hierzu einige Anmerkungen zu machen:

Die Steuerverwaltung ist in der Vergangenheit immer wieder kriti-
siert worden, der kw-Abbau laufe zu langsam. Vertreter des Hauses
haben demgegeniber stets die Absicht bekraftigt, den geforderten
- Personalabbau zu erbringen. Wie ernst es uns mit dieser Absicht ist,
zeigen die Zahlen aus dem Entwurf 2004. Der Stellenabbau im Ta-
rifbereich wird kontinuierlich fortgesetzt, der Stellenbestand bei den
Beamten des gehobenen Dienstes und des mittleren Dienstes sinkt

um etwas mehr als 700 Stellen.

Ende 2005 werden wir alle falligen kw-Vermerke im Planstellenbe-
reich der Steuerverwaltung erfullt haben. Zur lhrer Erinnerung sei
angemerkt, dass ich lhnen dies bereits auf der Klausurtagung im

letzten Jahr angekindigt hatte.



In diesem Zusammenhang taucht natirlich sofort die Frage nach

den Auswirkungen der Verldngerung der Wochenarbeitszeit auf.

Im Ka.pitel 12 020 sind etwas mehr als 1.400 neue kw-Vermerke
ausgebracht. Uber sie soll die Verlangerung der Wochenarbeitszeit
durch Personalabbau haushaltswirksam werden.

Der zwingende Personalabbau wird in der Steuerverwaltung Uber
abgesenkte Einstellungszahlen bei den Beamtenanwartern gesi-
chert. Der Ersatzbedarf fur den gehobenen Dienst in den Jahren
2007 und 2008 liegt bei etwa 600'Beschéftigten jahrlich. Die Einstel-
lungszahlen fur 2004 und 2005, mit dem diese Abgéange ersetzt
werden sollten, liegen bei 300. Die Einstellungszahlen im mittleren
Dienst bleiben wie in den letzten Jahren bei 0. Damit ist die termin-
gerechte Realisierung der kw-Vermerke aus der Verldngerung der

Wochenarbeitszeit gesichert.

Bau- und Liegenschaftsbetriecb NRW (BLB NRW)
Im dritten Geschaftsjahr des BLB NRW wurden wichtige Schritte zur

Verwaltungsmodernisierung vorangetrieben. Exemplarisch nenne
‘ich die Einrichtung einer Schiedsstelle zur Schlichtung von Streitig-
keiten zwischen dem BLB NRW und den Verwaltungen aus dem
Mietverhaltnis, die Einfihrung der einheitlichen Software SAP R3,
sowie die Zentralisierung des Gebéudemana'gements beim BLB
NRW ab dem 01.01.2004.

Die Entscheidung Gber die Art und Weise der Zentralisierung des
Gebaudemanagements hat einige Zeit in Anspruch genommen.
Dies war auch notwendig. Die Landesregierung hat nunmehr ein
Modell gewahlt, wonach der BLB NRW nicht selbst Erbringer der



Gebaudemanagementleistungen wird. Er wird lediglich die beste-
henden Bedarfe nach aulen bindeln. Dazu Gbernimmt er ab dem
01.01.2004 das Vertragsmanagemeht far alle zwischen dem Land
NRW und Dritten abgeschlossenen oder noch abzuschlieBenden
Vertrage, die im Zusammenhang mit Gebdudemanagementleistun-
gen stehen.

Das hieraus resultierende Einsparpotential, das im Haushaltsentwurf
2004/2005 berucksichtigt ist, betragt fur das Jahr 2004 rd. 1,6

Mio. € und fur das Jahr 2005 rd. 4,5 Mio. €. Bis zum Jahr 2007 ist
eine Steigerung des Einsparpotentials auf rd. 10,5 Mio. € jahrlich
vorgesehen.

Der BLB NRW erhélt fur seine Tatigkeit eine Managementfee in Ho-
~ he von 33,3 % der Einsparungen.

Dariiber hinaus flieRen im Jahr 2004 rd. 172 Mio. € und im Jahr
2005 rd. 266 Mio. € vom BLB NRW an das Land. Zur Mobilisierung
des entsprechenden Kapitals hat der BLB NRW ein systematisches
Verkaufsprogramm vorgeschiagen, in dessen Rahmen er zunéachst
nicht betriebsnotwendige Grundstiicke sowie unbebaute Grundsti-
cke identifiziert und die Nutzungsméglichkeit im Rahmen der Stan_d-
ortkonzepte Gberprift.

Zudem wird er Gebaude ermitteln, die im Rahmen der Unterbrin-
gungsstrategie fir die Landesverwaltung in absehbarer Zukunft ent-
behrlich werden. Diese Liegenschaften kénnen nicht erst nach Leer-
zug, sondern sofort véréuBert werden. Die Vermarktungschancen
steigen deutlich, wenn der Erwerber die Zeit der Zwischennﬂutzung
durch die Landesverwaltung fiir seine Projektentwicklung nutzen
und Vorprojektzinsen vermeiden kann.



Das VerauBerungsprogramm umfasst ein Volumen von 139 Mio. €
im Jahr 2004 und 220 Mio. € im Jahr 2005. Voraussetzung fur eine
Verauerung bleibt daneben immer die Wirtschaftlichkeit der Ver-

aullerung im Einzelfall.

Insgesamt geben die Wirtschaftsplane 2004 und 2005 eine positive
Entwicklung wieder. Das Jahresergebnis laut Erfolgsplan verbessert
sich im Jahr 2005 auf einen Verlust von rd. 19 Mio. €.

Projekt FISCUS

Wie Sie sicherlich wissen, wird im Rahmen des Projektes FISCUS

eine bundesweit einheitliche Software fiur die Finanzdmter entwi-
ckelt. Die Reorganisation des Projektes zu Beginn des Jahres 2001
hat sich ausgezahlt. Die Straffung des Projektmanagements auf
Verwaltungsseite und die Grindung der fiscus GmbH als sog. Soft-
ware-Haus haben das Vorhaben einen groRen Schritt nach vorne
gebracht. Das belegen beispielhaft folgende Projekte:

- Die flr die Aufgaben BuBgeld, Strafsachen und Steuerfahndung
entwickelte Software wird seit November 2002 im Pilotland
Schleswig-Holstein erprobt. Voraussichtlich ab Ende 2003 wird

das Programm einen Funktionsumfang haben, der einen Einsatz

auch auflerhalb der Pilotierung sinnvoll macht.

- Das Projekt Grunderwerbsteuer wird - wenngleich mit noch nicht

vollem Funktionsumfang - seit Mitte dieses Jahres im Finanzamt

Hilden erprobt.

- Fur die Erhebung werden noch in diesem Jahr erste Testpro-
gramme zur Verfugung stehen. Es versteht sich von selbst, dass



die kassentechnische Abwicklung und Uberwachung von Zahlun-
gen Kernstuck einer Software fur Finanzamter ist. Daher ist das

Erhebungsprogramm von zentraler Bedeutung.

Naturlich werden auch die anderen Aufgaben der Finanzamter an-
gegangen. Insoweit besteht fur die fiscus GmbH eine laufend aktua-

lisierte Roadmap mit allen weiteren Planungen.

Ich bin davon Uberzeugt, dass es richtig ist, mit FISCUS das Kon-
zept einer landerlbergreifenden Kooperation konsequent weiter zu
verfolgen. Die zur Sicherung der Steuereinnahmen erforderliche
Qualitat der Programme kann nur durch einheitliche Software garan-

tiert werden. Und nur eine gemeinsame Entwicklung kann den Auf-

wand zur Entwicklung dieser Programme in einem vertretbaren
Rahmen halten. Besonders wichtig ist, dass einheitliche Programme
zu einem reibungslosen Informationsaustausch zwischen den Lan-
dern und zur besseren Verfolgung von Steuersiindern beitragen.
Hier méchte ich nur beispielhaft die MaRnahmen zur Bekampfung

des Umsatzsteuerbetrugs erwahnen.

Risikomanagement
Standig komplexer werdenden Steuergesetze, gestiegene Fallzah-

len, personalwirtschaftliche Zwange und der steigende Druck sei-
tens der Birger auf zeitnahe Steuererstattungen sind derzeit die

wesentlichen Herausforderungen im Bereich der Arbeithehmerver-
anlagung.

Die Verwaltung begegnet diesem Druck durch einen méglichst effi-
zienten Einsatz der Personalressourcen. Das Stichwort heiflt "Risi-
komanagement". Die einem Vorgang gewidmete Arbeitsintensitéat

muss sich nach der steuerlichen Bedeutung des Falles und der Hé-



he des steuerlichen Ausfallrisikos richten. Dabei werden die Perso-
nalressourcen auf die gewichtigen und schwierigen Falle mit nen-
nenswertem Risiko konzentriert. "Kleine" Falle sind mit méglichst
geringem Personalaufwand zu erledigen. Ziel ist, die Personalres-
sourcen dorthin zu lenken, wo sie die gréfite Effizienz entfalten. Da-
durch wird nicht nur die Erledigung der Falle beschleunigt, sondern
auch die Arbeitsqualitdt und die steuerlichen Ergebnisse werden

verbessert.

Natirlich haben die Finanzamter auch die sog. "kleineren" Falle wei-
terhin im Griff. Diese Falle werden zunéchst maschinell auf Plausibi-
litat gepraft. Dabei auffallende Steuererklarungen werden ebenfalls
intensiv geprift. Weitere Absicherungen erfolgen durch eine willkir-
liche Stichprobe und durch in regelmaRigen Abstanden - z. B. alle

vier Jahre - liegende Vollprifungen.

Schwerpunkt des Risikomanagements war bislang die Veranla-
gungsstelle und hier insbesondere die Arbeitnehmerveranlagung.
Die bisherigen positiven Erfahrungen haben die Finanzéamter ermu-

tigt, die neuen Bearbeitungsweisen auch im Bereich der selbsténdig

tatigen Steuerpflichtigen und bei anderen Steuerarten zu erproben.

Auch hier sind die ersten Erfahrungen positiv. Daher wird die Ver-
waltung das Risikomanagement auch in diesen Bereichen zlgig vo-

ranbringen.

Pilotversuch des Landes NRW: Vereinfachte Einkommensteu-

ererklarung fiir Arbeitnehmer

Eine groRe Anzahl von Einkommensteuererkidrungen hat einen
steuerrechtlich relativ ,einfachen” Erklarungsinhalt. Um d'en, Service
fur die Steuerbiirger zu verbessern und den Steuerpflichtigen auch

die Erstellung der Erklarung zu erleichtern, hat die Finanzverwaltung
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NRW einen vereinfachten Einkommensteuer-Erklarungsvordruck fur
Arbeitnehmer entwickelt. Der Vordruck umfasst auf einem Blatt DIN
A4 die wesentlichen Teile des Einkommensteuer-Mantelbogens und
zweier Anlagen N. Nach ersten Schatzungen kénnen mit dem Vor-
druck (und ggf. den zusatzlichen Anlagen ,Kind* und ,AV* fur die
Riester-Rente) tiber 50 % der insgesamt eingehenden Einkommens-

teuer-Erklarungen abgewickelt werden.

Mit Zustimmung des Bundes soll der neue, vereinfachte Vordruck
zunachst fur 2 Jahre (VZ 2003 und 2004) zu Erprobungszwecken in
funf Finanzamtern in NRW (Bochum-Mitte, Bochum-Siid, Herne-Ost,
Herne-West und Geldern) mit.insgesamt rd. 180.000 Arbeitnehmer-
fallen eingesetzt werden, bevor Uber die bundesweite Einfiihrung
entschieden wird.

Zum Schluss mdchte ich lhren Blick noch auf einige Projekte des
Finanzministeriums lenken, die zur Effizienzsteigerung, zur Verbes-
serung der Arbeitsabldufe und zur Verwaltungsmodernisierung bei-

tragen sollen.

Einfiihrung von Produkthaushalten/Kostenleistungsrechung
Mit Kabinettbeschluss vom 18. Méarz 2003 hat die Landesregierung

entschieden, kiinftig Produkthaushalte aufzustellen und als deren
unverzichtbare Grundlage landesweit die Kosten- und Leistungs-

rechnung einzufihren.

Produkthaushalte und Kosten- und Leistungsrechnung sind
Kernstiucke einer Haushaltsreform und eines neuen Rechnungswe-
sens. Sie bilden ein wesentliches Element der neuen Verwaltungs-

steuerung, die auf Dezentralisierung der Ressourcenverantwortung
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ausgerichtet ist. Zielvereinbarungen sollen kinftig sowohl die Leis-
tungserwartt;ngen als auch die Budgetgestaltung umfassen. Damit
soll die bisherige Input-Darstellung um die Abbildung des Ressour-
cenverbrauchs erganzt werden. So werden Parlament und Verwal-
tung kunftig regelmafig Gber die Korrelation von Ressourceneinsatz
und den damit zu erbringenden Leistungen der Verwaltung, ins Bild
gesetzt.

Mit der Dezentralisierung der Ressourcenverantwortung sind Opti-
mierungseffekte zu erwarten, die zur Haushaltskonsolidierung bei-
tragen sollen. Dazu haben Erfahrungen aus Kommunen und teils
auch schon aus anderen Landern gezeigt, dass die Delegation von
Verantwortung auf nachgeordnete Bereiche neue Motivation und
neues Engagement freisetzt, was zu deutlich effizienterem Verwal-

tungshandeln fiihrt.

Schliellich wird auch die kunftige Rechnungslegung auf die Ergeb-
nisse der Kosten- und Leistungsrechnung zuriickgreifen mussen,
um der kunftigen Soll-Darstellung zu entsprechen. Bei der grund-
satzlichen Bedeutung der Kosten- und Leistungsrechnung — sie er-
fordert eine sach- und zeitgerechte Abgrenzung der Ausgaben in
Bezug zur Periode des Werteverzehrs — wird sie langfristig von der
Kameralistik zur doppelten Buchfuhrung, der diese Abgrenzungen

immanent sind, Gberleiten.

Flankiert von einem leistungsfahigen Controlling, das zeitnah und
stringent den Grad der Zielerreichung sowohl hinsichtlich der Kos-
ten- und Produktivitatsziele als auch beziglich der qualitativen As-
pekte offen legt, wird das Biindel aller neuen Steuerungsinstrumente
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einer modernen und leistungsfahigen Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen dienen. Sie braucht dann Vergleiche mit anderen Verwal-
tungen und auch mit Teilen der Privatwirtschaft nicht zu scheuen.

In diesem Sinne wird die Landesregierung, vertreten durch das Fi- -
nanzministerium, auch weiterhin die vom Haushalts- und Finanz-
ausschuss erbetene Unterstiitzung der Arbeit der von ihm eingerich-
teten Arbeitsgruppe ,Haushaltsrecht und Haushaltsvollzug gemein-
sam zukunftsorientiert gestalten* erbringen. Hier kénnen die Einzel-
heiten eines kiinftigen Haushaltsverfahrens abgestimmt und die
generellen Eck-Kennzahlen eines Controlling-Systems ausgewahilt
werden.

Es wird vermutlich nicht leicht sein, die vielfaltigen und tiefgreifen-
den Reformansétze gegen alle Widerstande durchzusetzen. Um ein
homogenes und schlagkraftiges Reform-Werk zu schaffen, bedarf
es daher dringend der breiten politischen Unterstitzung. Insoweit
begriRe ich die im parlamentarischen Bereich ergriffenen Initiativen
ausdriicklich und mdchte besonders hervorheben, dass hier kein

Dissens zwischen Parlament und Verwaltung besteht.

Zur Fortfuhrung der MalRnahmen sind im Einzelplan 12 Haushalts-
mittel in Hé6he von 11,0 Mio. Euro (2004) und 9,6 Mio. Euro (2005)
sowie personelle Ressourcen in nicht unerheblichem Umfang etati-
siert worden. Die Veranschlagung entsprechender Mittel und zuséatz-
licher Stellen ist in Zeiten knapper Haushalte ein eindeutiges Indiz
dafir, dass wir in die Zukunft investieren wollen, um eine leistungs-

fahige, reformierte Verwaltung im Lande Nordrhein-Westfalen zu
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schaffen, die dann ihrerseits dazu bei tragt, als ,return-on-invest"

das staatliche Handeln effizienter und effektiver zu gestalten.

Im Bereich der Verwaltungsmodernisierung wird der Prozess zur
Modernisierung von Regierung und Verwaltung fortgesetzt Im Rah-
men der Fortfihrung der Aufgabenkritik sind folgende neue Projekte
angestolRen worden, die in den kommenden Haushaltsjahren wei-

tergefiihrt und realisiert werden sollen.

Projekt ,,Aufgabenerhebung NRW*
Um eine einheitliche Datenbasis fiir eine kritische Analyse der Auf-

gaben und Aufgabenzusammenhéange zu schaffen, hat die Landes-
regierung beschlossen, samtliche Aufgaben der Landesverwaltung
zu erheben und in eine fortschreibungsfahige Aufgabendatenbank
einzustellen (Projekt ,Aufgabenerhebung NRW®). Die Datenbank
wird voraussichtlich bis Marz 2004 realisiert. Im Anschluss daran
soll mit Hilfe dieser Datenbank Uberprift werden, wo im Einzelnen
Aufgabentragerschaft, Entscheidungskompetenzen und Mittel zu-
“sammengefihrt werden kénnen. Aufgabenkritische Untersuchungen
im Rahmen der Zweckkritik kdnnen auf dieser Basis im Laufe der
Jahre 2004 bzw. 2005 zielgerichtet unter Berucksichtigung politi-

scher Prioritdtensetzung geplant und durchgefuhrt werden.

Projekt ,,Haushaltsbenchmark NRW*
Mit Blick auf die Zeitschiene des Projektes ,Aufgabenerhebung

NRW* wurde im 1. Halbjahr 2002 ein Haushaltsbenchmark mit an-
deren Bundeslandern durchgefthrt, um zeitnah aufgabenkritische
Folgeuntersuchungen auf den Ergebnissen dieses Benchmarks fest-

legen zu kénnen. Die Landesregierung hat in diesem sachlichen
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Kontext fur die Aufgabenbereiche ,Kindergarten* und ,,Jugéndhil-
feleistungen” weitergehende Untersuchungen mit externer Hilfe
beschlossen. Die Untersuchungsauftrage wurden zwischenzeitlich
vergeben und die Untersuchungen begonnen. Mit ersten Ergebnis-

sen ist bereits im Laufe des ndchsten Jahres zu rechnen.

Projekt ,,Machbarkeitsstudie Beschaffungswesen NRW*"
Eine im Jahr 2002 durchgefuhrte Machbarkeitsstudie zur |dentifizie-

rung von Méglichkeiten zu Wirtschaftlichkeitsverbesserungen im Be-
reich des Beschaffungswesens des Landes ist zu dem Ergebnis ge-
langt, dass dort erhebliche Potentiale vorhanden sind. Fir die in
dieser Hinsicht besonders aussichtsreichen Beschaffungsbereiche
EDV-Hardware / EDV-Software und Blrobedarf / Buromébel wurden
weitergehende Untersuchungen unter Einschaltung externer Sach-
verstandiger beschlossen. Die Ausschreibungsverfahren laufen, die

Auftragsvergaben werden noch im November 2003 erfolgen.

Mit ersten konkreten und realisierungsfahigen Malinahmenvor-
schldgen wird im Laufe des kommenden Jahres gerechnet.
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