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Der Unterausschuss Personal des Haushalts- und Finanzausschusses hatte in seiner Sitzung

am 09. Dezember 2003 um néhere Erlduterung zu den folgenden Punkten gebeten:

1. Personelle Einsparungen nach Einfiilhrung der Schulpauschale und aufgrund des

Modellversuchs ,.Selbstidndige Schule™ sowie nach Einfuhrung der Feuerschutzpauschale

2

Einfithrung des Verfahrens flir eine integrierte polizeiliche Vorgangsbearbeitung in der

Polizei (IGV-P.)

Die Stellungnahmen sind als Anlage beigefiigt.
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Anlage 1

Innenministerium NRW Diisseldorf, den 10. Dezember 2003
Referat 52 - 52.50.20 — 1430702

Ref.Leit./Ref.Bereichsl.: MR Emschermann Tel.: 2296

Entwurf: OAR Schlegel Tel.: 2294

Ausbringung von Kw-Vermerken bei den Bezirksregierungen wegen Abbau von
Aufgaben aufgrund von Pauschalierungen im Bereich Schulbau und Feuerschutz

Sachverhalt:
Mit Einfiihrung der Pauschalierungen im Bereich Schulbau und Feuerschutz sind gegeniiber
der bis dahin projektbezogenen Forderung bei den Bezirksregierungen Aufgaben entfallen,

die sich rein rechnerisch in folgenden (Plan-)Stellen--anteilen niederschlagen:

Schulbau: 1,0 héherer Dienst. 3.5 gehobener Dienst, 0,5 mittlerer Dienst

(ersetzt die erste Schdtzung aus dem Jahre 2001: 0.85 hdherer Dienst. 3.95 gehobener Dienst. 1.7
mittlerer Dienst)

Feuerschutz: 2.0 gehobener Dienst.

Insgesamt wiren demnach 7 (Plan-)Stellen abzubauen.

Stellungnahme:

Der dargestellte mogliche (Plan-)Stellenabbau ist eine rein rechnerische Betrachtungsweise.
die zum einen nicht berticksichtigt. dass bis mindestens Ende 2005 . Alttélle™. also projekt-
bezogene Forderungen. abzuarbeiten sind. und zum anderen, dass die in Rede stehenden
Bereiche inzwischen Aufgabenzuwichse bei unverdnderter (Plan-)Stellenausstattung zu
bewiltigen haben. So haben die Bezirksregierungen intensive Beratungsleistungen im
Zusammenhang mit den Projekten ,.Selbstindige Schule™ und ..Offene Ganztagsschule im
Primarbereich* zu erbringen (sieche auch Schreiben des Innenministeriums an den UA
..Personal* des HFA vom 21.11.2003, Landtags-Vorlage 13:1811). Im Bereich der Dezernate
22 der Bezirksregierungen (Feuerschutz, Rettungswesen, Zivile Verteidigung, Kampfmittel-
rdumdienst) ist ein nicht unerheblicher Aufgabenzuwachs durch die Umsetzung des 2.
Sicherheitspaketes der Landesregierung zu verzeichnen. Auflerdem werden im Bereich
Feuerschutz neben pauschalierten Forderungen nach wie vor projektbezogene Einzel-

forderungen durchgefiihrt (Beispiel der Bezirksregierung Diisseldorf: 19 projektbezogene
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Forderungen plus 13 Einzelforderungen aus dem neuen Aufgabenbereich ,.Aus- und Fort-

bildung der Leitungs- und Koordinierungsgruppen der Kreise und kreisfreien Stadte*).

Neben diesen den Bereichen Schulbau und Feuerschutz unmittelbar zuzuordnenden Auf-
gabenzuwichsen haben die Bezirksregierungen insgesamt seit 2002 noch andere neue bzw.

erweiterte Aufgaben zu bewdiltigen, fiir die keine neuen (Plan-)Stellen bewilligt wurden:
1. Schulbereich:

Arbeitsintensive Aufgaben sind u. a. das Programm "Geld statt Stellen", die unter-
jahrige Einstellung. das Ausschreibungsverfahren (vormals schulscharfes ILehrer-

einstellungsverfahren) sowie das Quereinstiegsprogramm an Berufskollegs.

Aus dem Programm "Geld statt Stellen" haben sich nahezu regelmafig Arbeitsver-
trige von 4 Wochen bis zu einem Jahr in unterschiedlicher und wechselnder Stunden-
zahl ergeben. Der Betreuungsaufwand hierfiir liegt durchschnittlich beim 10fachen
einer besetzten Planstelle. Die Bedeutung des Instruments hat angesichts der beson-

deren politischen Sensibilitdt des Themas "Unterrichtsausfall” enorm zugenommen.

Auch die Zahl der unterjihrigen Einstellungen hat drastisch zugenommen (so z. B.
im Regierungsbezirk Detmold von 26 im Schuljahr 1997 1998 auf 223 im Schuljahr
2000:2001).

Mehraufwand bedeutet auch das Ausschreibungsverfahren. vormals schulscharfes
Lehrereinstellungsverfahren. Obwohl die Auswahl unter den Bewerbern von den
Schulen getroffen wird. ist der Aufwand fiir die Bezirksregierungen durch erhohte
Beratungsleistungen erheblich héher als beim fritheren Einstellungsverfahren (sog.

Listenverfahren).

Zur Beseitigung des Bewerbermangels in den beruflichen Fachrichtungen der
Sekundarstute II wurde im Herbst 2000 ein Programm aufgelegt. mit dem Hochschul-
absolventen ohne 1. und 2. Staatsexamen die Einstellung ermdglicht wird. Dies fithrte
zu einem erheblichen Beratungsbedarf: dieses sog. Quereinstiegsprogramm tindet

zusitzlich zu den reguldren Einstellungsmaf3nahmen statt.
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Insgesamt wurden fur die dargestellten Mehrbelastungen 10 Stellen g. D. und 3 Stellen

m. D. gefordert.

.T\J

Durchfiihrung des Psychotherapeutengesetzes:

Mit der am 26.06.1999 in Kraft getretenen Verordnung zur Regelung der Zustindig-
keiten nach Rechtsvorschriften fiir Arzte, Zahnirzte und Psychologische Psychothera-
peuten sowie Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten vom 15.06.1999 (GV.
NRW. S. 213) ist den Bezirksregierungen die Zustindigkeit fir Entscheidungen {ber
Approbationen und befristete Erlaubnisse nach dem Psychotherapeutengesetz iiber-
tragen worden. Unter Zugrundelegung der Zahl der Antrige. Rechtsmittel (Wider-
spruch und Klage) sowie - bei Nichterteilung der Approbation - der Bearbeitung
moglicher Regressforderungen besteht bei den Bezirksregierungen. in deren
Regierungsbezirk Universititen den entsprechenden Hochschulabschluss anbieten
(Diisseldorf. Kéln und Miinster). ein Bedarf von je einer halben Stelle g. D. = 1.5
Stellen. Dieser Bedart ist im Jahr 2002 gestiegen. weil erstmals Antrige auf
Approbation der neu ausgebildeten Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten zu

bescheiden waren.

Insgesamt wurden daher 2 Stellen g. D. getordert.

3. Adminsstrative Unterstiitzung der Regionalrite:

Durch Art. 12 des 2. ModernG ist das Landesplanungsgesetz mit Wirkung vom
01.01.2001 gedndert worden. Danach sind die in den Regierungsbezirken errichteten
Bezirksplanungsrite durch Regionalrite ersetzt worden. Die Regionalrite sind erheb-
lich grofer als die fritheren Bezirksplanungsrite. Auflerdem ist der Autgabenbereich
der Regionalrite gegeniiber dem Aufgabenbereich der Bezirksplanungsrite erweitert
worden. Die Geschifte des Regionalrates werden von der Bezirks-planungsbehdrde
(Abteilung 6 der Bezirksregierung) wahrgenommer.

Zuar administrativen Unterstiitzung wurden fir diesen Bereich pro Bezirksregierung 2
Planstellen der Bes.-Gr. A 9 g. D. BBesO (insgesamt 10 Stellen g. D.) gefordert.
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4. Regionale Verkehrsleitzentrale der Bezirksregierung Arnsberg:

Der Umfang der notwendigen Uberwachungstitigkeiten der regionalen Verkehrsleit-
zentrale hat sich erheblich erhdht. So sind weitere Strecken- und Netzbeeinflussungs-
anlagen auf den Bundesautobahnen im Zustidndigkeitsbereich der regionalen Verkehrs-
leitzentrale bei der Bezirksregierung Arnsberg (z. B. Stauwarnanlage A [ Dortmund’
Unna. Tank- und Rastanlage Lichtendorf. Hinweistafel A 1 Lotte'Osnabriick. Zufluss-
regelung A 1 AS Schwerte. kombinierte Streckenbeeinflussungs- und Zufluss-
regelungsanlage A 40 Miilheim-Bochum. Stauwarnanlage A 45 Hagen-AK West-

hofen) in Betrieb genommen worden.

Deshalb wurde 1 (Plan-)Stelle m.D. gefordert.

5. Durchfihrung der Verordnung zur Regelung des Vertahrens der
Zuverldssigkeitsiiberpriifung aut dem Gebiet des Luftverkehrs (Luftverkehr-

Zuverldssigkeitsuberpriitungsverordnung:

Angemeldet wurden insgesamt 3 Stellen g.D. und 2 Stellen m.D. fir die Bezirks-
regierungen Diisseldort und Minster. Dieser Stellenmehrbedart ist u.a. dadurch
bedingt, dass nach Inkrafttreten der o.g. Verordnung Personen. die Zugang zu den
sicherheitsrelevanten Bereichen von Flughédfen haben. jdhrlich zu Uberpriifen sind.
Zudem wurden arbeitsaufwiandige Verwaltungsverfahren durch eine aufgrund der
verschartten Sicherheitsbestimmungen zwangsliutig steigende Zahl von Ablehnungen

erwartet.

6. Ordnungswidrigkeiten nach dem Urhebergesetz

MWA beabsichtigt. die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Urheber-
gesetz auf die Bezirksregierungen zu (bertragen. Der (Plan-)Stellenmehrbedart

hierfiir betrdgt voraussichtlich 2.5 g.D..

Wegen des Stellenmoratoriums der Landesregierung ist der dargestellte Stellenmehrbedart

nicht bewilligt worden. da keine Einsparungen in anderen Bereichen angeboten werden
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konnten. Dieses diirfte den Bezirksregierungen auch in Zukunft wegen des 15 %igen Stellen-
abbaus in den Jahren 1996 bis 2000 und der zunehmenden Arbeitsverdichtung wohl kaum
moglich sein. Verrechnet man den dargestellten Stellenmehrbedart mit dem o.a. Stellenabbau
wegen Pauschalierung im Schulbau und Feuerschutz verbleibt noch ein Bedarf von 28,5

Stellen.

Vor dem dargestellten Hintergrund halte ich unter dem Aspekt einer sachgerechten Stellen-
ausstattung der Bezirksregierungen eine Gesamtbetrachtung des Aufgabenzuwachses und
des Aufgabenwegfalls fiir unabdingbar. zumal die Bezirksregierungen gem. § 8 Abs. 3
LOG ., Auffangbecken™ fur die Erledigung staatlicher Aufgaben sind. die nicht durch beson-
dere Zustiandigkeitsregelungen anderen Behdrden ibertragen werden. Anderenfalls wiirde
man Gefahr laufen, die Handlungsfahigkeit der Bezirksregierungen so stark einzuschrinken.

dass deren ordnungsgemaille Aufgabenerledigung ernsthaft getahrdet wiirde.

Im Aufirag
gez.

Emschermann
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Anlage 2

Innenministerium NRW Disseldorf. 12. Dezember 2003
Referat 47 — 8484

Ref.Leit.: MR Brungs Tel.: 3336

Entwurt: PHK Beutler Tel.: 3213

Einfiihrung des Verfahrens fiir eine integrierte polizeiliche Vorgangsbearbeitung in der

Polizei (IGV-P.)

Im Abschlussbericht des Arbeitsstabes Aufgabenkritik des Finanzministeriums ( Asta ) vom
28.08.2000 wurden zahlreiche Vorschldge zur kurz- und langfristigen Personaleinsparung bei
den ZPD gemacht. Diese Vorschlige beriicksichtigten bereits bestehende Kooperationen aut
Bund-Lander-Ebene (neben INPOL-neu auch IGVP).

Einsparpotentiale im Zusammenhang mit der Erweiterung bestehender Kooperationen wurden

im Abschlussbericht nicht quantitiziert.

In ihrem Kabinettbeschluss vom 20.06.2000 hat die Landesregierung entschieden. iiber die
o.g. Einsparpotentiale hinaus. dass durch eine Erweiterung der bestehenden Kooperation
(Bayern — NRW - Thiringen) weitere 22 Stellen mit der Einfihrung einer

Vorgangsbearbeitung (IGVP) kw gestellt werden konnen.

Zu einem formellen Beitritt eines weiteren Landes ist es trotz eines Kooperationsangebotes an
die Bundeslander jedoch nicht gekommen. Dies lag im wesentlichen an dem durch die Lander
nicht leistbaren fachlichen. technischen und organisatorischen Anpassungsautwand. Aus

diesem Grund ist es zur Streichung der 22 kw-Vermerke gekommen.

Uber eine anschlieBende weitere Moglichkeit von kw-Stellungen im Zusammenhang mit dem
Kooperationsprodukt IGVP ist im tederfihrenden Ausschuss (Innenausschuss) nicht beraten

worden.

Im Hinblick auf die bestehende Kooperation werden im Bereich der Softwareentwicklung

Synergieettekte erzielt.
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Die Softwareentwicklung und Pflege fir das IT-Verfahren IGVP erfolgt durch das
Kooperationsland Bavern. Dazu werden in Bayern 30 Programmiererstellen beim
Bayerischen LKA vorgehalten. Es war daher in NRW nicht mehr nétig. dieses zusitzliche
Personal fiir die Entwicklung und Pflege der Kooperationsanwendung einzusetzen.

Dies steht im Einklang mit den Emptehlungen der Organisationsuntersuchung durch die Fa.
Mummert & Partner (Grundlage des ASTA-Abschlussberichtes). die in ithrer Empfehlung
davon ausgeht. dass bei Einfiithrung von IGVP temporir mit einem hoheren Bedarf gegeniiber
der Soll-Ausstattung an Personalkapazititen zu rechnen ist. Diese Kapazitdten sind 1t. der Fa.
Mummert & Partner zeitlich begrenzt einzukaufen. Dies ist mit der Fremdentwicklung durch
das Land Bayern und der finanziellen Beteiligung NRW's daran erfolgt.

Personal konnte somit nicht kw-gestellt werden.

Dariiber hinaus sah die Organisationsuntersuchung der ZPD im Rahmen der flicheneckenden
Einfiihrung von IGVP einen weiteren dauerhaften Bedarf von 30 Stellen im sog. USER-Help-
Desk (UHD) vor. Diese 30 Stellen sollten durch Verlagerung aus den Kreispolizeibehorden
gewonnen werden. Im Grundsatz wird so verfahren.

Durch die Kooperation und die Zusammentithrung von Aufgabenraten bei der Betreuung
unterschiedlicher Verfahren mit gleicher Basisinfrastruktur wird dieser Bedarf im UHD
deutlich geringer ausfallen. Da die Einfuhrungsphase von IGVP (mit vom Gutachter
anerkannt hoéherem Personalbedart) noch nicht abgeschlossen ist. liegen noch keine

abschlieBenden Zahlen vor.

gez. Brungs
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