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Berichterstatter AbgeordneterDr. Stefan M. Grill FDP
Berichterstatter Abgeordneter Rudiger Sagel GRUNE

Das Ergebnis des Berichterstattergesprachs zum Einzelplan 08 ergibt sich aus dem als Anlage
beigefligten Ergebnisvermerk. :



Anlage

Ergebnisvermerk iiber das Berichterstattergespriach zum Einzelplan 08
am 17. Dezember 2003

1. Teilnehmer/innen

Abgeordneter Prof. Dr. Bollermann SPD
Abgeordneter Dietrich CDU

Ministerialrat Dr. Koschik FM

' Regierungsarhtsfrau Franke-Kellner FM

Ministerialrat Kréger MVEL
Regierungsrat Bente MVEL
Oberregiérungsrat Holler LT

2,  Allgemeines

Das Berichterstattergesprach fand am 17. Dezember 2003 statt. Dabei wurden von den
Vertretern der Landesregierung in einer Erﬁrterung verschiedene Fragen zur Systematik
und den Anséatzen des Haushaltsgesetzentwurfs 2004/2005 im Bereich des Einzelplans
08 unter Einbeziehung der Ersten Erganzungsvoriage beantwortet. Die Ergebnisse des
Vermittlungsausschusses werden in die Zweite Erganzungsvorlage eingearbeitet, die
vom Kabinett am 6. Januar 2004 verabschiedet werden soll. '

3. 'Ergebnisse
3.1 Schwerpunkte des Doppelhaushalts 2004/2005

Das Volumen des Einzelplans 08 bleibtim Wesentlichen gegeniiber den Ansatzen 2003
mit EUR 2,75 Mrd in 2004 unverdndert und erhéht sich leicht in 2005 auf EUR 2,77 Mrd.



311

3.12

3.13

Dieses angesichts der finanzpolitischen Ausgangslage erstaunliche Ergebnis erklart sich
aus der Struktur des Haushalts im Einzelplan 08 mit den Transfermittein des Bundes von
rund EUR 1,5 Mrd und rechtlich gebundenen Ausgaben, insbesondere den Kohlehilfen
mit EUR 0,5 Mrd und den Erstattungen fir gemeinwirtschaftliche Leistungen von EUR
190 Mio.

Transfermittel des Bundes

Die Regionalisierungsmittel erhdhen sich entsprechend der gesetzlich festgelegten
Steigerungsrate von jéhrlich 1,5 % in 2004 auf EUR 1,095 Mrd und auf EUR 1,111 Mrd
in 2005. Aus dem GVFG-Mitteln des Bundes flieBen 2004 EUR 321,9 Mio und 2005
EUR 330,8 Mio nach NRW. Der Ansatz lag 2003 bei EUR 302,6 Mio. Demgegeniiber
werden die durchlaufenden Bundesmittel fiir die Flughafenanbindung Kéin/Bonn
entsprechend dem Baufortschritt von EUR 56,3 Mio in 2003 auf EUR 34,6 Mio in 2004
und EUR 23,4 Mio in 2005 reduziert.

Kohlehilfen

Unter Berﬁcksichtigung' einer Zahlungsverschiebung von EUR 60 Mio, die als
Verpflichtungsermachtigung veranschlagt worden ist, wurde der Ansatz fir 2003 mit
EUR 451,3 Mio veranschlagt. Unter Berlicksichtigung und in Anhangigkeit zum Entwurf
des Bundeshaushalts sind fiir 2004 EUR 494,3 Mio veranschlagt. Dieser Ansatz wurde
fur das Jahr 2005 fortgeschrieben.

Erstattungen fiir gemeinwirtschaftliche Leistungen im OPNV

Diese Erstattungen reduzieren sich gegeniiber dem Ansatz in 2003 um EUR 5 Mio auf
jeweils EUR 190 Mio in den Jahren 2004 und 2005, wobei allerdings jeweils EUR 30 Mio
erstmalig aus den Regionalisierungsmitteln des Bundes finanziert werden. Hieraus ergibt
sich eine jahrliche Haushaltsentlastung von EUR 35 Mio. Dies bedingt eine Absenkung
des férderbaren Leistungsangebots im Schienenpersonennahverkehr in 2004 auf
landesweit 97,3 und in 2005 auf 98,0 Millionen Zug-Kilometer und damit die Anderung
des OPNV-Gesetzes durch Artikel 8 des Haushaltsbegleitgesetzes.
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Weitere Schwerpunkte des Einzelplans 08
Landesbetrieb StraRenbau

Die Zufiihrungen werden gegeniiber den in 2003 veranschlagten Mitteln von rund EUR
353 Mio zuriickgefiihrt auf rund EUR 346 Mio in den Jahren 2004 und 2005.

, Landesstrafen- und Radwegebau

Auch bei den MaRnahmen des LandesstraRen- sowie Radwegebaus sind Einéparungen
vorgesehen: So reduzieren sich die 2003 noch mit EUR 128,4 Mio veranschlagten
Ansétze auf jeweils EUR 114,1 Mio fur die Jahre 2004 und 2005.

'Fragen zum Einzelplan 08

Kohlehilfen

Die zur Kohlevereinbarung von 1997 und den hieraus entwickelten gesetzlichen wie
vertraglichen Rahmenbedingungen fiir die Ansétze 2004 und 2005 gesteliten Fragen
wurden unter Hinweis auf die ausfihrliche Darstellung auf den Seiten 73 bis 75 des
Informationsbandes (Vorlage 13/2363) beantwortet.

Zur aktuellen Diskussion tber die Verschiebungen der Auszahlungen bei den
Landesanteilen wurde auf die Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 4.
Dezember 2003 und die Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie am 10. Dezember 2004 Bezug genommen:

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr, Energie und Landesplanung stellte in
Aussicht, nach Riicksprache mit dem Minister den Sprechzettel zu diesem TOP zur
Verfiigung zu stellen.

Im Haushalts- und Finanzausschuss hatte der Finanzminister bereits zugesagt, dem
Landtag eine schriftiiche Stellungnahme bis zum 12. Januar 2004 zuzuleiten.



3.32

Landesstralenbau

Die Baumafinahmen des LandesstrafRenausbauplans reduzieren sich gegeniiber 2003
von EUR 67 Mio auf jeweils EUR 60,3 Mio in den Haushaltsjahren 2004 und 2005.
Gleichzeitig werden Veipﬂichtungserméchtigungen von jeweils EUR 63 Mio ausgebracht.
Fir neue MaRRnahmen stehen die freie Spitze und die Verpflichtungsermachtigungen zur
Verfugung.

Die MaBnahmen im Einzelnen fir 2004 ergeben sich nach Abschluss der
Einzelberatungen im Verkehrsausschuss am 8. Januar 2004. In dieser Sitzung soll auch
Uber das Ausbauprogramm beraten werden, das anschlieRend in die Erlduterungen zu
Titel 777 13 in Kapitel 08 084 - BaumalRnahmen des Landesstralenausbauplans -

aufgenommen wird.

Prof. Dr. Gerd Bollermann Wolfgang Dietrich
Hauptberichterstatter Berichterstatter






4. Dezember 2003

Sprechzettel
fiir die Wirtschaftsausschusssitzung am 10.12.2003

Aktuelle Viertelstunde
"Klarheit in der Kohlepolitik schaffen - hat der Bergbau
ungedeckte Schecks erhalten?"

Anrede,

die CDU-Landtagsfraktion hat diese aktuelle Viertelstunde im Rahmen der Sitzung
des Wirtschaftsausschusses beantragt, um verschiedene Fragestellungen, die die
Zusage des Bundeskanzlers zur Zukunft der Steinkohle, insbesondere geleistete und

zukinftige Subventionen fur den deutschen Steinkohlenbergbau betreffen, zu klaren.

Ich schlage vor, dass ich Ihnen die Fragen in der Reihenfolge, wie sie gestelit sind,
beantworte.

Frage 1:

Wie hoch sind die Zahlungsverpflichtungen aus dem Steinkohlekompromiss
von 1997, die das Land und der Bund noch in den Jahren nach 2005 an die
RAG zu leisten haben? Wie setzen sie sich zusammen? Wie soll die haus-

haltsméBige Abwicklung erfolgen?

Aus der Kohlevereinbarung von 1997 besteht bei der RAG AG noch ein Rechtsan-
spruch auf ausstehende Mittel des Landes in Hohe von 572,21 Millionen Euro. Die
Summe setzt sich zusammen aus Teilbetragen von 383,5 Millionen Euro zuziiglich
Verzinsung von 46,01 Millionen Euro, die ihren Ursprung unmittelbar in der Kohle-
vereinbarung von 1997 haben, sowie den jahrlichen Auszahlungsverschiebungen

2000 bis 2005 im Rahmen des geltenden Zuwendungsbescheides des Bundes auf

der Grundlage eines Haushaltsvorbehaltes in Hohe von 142,7Millionen Euro.



-2 -

Der erste Teilbetrag ist Bestandteil der jahrlichen Finanzplafonds des Landes und
des Bundes fir die Jahre 2001 bis 2005 in H6he von jeweils 150 Millionen DM ent-
sprechend 76,7 Millionen Euro jahrlich. GemaR der Rahmenvereinbarung von 1998
ist der Gesamtbetrag in den Jahren 2006 bis 2008 auszuzahlen. Die sogenannten
Verpflichtungserméchtigungen sind hiernach mit 6 % bis zur Tilgung zu verzinsen.

Der zweite Teilbetrag in H6he von 142,7 Millionen Euro resultiert aus der vom Bun-
destag und vom Landtag Nordrhein-Westfalen beschlossenen unverzinslichen Aus-
zahlungsverschiebungen in den Jahren 2000 bis 2005.

- Esistim Rahrhen der anstehenden Anschlussregelung fur die Kohlefinanzierung drer

Jahre 2006 bis 2012 vorgesehen, die Begleichung der 0.g. Zahlungsverpflichtungen .
von Bund und Land NRW auf die Jahre 2011 bis 2020 zu verschieben. Der Zinssatz

ab dem Jahr 2006 wurde vom Bund auf 3,5 % festgelegt. Bei diesem Wert handelt es

sich um den gegenwartigen Refinanzierungssatz des Bundes.

Frage 2:

Sind Kreditierungen der RAG gegeniibér dem Land erfolgt, weil die RAG die
Férdermittel bisher nicht benétigte, oder hat die RAG ihre Forderungen gegen
das Land beliehen und die daraus gewonnene Liquiditéit an die DSK weiterge-
reicht? Welche Zinssitze sind fiir die Stundung vereinbart? Zu welchen Kondi-

tionen ist eine evtl. Beleihung erfolgt?

Es ist unzutreffend, die Auszahlungsverschiebungen als Kreditgewahrung des Sub-
ventionsempfangers an die 6ffentliche Hand zu bezeichnen. Haushaltsrechtlich liegt
ein Kredit nur dann vor, wenn der Kreditgeber dem Land Einnahmen zur Deckung'
von Auégaben zuftihrt. Im Unterschied dazu werden auf Grund der in Rede stehen-
den Vereinbarung lediglich Ausgaben des Landes zeitlich hinausgeschoben; ein Mit-
teltransfer vom Zuwendungsempfénger zum Land findet daher gerade nicht statt.

Die Verschiebungsbetrage wurden bzw. werden von der RAG ausgegeben. Die Be-
_tr‘a'ge sind in der Bilanz der RAG als Forderung gegenuber der éffentlichen Hand ge-

bucht. Nur so konnte die RAG ihre Bilanz ausgleichen. Ich erganze an diesem Punkt

noch, dass die ordnungsgeméfRe Mittelverwendung durch den Zuwendungsempfén-



ger fUrjeden Jahresplafond vom Bund gepriift und durch einen formalen Festset-

zungsbescheid festgestellt wird.

Frage 3:

Handelt es sich bei der Stundungsvereinbarung mit der RAG um eine in der
Verschuldungsstatistik des Landes nicht aufgefiihrte "Kreditschépfung"? Ent-
spricht die vom Land in Anspruch genommene verzinsliche Stundung dem
Wirtschaftlichkeitsgebot des Landeshaushaltsrechts? Hat es dariiber eine Ab-
stimmung mit dem Landesrechnungshof gegeben? Soll, analog zu den Vor-
gédngen auf Bundesebene, ggf. nachtréiglich eine Uberpriifung durch den Lan-

desrechnungshof erfolgen?

Wie ich bereits erlautert habe, basieren die Verschiebungen zum einen auf der Koh-
levereinbarung von 1997. Damals wurde von der CDU/CSU-FDP gefiihrten Bundes-
regierung die Auszahlungsverschiebung in den Zeitraum 2006 - 2008 mit einem an-
gemessenen Zinssatz mit dem Bergbau vereinbart. Zum anderen beruht die weitere
Verschiebung auf einem im Zuwendungsbescheid des Bundes aufgenommenen
Haushaltsvorbehalt. Hierfiir wurde eine Verzinsung nicht gewahrt. Bundes- und Lan-
desregierung sind Ubereinstimmend der Auffassung, dass diese Auszahlungsver-
schiebungen wirtschaftlich und haushaltsrechtlich vertretbar sind. Wie bereits darge-
stellt, ist es vor diesem Hintergrund abwegig, die Auszahlungsverschiebungen als

Kreditgewahrung des Subventionsempfangers an die 6ffentliche Hand zu betrachten.

Beziglich der Rolle des Landesrechnungshofes mdchte ich Folgendes anmerken:
Fur die seinerzeitige Ausgestaltung und Abstimmung der Zuwendungsbescheide war
das Bundeswirtschaftsministerium zustandig. Deshalb war eine Abstimmung mit dem
Landesrechnungshof nicht erforderlich. Im Zusammenhang mit Prifungsrecht der
Rechnungshdéfe gibt es nach unserer Kenntnis eine Vereinbarung zwischen Bundes-
und Landesrechnungshof, wonach dieses vom Bundesrechnungshof insgesamt
wahrgenommen wird. Wie Sie wissen, findet zurzeit beim BMWA eine Uberpriifung

der Gewahrung der Kohlehilfen durch den Bundesrechnungshof statt.



Fragé 4: ,
Wie wird das von Bundeskanzler Schréder zugesagte Subventionsvolumen
von 15,87 Mrd. € auf den Bund, NRW und das Saarland verteilt?

Uber die Hohe der Bundesbeteiligung hat der Bundestag im Rahmen der Verab-
schfedung des Bundeshaushalts am 05.12.2003 entschieden.

Danaéh will der Bund im Rahmen zuwendungsbescheidlicher Bewilligungen bis zu
5,699 Milliarden Euro fiir den Zeitraum 2006 - 2008 bereitstellen.

Die Héhe der'Landesbet_eiIigung NRW an diesen Hilfen ab dem Jahr 2006 ist Ge-
genstand aktueller Verhandlungen mit dem Bund.

- Frage 5: .

Beinhaltet die von Bundeskanzler Schréder zugesagte Summe auch die Finan-
zierung der Altlasten von derzeit rd. 500 Mio. Euro p.a. und das Anpassungs-
geld fiir vorzeitig ausscheidende Bergleute, oder miissen hierfiir weitere Sub-
ventionen aus anderen Haushaltsstellen gezahlt werden? Wenn ja, in welcher
Héhe?

Die Zusage des Bundeskanzlers, bis zu 15,87 Milliarden Euro an Steinkohlehilfen im
Zeitraum 2006 - 2012 zu leisten, umfasst auch die Finanzierung der Altlasten.

Das Anpassungsgeld ist in-dieser Summe nicht enthalten. Um den massiven Perso-
nalabbauprozess, der mit der vorgesehenen Forderreduzierung von 26 Millionen
Jahrestonnen auf 16 Millionen Jahrestonnen in 2012 verbunden ist, auch weiterhin -
sozialvertraglich abfederh zu kdnnen, hat der Bundeskanzler eine entsprechende

Verlangerung der Anpaséungsgeldregelung zugesagt.

Die Malnahme "APG" ressortiert beim MWA; das MWA hat hierzu folgendes mitge-
teilt:

"Nach Mitteilung des BMWA ist in der vom Bundeskanzler Schréder zugesagten
Summe das Anpassungsgeld fur vorzeitig ausscheidende Bergleute nicht enthalten.



Wenn die Regelungen zur Zahlung von Anpassungsgeld fir vorzeitig ausscheidende
Bergleute von 2006 bis 2012 verlangert werden, muss dieser Finanzierungsbedarf
kalkuliert werden. Der BMWA beabsichtigt, diesen Finanzierungsbedarf erstmalig in

den Haushalt 2005 des Bundes einzubringen.

Die Kalkulation dieses Finanzierungsbedarfes fur das Anpassungsgeld fir vorzeitig

ausscheidende Bergleute ist abhéngig

« von der Zahl der voraussichtlich ab 2006 in den vorzeitigen Ruhestand eintreten-
den Bergleute, dabei sind die Auswirkungen der noch ausstehenden Entschei-
dungen beim Rentenrecht (Anhebung der Altersgrenze fir die vorzeitige Inan-

spruchnahme der Altersrente von 60 auf 63 Jahre) zu beriicksichtigen;

e von der Hdhe des zukiinftigen Anpassungsgeldes (bisher durchschnittlich 1.500

Euro pro Monat) und der Dauer der Bezugsfrist (bisher max. 5 Jahre);

 und von der Finanzierungsaufteilung beim Anpassungsgeld auf Bund und Léander
(bisher 2/3 Bund und 1/3 Land).

Die Verhandlungen iber die H6he und Finanzierung des Anpassungsgeldes ab 2006
zwischen BMWA und MWA (das fur die Zahlung von APG zustandig ist) haben noch
nicht begonnen, sodass zur Groftenordnung des Finanzierungsbedarfes fur APG

noch keine konkreten Aussagen gemacht werden kénnen.

Auf der Basis der gegenwartig geltenden Rechtslage zur Zahlung von APG ist im
Haushaltsentwurf 2004/2005 des Landes pro Jahr ein Mittelanteil des Landes NRW

in H6he von ca. 53 Mio. Euro veranschlagt.”

Frage 6:
Hat die Landesregierung Kenntnis dariiber, ob der Bergbautreibende fiir den
Abbau des Bodenschatzes Zahlungen an Grundeigentiimer leistet und wie

hoch diese sind?



- 6 -

DerLandesrégierung ist bekannt, dass der Bergbautreibende einen Pachtzins fir
bestimmte Berechtsamen, Gber die er nicht verfigt, entrichtet. Der zu zahlende
Pachtzins hangt von der jeweiligen jahrlichen Férdermenge aus den Pachtfeldern ab.
Nach hiesiger Kenntnis betrug der von RAG entrichtete'Pachtzins in den Jahren
2001 und 2002 jeweils rd. 900.000 Euro.

Frage 7:

Hat die Landesregierung Kenntnis von einer Studie, nach der der Auslands-

- bergbau der RAG am Markt verduBert, die DSK vorfr Staat iibernommen und die
restliche RAG auf die Degussa verschmolzen werden sol|? Ist die Landesregie-
rung bereit, eine Ubernahme der DSK auszuschlieBen?

Eine derartige Studie ist der Landesregierung nicht bekannt. Zu der inhaltlichen Fra-
gestellung méchte ich feststellen, dass sich Bund und Kohleldnder im Kohlekorhpro—
miss 1997 darauf verstandigt haben, dass der deutsche Steinkohlenbergbau allein
privatwirtschaftlich zu fithren ist. Es gibt Gberhaupt keinen Grund, in eine andere

Richtung zu denken.
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