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Sitzung des Rechtsausschusses des Landtags NRW am 10.12.2003

Anlg.:
120 Abdrucke

Sehr geehrter Herr Prasident,

anl. Abdrucke eines Berichtes des Justizministeriums zu den Schwerpunkten des
Haushaltsentwurfs 2004/2005 (bersende ich mit der Bitte um Verteilung an die Mit-

glieder des Rechtsausschusses.

Mit freundlichen Griiken

(Wolfgang Gethards)






Bericht

des Justizministers
zur Vorbereitung auf TOP 1 der Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 10. Dezember 2003

Gesetz Uber die Feststellung der Haushaltsplane des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005) und
Gesetz zur /'-'\nderung des Landesbesoldungsgesetzes






Das Land Nordrhein-Westfalen befindet sich — wie auch alle Gibrigen Lander — in ei-
ner haushalts- und finanzpolitisch aulerst angespannten Situation. Die schlechte
gesamtwirtschaftliche Lage der Unternehmen, die nach wie vor hohe Arbeitslosigkeit
verbunden mit strukturpolitischen Problemen, insbesondere im Ruhrgebiet fihren zu
sinkendem Steuer- und Geblhrenaufkommen des Landes. Die Landesregierung hat
daher in einem beispiellosem Kraftakt Einsparungen in Hohe von 2,2 Mrd. € fir 2004
und von 3 Mrd. € fiir 2005 beschlossen. Hiervon kann auch die Justiz nicht ausge-
nommen werden. Insbesondere im Personalhaushalt kommt es zu erheblichen Ein-
schnitten, die den Beschaftigten der Justiz Einiges an Verstandnis abverlangen. Zu

nennen sind hier insbesondere

e die Einfuhrung der 41-Std.-Woche und der Wegfall des sog. AZV-Tages im
Beamtenbereich sowie die dem nachfolgende Ausbringung von 1.364 kw-
Vermerken, die in den Jahren ab 2004 zu realisieren sein werden,

¢ die Reduzierung der Sonderzuwendung (,Weihnachtsgeld*) auf bis zu 50 %
eines Monatsgehaltes,

e der Wegfall des Urlaubsgeldes,

e die Erhdhung der Lebensarbeitszeit im Justizvollzug (allgemeiner Vollzugs-
dienst und Werkdienst) von 60 auf 62 Jahre.

In Umsetzung des vom Landtag im Anschiuss an verschiedene Organisationsunter-
suchungen beschlossenen Stellenabbaus sieht der Haushaltsentwurf 2004/2005
daruber hinaus die Realisierung von 630 kw-Vermerken im Jahr 2004 und von weite-
ren 484 kw-Vermerken im Jahr 2005 vor. Hinzu kommen 66 bzw. 126 kw-Vermerke
aus der Einfihrung der 41-Std.-Woche und dem Wegfall des AZV-Tages. Nicht nur
im Personalhaushalt sondern auch bei den Investitionsausgaben wurden zum Teill

erhebliche Kiirzungen vorgenommen.

Trotz dieser Einschnitte werden mit dem Haushaltsentwurf 2004/2005 justizpolitisch
vorrangige Themen weiter geférdert. Zu nennen sind hier in erster Linie die Entlas-
tung der Arbeitsgerichte, die Starkung der Staatsanwaltschaften zur Verbesserung
der Abschopfung kriminell erworbenen Vermdgens und die Sicherung sozialthera-

peutischer Anstalten im Justizvollzug.



Richtungweisende Zukunftsprojekte, wie z.B. die Einfuhrung des elektronischen
Handelsregisters und des elektronischen Grundbuchs werden konsequent weiter
umgesetzt. Mit dem Programm ,Justiz 2003" hat sich die Landesregierung die IT -
Vollausstattung der ordentlichen Gerichtsbarkeit, der Staatsanwaltschaften und der
Aus- und Fortbildungseinrichtungen der nordrhein-westfalischen Justiz zum Ziel ge-
setzt. Ende des Jahres 2003 wird in den genannten Bereichen bis auf ganz wenige
Ausnahmen jeder Arbeitsplatz (iber einen Personalcomputer verfigen. Rund 95 %
dieser Personalcomputer sind in ein lokales Netzwerk eingebunden und haben Zu-
gang zum Landesverwaltungsnetz. Das Programm ist weitgehend erfolgreich abge-

schlossen.

Selbstverstandiich fihrt die Einfuhrung komplexer EDV-Systeme, der damit verbun-
dene Schulungsaufwand fir die Bediensteten und die Eingewdhnung in neue und
ungewohnte Organisationsstrukturen zu gewissen Reibungsverlusten, die sich an
einzelnen Gerichten und Behdérden in langeren Bearbeitungszeiten niederschlagen.
Allerdings werden nach Abschluss der Implementierungsphase diese Schwierigkei-
ten Uberwunden sein. Um die dadurch entstehende Belastungssituation in der Zwi-
schenzeit abzufedern, sieht der Haushaltsentwurf die Neubefristung von 118 kw-
Vermerken aus der Organisationsuntersuchung des Schreib- und Protokolldienstes
durch die Kienbaum GmbH auf ,ab 01.01.2004“ und von 443 kw-Vermerken auf

.ab 01.01.2005" vor. Daneben werden die Mittel flr die Anschlussbeschaftigung ge-
prufter Justizfachangestellter um 4 Mio. € erhdht, um der durch den Tarifvertrag ge-
schaffenen Rechtslage, gepriften Auszubildenden eine befristete Anschlussbeschéf-

tigung von 12 Monaten Dauer anzubieten, Rechnung zu tragen.

Zu den weiteren herausragenden Schwerpunkte des Haushaltsentwurfs der Justiz im

Einzelnen:

1) Starkung der Arbeitsgerichtsbarkeit

Mit dem Nachtragshaushalt 1995 wurden 18 Stellen fir Richterinnen und Richter am
Arbeitsgericht mit kw-Vermerk neu eingerichtet, da im Jahr 1994 insgesamt 120.503
Eingange bei den Arbeitsgerichten zu verzeichnen waren. Die kw-Vermerke sind bis-
lang auf den 1.1.2005 befristet. Die schlechte konjunkturelle Lage am Arbeitsmarkt



hat jedoch zu einem weiteren starken Anstieg der Eingange gefiihrt. Im Jahr 2002
gingen bereits 140.634 neue Verfahren ein; fur das Jahr 2003 ist mit mehr als
143.000 Eingangen zu rechnen. Aus diesen Zahlen wird deutlich, dass ein Abbau der
Stellen in der derzeitigen Lage nicht moglich ist. Der Entwurf sieht daher die Verlan-
gerung der Falligkeit um ein Jahr vor, so dass die kw-Vermerke erst ab dem 1.1.2006

zu erwirtschaften sind.

2) Starkung der Vermogensabschopfung

Mit dem Haushalt 2002 wurden 20 Stellen fur Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
neu im Justizhaushalt zur Verbesserung der Abschoépfung kriminell erworbenen Ver-
mdgens eingerichtet. Sie tragen derzeit einen kw-Vermerk mit Falligkeit ,ab
1.1.2005". Mittlerweile rechtfertigen die bei der Vermdgensabschdpfung erzielten Re-
sultate, diese Stellen dauerhaft im Haushalt zu belassen. Die Vermdgensabschop-
fung erwirtschaftet ein Mehrfaches des Betrages, der fir die Stelleninhaber an Be-
soldung aufgewendet werden muss. Der Haushaltsentwurf sieht demzufolge die

Streichung der kw-Vermerke vor.

3) Sicherung der Sozialtherapie

Entsprechend der gesetzlichen Vorgabe aus dem Gesetz zur Bekampfung von Se-
xualdelikten und anderen gefahrlichen Straftaten vom 26.01.1998 sind in der Ver-
gangenheit insgesamt 207 Platze flr die Sozialtherapie in der Sozialtherapeutischen
Anstalt Gelsenkirchen und durch Einrichtung sozialtherapeutischer Abteilungen in
verschiedenen Justizvollzugsanstalten geschaffen worden. Diese Zahl ist zunachst
ausreichend; die weitere Entwicklung des Haftplatzbedarfs wird beobachtet. Um die
zuséatzlich eingerichteten sozialtherapeutischen Abteilungen auch weiterhin ange-
messen personell ausstatten zu kénnen, ist es erforderlich, die zu diesem Zweck
eingesetzten Stellen des psychologischen Dienstes, des Sozialdienstes und des all-
gemeinen Vollzugsdienstes langfristig zu sichern. Der Haushaltsentwurf 2004/2005
sieht deshalb die Verlangerung von 10 kw-Vermerken bei Stellen des psychologi-

schen Dienstes, von 29 kw-Vermerken bei Stellen des allgemeinen Vollzugsdienstes



und von 7 kw-Vermerken bei Stellen des Sozialdienstes bis zum 01.01.2006 vor.
Daneben wird das Programm zur therapeutischen Behandlung von Sexualstraftatern
weiter fortgefihrt, um diejenigen Gefangenen zu erreichen, die nicht mit den aufwan-
digeren Mitteln der Sozialtherapie behandelt werden missen. Hierzu sieht der Haus-
haltsentwurf die Verlangerung von insgesamt 9 kw Vermerken bei Stellen des psy-
chologischen und des héheren Vollzugs- und Verwaltungsdienstes um zwei Jahre
auf ,ab 1.1.2006“ vor.

4) Starkung des arztlichen Dienstes im Justizvollzugskrankenhaus Fron-

denberg

Durch die 1. Erganzungsvorlage zum Haushaltsentwurf wird der arztliche Dienst im
Justizvollzugskrankenhaus um insgesamt sieben neue Stellen fir Assistenzarztinnen
und —arzte verstarkt. Dies ist die Folge des Wegfalls des Ausbildungsabschnittes
»Arzt im Praktikum® zum 1.10.2004 und der Entscheidung des Europaischen Ge-
richtshofes vom 9.9.2003 zur Bewertung von Bereitschaftsdienstzeiten im Kranken-
haus als Arbeitszeit. Im Gegenzug werden 30 Stellen ,Arzt im Praktikum"” abgebaut,

da sie nicht mehr bendétigt werden.

5) Sachhaushalt

Der Haushaltsentwurf 2004 weist im Vergleich zum Haushalt 2003 (933 Mio. €) eine
Steigerung der Ausgaben in der Hauptgruppe 5 (sé@chliche Verwaltungsausgaben)
um rd. 30 Mio. € (= + 3,2 %) auf insgesamt 963 Mio. €. Im Jahr 2005 erfolgt gegen-
Uber 2004 eine weitere Steigerung um rd. 26,7 Mio. € (= + 2,8 %) auf dann insge-
samt 989,7 Mio. €.

Die Ausgabensteigerungen verteilen sich schwerpunktmafig auf die Ausgaben fur
Betreuervergitung und die Auslagen in Rechtssachen, insbesondere wegen erhohter
Ausgaben fir die Prozesskostenhilfe aufgrund der gesamtwirtschaftlichen Lage, des
Stundungsmodells im Verfahren der Verbraucherinsolvenz und wegen weiter stei-
gender Verfahrenseingange in der Arbeitsgerichtsbarkeit. Einen weiteren Anstieg der



Ausgaben in Betreuungssachen soll durch eine Starkung der ehrenamtlichen
Betreuung sowie durch Nordrhein-Westfalen mitinitiierte bundesgesetzliche MaR-
nahmen entgegengewirkt werden. Der Haushaltsansatz fur 2005 sieht deshalb im
Vergleich zu 2004 keine weitere Steigerung vor.

Auch bei den Férdermitteln muss den finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
Rechnung getragen werden. Das um etwa 25 % gekulrzte Gesamtvolumen 2004 von
nunmehr noch 2,8 Mio. € und das um 43 % gekiirzte Gesamtvolumen 2005 stellt
einen schmerzhaften Einschnitt angesichts der erfolgreichen Arbeit der geférderten
Stellen dar. Gleichwohl kann hier auf einen Konsolidierungsbeitrag nicht verzichtet
werden. Allerdings wurde auf eine lineare Kurzung aller Férdertitel verzichtet; heraus-
ragende Projekte, wie der Tater-Opfer-Ausgleich und die Straffalligenhilfe, werden —
wenn auch nicht ungekurzt - fortgeflhrt. Die Ubrigen Ansatze werden spatestens im
Jahr 2005 nicht mehr dotiert. Méglicherweise ergibt sich im Rahmen der weiteren
Beratungen Uber den Haushaltsentwurf 2004/05 die Mdglichkeit, die vorgesehenen
Ansatzkiirzungen abzumildern und den notwendigen finanzwirtschaftlichen Ausgleich
an anderer Stelle des Haushalts zu erbringen.

Im Bereich der Investitionsausgaben weist der Haushaltsentwurf eine Reduzierung
der Mittel um 9,7 Mio. € oder 15 % in 2004 gegenlber dem laufenden Haushalt aus.
Die Ansatzreduzierung ist insbesondere auf die Ausfinanzierung des Programms
~Justiz 2003“ zurtckzufihren, fur das der Haushalt 2004 eine letzte Rate von 5,8
Mio. € vorsieht. Der Haushaltsansatz 2005 bei den aligemeinen [T-Mitteln stellt si-
cher, dass u.a. die zur Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebs dringend erforderli-

chen Reinvestitionsmaflnahmen finanziert werden konnen.

Insgesamt hat der vorliegende Entwurf des Justizhaushalts fiir die Jahre 2004

und 2005 je ein Volumen in Hohe von

¢ rd. 1,0 Mrd. € bei den Einnahmen und
e rd. 3,0 Mrd. € bei den Ausgaben
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