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29. Sitzung des Ausschusses fur Frauenpolitik am 28. November
2003

TOP 1: Einfiuhrung in das Haushaltsgesetz 2004/2005
Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

wie in der o.g. Sitzung zugesagt, iUbersende ich Ihnen mein
Redetyposkript zur Einfithrung in das Haushaltsgesetz
2004/2005.

Ich bitte um Weiterleitung an die ordentlichen Mitglieder

Ihres Ausschusses.
Mit freundlichen GrifBen

[m@ Lsﬁ“ ST,

{({Cornelia Priifer-Strock
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Entwurf der

Rede

der Staatssekretarin im Ministerium far Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie

des Landes Nordrhein-Westfalen,
Cornelia Prifer-Storcks

anlasslich der 29. Sitzung des Ausschusses far Frauenpolitik am 28. November 2003
ZzuTOP 1

Einfiihrung in das Haushaltsgesetz 2004/2005

Bereich Frauenpolitik (EP 11)

Es qilt das gesprochene Wort!
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I. Allgemeine Einfiihrung in den EP 11

Anrede,

Herr Finanzminister Dieckmann hat Ihnen bei der Einbringung des Etatentwurfs die

Haushaltsituation des Landes und ihre Ursachen dargestellt.

Trotz der schwierigen Lage ist es gelungen, deutliche Akzente und politische
Schwerpunkte zu setzen. Dies konnte nur durch die ,Erwirtschaftung” von 2,1 Mrd. €
(2004) bzw. von 2,9 Mrd. € (2005) realisiert werden. Die daraus resultierenden Kur-

zungen haben wir ausgewogen vorgenommen.

Lassen Sie mich noch — bevor ich Ihnen die vorgesehenen MalRnahmen und die
Einsparungen im frauenpolitischen Haushalt im Einzelnen darstelle — auf einige

Ubergreifende Daten zum Einzelplan 11 hinweisen:
Der Einzelplan 11 schlief3t fur das Jahr 2004 mit einem

Gesamtvolumen von 1.500,19 Mio. €,

von dem 1.307,86 Mio. € (rd. 87 %)
auf rechtlichen Bindungen beruhen.

Far das Jahr 2005 betragt das

Gesamtvolumen 1.517,57 Mio. €,

von dem 1.342,02 Mio. € (rd. 88 %)

auf rechtlichen Bindungen beruhen.

Die verbleibenden (nur!) 13 % (2004) bzw. 12 % (2005) des Einzelplanvolumens

sind rechnerisch dem ,disponiblen* Teil der Ausgaben zuzuordnen.



Im Vergleich zum Soll 2003
“in H6he von 1.414,58 Mio. €
weist der Einzelplan fur 2004 einen Zuwachs von  + 85,61 Mio. €

und fur 2005 einen weiteren ZuWachs um + 17,38 Mio. € auf.

Diese saldierten Zuwéachse resultieren in erster Linie aus zwangslaufigen Mehraus-
gaben bei den rechtlich gebundenen Ausgaben sowie der Umschichtung von Investi-
tionsmitteln fir kommunale Krankenhauser (67,5 Mio €) aus dem Gemeindefinanzie-

rungsgesetz in den Einzelplan 11.

Bei der beschriebenen Ausgangslage konnte aber auch der Einzelplan 11 — als
typischer Férderhaushalt — nicht von den erforderlichen Kdrzungen ausgenommen
werden.

Ich méchte betonen, dass wir die Notwendigkeit jeder einzelnen Ausgabe des Ein-
zelplans im Verlaufe des bisherigen Aufstellungsverfahrens sehr genau tberprift

haben.

Dabei ist eine besondere Bedeutung der personalkostenbezuschussenden For-
dermaBnahmen beriicksichtigt worden. Wéahrend die projektbezogenen Forder-
programme durchschnittlich auf 42 % im Jahre 2004 bzw. auf 36 % im Jahre 2005
vermindert worden sind, konnten fir die Personalkostenzuschiisse ca. 80 %
(2004) bzw. ca. 60 % (2005) erhalten bleiben.

Bei allen notwendigen Kiirzungen und Streichungen hat Frau Ministerin Birgit

Fischer Wert darauf gelegt, dass

¢ weiterhin zentrale Aufgaben und Strukturen gesichert bleiben. Die zur Ver-
‘figung stehenden Mittel sind in meinem Ressort daher primar fur Gberértliche
und landeszentrale Férderungen sowie zur Aufrechterhaltung 6rtlicher Basis-

infrastrukturen vorgesehen.



o Wg. der vorgesehenen stufenweisen Verminderung der Personalkostenzu-
schisse ‘Ubergangsregelungen, Neustrukturierungen und Konzentratio-

nen ermoéglicht werden und
* Raum fiir notwendige Entwickiungen bleibt.

Gleichzeitig beabsichtigen wir, dort, wo es zu Kurzungen der bisherigen Landesfér-
derung kommen muss, die Richtlinien und Fordergrundsétze mit dem Ziel der Ver-

einfachung und Flexibilisierung zu Gberprufen und ggf. zu veréndern.

Il. Einzelplan 11: Bereich Frauenpolitik
TG 61 MaBnahmen gegen Gewalt

Eir zentrales Thema nordrhein-westfalischer Frauenpolitik bleibt auch zukunftig die

Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und damit die Férderung der Fraueninfra-

struktur vor Ort.

Deren wesentliche Aufgaben und Strukturen sind, wenn auch nicht ohne Einschnitte,

nach wie vor gesichert.

Die aufgrund der Haushaltssituation notwendigen Einsparungen haben wir nicht et-
wa nach dem ,Rasenméherprinzip” auf alle Einrichtungen umgelegt. Das héatte diese
unweigerlich in ihrem Bestand gefahrdet. Unser Ziel ist vielmehr, durch Umstruktu-

rierungen die Einschnitte aufzufangen.

Konkret bedeutet dies: Wir werden auch zukunftig ein bundesweit vorbildliches und
nahezu flachendeckendes Netz von 63 Frauenhdusern und 55 allgemeinen Frau-

enberatungsstellen haben.



Die daneben seit 1997 bestehende ,3. Sdule” der Férderung von Fraueninitiativen
gegen sexualisierte Gewalt kann dagegen nicht aufrecht erhalten werden. Es han-
delt sich um das mit Abstand jungste Programm, mit dem zur Zeit 45 sog. Frauen-

notrufe mit ca. 20.000 € fUr eine halbe Fachkraft geférdert werden.

Um Missverstandnissen vorzubeugen: Es geht hier nicht um eine Abwertung der Ar-
beit gegen sexualisierte Gewalt. Sie ist unbestritten sinnvoll und notwendig. Nur

kann dies nicht mehr durch ein eigenes Programm unterstitzt werden.

Opfer sexualisierter Gewalt bleiben deshalb nicht ohne Hilfe. Denn: Ungeschmalert
weitergeférdert wird die Arbeit der 55 Frauenberatungsstellen (71.500 € fur 1 Y%
Fachkraftstellen).

34 von 45 Initiativen gegen sexualisierte Gewalt sind in aligemeine Frauenbera-

tungsstellen integriert.

Die Frauenberatungsstellen (TG 61 UT4: 3.905.500 €) haben bereits in der Ver-
gangenheit psychosoziale Hilfen fur gewaltbetroffene Frauen angeboten. Hierauf
sollen sie sich zukunftig noch starker konzentrieren, so dass sie zu Hauptanlaufstel-

len bei allen Formen von Gewalt gegen Frauen werden.

Zum einen kénnen so die bislang von den Frauennotrufen angebotenen speziellen
Hilfen bei sexualisierter Gewalt sichergestelit werden. Zum anderen k&men ihnen
auch die Hauptaufgaben im Bereich der Hilfen bei hauslicher Gewalt zu (Ansprech-
partnerinnen fur die Polizei, geeignete Beratungsstelle i.S.v. § 34 a Polizeigesetz,

Vertretung an Runden Tischen).

Was das flachendeckende Férderprogramm fur nordrhein-westfalische Frauenhdu-
ser betrifft, sind ab 2004 Mittelkirzungen erforderlich, und zwar in Héhe der Pau-

schale, die bislang wahlweise fur eine 4. Stelle gezahit wurde.



Gefordert wird auch kunftig die personelle Grundausstattung mit jeweils 3 Stellen

pro Frauenhaus. Davon muss eine Stelle mit einer staatlich anerkannten Sozialar-

beiterin/Sozialpédagogin besetzt sein.

Um den Einrichtungstragern mehr Flexibilitat einzurdumen, verzichten wir bei den
beiden weiter geférderten Stellen auf Qualifikationsvorgaben. Den Tragern bleibt es
zudem unbenommen, durch arbeitsorganisatorische Manahmen Kiandigungen zu
vermeiden. Auch hier sehe ich also den Bestand im Kern nicht gefahrdet (TG
61,UT1: 6.181.200 €).

Seit mehr als 10 Jahren férdert Nordrhein-Westfalen modelihaft Zufluchtsstétten
fur sexuell missbrauchte Madchen. In Bielefeld geschieht dies seit 1992, in Diis-
seldorf seit 1993 und in Duisburg seit 1994. Die Dusseldorfer Einrichtung hat zum
31. Mérz dieses Jahres geschlossen, so dass aktuell noch zwei Zufluchtsstatten fi-
nanzielle Unterstitzung erhalten. Nach diesem langen Férderzeitraum ist eine Wei-
terférderung als ,Modell“ bei dieser kommunalen Pflichtaufgabe nicht mehr aufrecht

zu erhalten.

Insgesamt gilt: Dort, wo Streichungen und Kirzungen unvermeidbar waren, wollen
wir im 1.Quartal 2004 durch Ubergangs-mittel helfen, Harten zu vermeiden bzw. ab-

zumildern.

Stichwort ,,Bekdmpfung hauslicher Gewalt*

Besonders erfoigreich war in diesem Jahr die Férderung 6rtlicher Vernetzung gegen
hausliche Gewalt. Landesweit werden von den Runden Tischen Workshops, Fach-
veranstaltungen, Fortbildungen und Offentlichkeitskampagnen durchgefuhrt.

Wir werden die Ergebnisse auswerten und denken hier an eine Veranstaltung, auf
der besonders gute Kooperationsbeispiele prasentiert und Hilfestellung fur die
Nachahmung gegeben werden sollen. Auch im nachsten Jahr sollen Mittel fur die

Durchfiihrung solcher regionalen Veranstaltungen bereitgestelit werden.



Dartber hinaus méchten wir das Thema Frauen, Gewalt und Gesundheit zu einem

Schwerpunkt machen. -
Stichwort Menschenhandel

Bei der Bek&ampfung von Menschenhandel nimmt NRW im Landervergleich seit vie-
len Jahren eine Vorreiterrolle ein. Das wird auch in Zukunft so bleiben. Auch fUr die
nachsten beiden Jahre ist die Weiterfrderung aller 8 spezialisierten Fachbera-

tungsstellen eingeplant.

Demgegenuiber kénnen die Unterbringungsmittel kinftig nicht mehr vom Land
Obernommen werden. Diese freiwillige Leistung wird ab 2004 eingestelit und in die
Zustandigkeit der Kommunen zurlickgegeben, die ja auch schon in der Vergangen-
heit gezahlt haben, etwa wenn die Landesmittel gesperrt oder ausgeschépft waren
(TG 61, UT 5: 665.200 €).

TG 62 ,,Frauen und Beruf*

Eine Bemerkung vorab: Auch diese Titelgruppe muss ihren Beitrag zur notwendigen
Konsolidierung leisten. Die Ausgaben fir MaBnahmen der beruflichen Férderung
von Frauen werden von 5,2 Mio € in 2003 auf 4,5 Mio € in 2004 und 4,2 Mio € in

2005 sinken, im Doppelhaushalt somit um insgesamt rd. 1 Mio €.
Trotz dieser Einsparungen ist es gelungen,

o das Netzwerk der Regionaistellen Frau und Beruf, das es in dieser Fla-
chendeckung in keinem anderen Land gibt, aufrechtzuerhalten, und
¢ die Durchfihrung von ModellmaRBnahmen und von innovativen Mal3nah-

men zu sichern.

Dies ist mir sehr wichtig. Denn der Arbeitsmarkt und die Erwerbstatigkeit von Frauen
werden zunehmend durch zwei widersprichliche Entwicklungstendenzen gekenn-

zeichnet:



Die hohe Qualifikation, die zunehmende Akademisierung des weiblichen Erwerbspo-
tentials, die stetige Zunahme der Erwerbstatigkeit von Frauen auf der einen Seite
und die sich nur ganz langsam verandernde Strukturen bei den Entgelten, bei Fra-
gen der Berufswahl und bei der Positionierung in den Unternehmen auf der anderen

Seite.

In einer solchen Situation ist es erforderlich, durch entsprechendes politisches Han-
deln die Veranderungsprozesse zugunsten der Frauen zu unterstatzen und zu be-

schleunigen.

Stichwort ,,Regionalstellen Frau und Beruf“
(TG 62: 3.455.700 € 2004 und 3.384.400 € 2005):

Im letzten Jahr haben die Regionalstellen weit mehr als 80.000 Frauen mit Informa-
tion, Beratung und Qualifizierung unmittelbar erreicht. Diese erfolgreiche Bilanz

wollen wir fortschreiben.

Weil wir das Netz in der Flache erhalten wollen, missen wir die erforderlichen Ein-
sparungen bei der H6he der Férderung erzielen. Diese ist bisher sehr unterschied-
lich: Die alteren Regionalstellen sind besser ausgestattet als die neueren. Der jewei-
lige Einzugsbereich spielte zunachst kaum eine Rolle, da das Netz erst nach und

nach komplettiert wurde.

Kunftig soll sich die Férderung an einem ,Einwohnerinnen-Schlissel” orientieren.
Dieser Verteilungsschlissel ist gerechter und fur alle Beteiligten transparent und

nachvollziehbar.

Fir die Regionalstellen bedeutet dies: Bei etwa einem Drittel musste gar nicht oder
nur unwesentlich gekarzt werden, ein weiteres Drittel ist von maRigen Kirzungen

betroffen, wahrend bei dem letzten Drittel deutlicher reduziert werden muss.



Erhebliche Kirzungen weisen allerdings auch darauf hin, dass diese Regionalstellen
in der Vergangenheit eine Oberdurchschnittlich hohe Landesférderung erhalten
haben, die in vielen Fallen bereits Uber Jahre hinweg den Frauen in den jeweiligen

Stadten zugute gekommen ist.
Stichwort: ,Landesinitiative ,,Chancengleichheit im Beruf*

Im Sommer 2003 haben wir eine inhaltliche und strategische Weiterentwickiung der
Landesinitiative in die Wege geleitet. Mit Zustimmung der bisherigen Mitglieder wur-
de der Kreis der Mitarbeitenden von bislang 6 auf 13 erweitert - insbesondere um
exponierte weibliche Fuhrungskrafte aus den Unternehmen Nordrhein-Westfalens,

aber auch um Vertreter/innen aus der Betriebsberatung und der Wissenschatt.

Neben dem inhaltliéhen Austausch Uber bewédhrte Anséatze, Malnahmen und Initiati-
ven wird es noch starker als bisher darum gehen, durch eine Nutzung der spezifi-
schen Kompetenzen der einzelnen Mitglieder mégliche Umsetzungsstrategien far

den Transfer in die Unternehmen hinein zu entwickeln. Die erste Sitzung in der

neuen Zusammensetzung hat mich im Hinblick auf diese Ziele sehr optimistisch

gestimmt.

Im Mittelpunkt der Férderung durch die Landesinitiative (Ansatz: 280.000 €) wird
auch in den beiden nachsten Jahren das Mentoring-Programm ,,Personal Part-

nership“ stehen.

Dieses Programm ist ein Erfolgsprogramm, an dem mittlerweile 175 weibliche Fih-
rungsfrauen und Nachwuchskrafte aus NRW beteiligt sind. Aus dem Programm her-
aus hat sich zuséatzlich sukzessive ein Netzwerk von FUhrungsfrauen in NRW ent-
wickelt, das seine Wirkung weit Gber das Mentoring—Programm hinaus entfaltet.

Stichwort ,Innovative und Modellhafte Projekte*

Hier mochte ich zwei Projekte aus dem Themenkreis ,Berufswahl* hervorheben:
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Zum einen geht es um das Modellprojekt ,,KommiT*, das durch intensive Koopera-
tionen zwischen Schulen und Betrieben die Ausbildungsmadglichkeiten von jungen
Frauen in luK-Berufen verbessern soll. Dieses Projekt soll mit Ende des Schuljahres |
2003/04 abgeschlossen werden, fur 2005 entfallt dann der entsprechende Ansatz
(Ansatz 2004: 165.000 €).

Das Projekt Fast Forward setzt an einem anderen Punkt an:

Es will den im Bereich der sog. Times-Branchen (Telekommunikation, Informations-
technologie, Medien, Entertainment, Security) besonders starken Dequalifizierungs-
effekten bei familienbedingten Berufsunterbrechungen entgegenzuwirken, um die
Beschaftigung von Frauen in diesen Bereichen zu stabilisieren oder' teilweise auch
erst zu ermdglichen (250.000 € fur 2004 u. 2005).

Die Unterstitzung von Existenzgriindung von Frauen war und ist ein wichtiges
Anliegen der Landesregierung und des MGSFF. Die Festigung der Unternehmens-
grindung und die Férderung des Wachstums junger Unternehmen haben dabei in

den letzten Jahren kontinuierlich an Bedeutung gewonnen.

Das Projekt Unternehmerinnen-Brief, das Sie kennen und das in der Region Mins-

terland erfolgreich erprobt worden ist,
soll 2004/2005 auf andere Regionen in NRW ausgeweitet werden (50.000 €).

In Ergénzung zum Unternehmerinnen-Brief wollen wir eine Qualifizierung fiir
Existenzgriinderinnnen anbieten. Zielgruppe sind Frauen, die sich selbstandig ma-
chen wollen, vor allem aber die weiblichen Start-Ups fur einen Zeitraum von vier
Jahren nach der Grindung. Die Qualifizierung, die in Modulform angeboten wird,
soll - bei entsprechendem Kostenbeitrag der Teilnehmerinnen - in 2004 mit 20.000 €

geférdert werden.
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Stichwort ,,Aktionsprogramm Frau und Beruf*

Durch die beiden ersten sog. Hartz-Gesetze haben sich bereits im laufenden Jahr
die Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktpolitik des Bundes radikal verandert. Wei-
tere Umsetzungsschritte stehen in Folge von Hartz lll und IV an (insbesondere Zu-

sammenlegung Arbeitsiosenhilfe/Sozialhilfe).

Die Arbeitsmarktpolitik des Landes wird damit vor die Herausforderung gestellt, ihr

Profil insgesamt neu zu justieren.

Bei dieser Neuausrichtung wollen wir insbesondere darauf achten, dass in NRW die

Strategie des Gender Mainstreaming integriert wird.

Hierfar wird uns der fUr das erste Halbjahr vorgesehene Bericht zum Aktionspro-
gramm ,,Frau und Beruf* wichtige Hinweise geben. Auerdem werden wir eine
Arbeitshilfe mit guten Beispielen aus der Umsetzung von Gender Maihstreaming in
den Zielen 2 und 3 in NRW verdéffentlichen, die in Zusammenarbeit mit dem bei mei-

nem Haus angesiedelten Frauenbeirat erstellt wird.
TG 63 Forderung der Gleichstellung von Frau und Mann in der Gesellschaft

Viel getan hat sich auf dem Gebiet des Gender Mainstreaming. Hier gehen wir ei-
nen bislang einzigartigen Weg: Wir setzen Gender Mainstreaming konsequent im
Rahmen der Verwaltungsmodernisierung um. Diese Strategie ist nicht nur vorbild-
lich, sondern auch bislang bundesweit einzigartig. Zur Steuerung der Umsetzung ist
ein Konzept erarbeitet worden, das vom Kabinett mit dem Beschluss zum ,Reform-

fahrplan® gebilligt worden ist.

Das Steuerungskonzept sieht vor, dass Gender Mainstreaming bei allen Bestrebun-
gen zur Reform des 6ffentlichen Dienstes beachtet wird. Es bertcksichtigt auch den
Landtagsbeschluss (vom November 2002) und sieht eine umfangreiche Palette von

MaRnahmen zur Implementierung von Gender Mainstreaming vor. Die zur Verfligung
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stehenden Mittel (50.000,-.€) werden zur Umsetzung dieses Mafinahmenkataloges

eingesetzt.
Anrede,
auch im nachsten Jahr werden wir (bis auf die MaBRnahmen zur Unterstiitzung

ausstiegswilliger Prostituierter -- Grund der Einstellung der seit 1997 laufenden

Prostituierten-Ausstiegsprojekte ist der grundsatzliche Modelicharakter der beiden

Projekte) folgende Projekte weiterfihren:

e die Unterstutzung der Geschéftsstelle der LAG kommunaler Frauenbii-
ros/Gleichstellungsstellen NRW

o die Forderung des Frauenrates NW

¢ die Forderung des Netzwerkbiiros fiir Frauen und Madchen mit Behin-
derungen (2004 wie bisher 140.500 €; 2005 wegen HH-Situation gekdrzt:
99.700 €).

o Weiter werden aus dieser Titelgruppe Kulturprojekte, wie die ,Feminale®,
der Kiinstlerinnenpreis NRW und das Musikerinnenprojekt rockSie

finanziell gefoérdert.
Stichwort Internet-Portal frauennrw.de
Das Internet-Portal frauennrw.de ist fir mich ein frauenpolitisch zentrales Projekt:

Es tragt zur notwendigen Starkung der Medienkompetenz von Frauen bei. Es stellt
der Fraueninfrastruktur und dartber hinaus den frauenpolitiséhen Akteurinnen in
NRW moderne, professionelle Vernetzungsmadglichkeiten zur Verfugung. Und es

macht den Burgerinnen frauenpolitische Informationen aus NRW einfach zuganglich.

Mit seiner Neugestaltung, die seit ein paar Tagen im Netz zu sehen ist, kénnen die
genannten Ziele noch besser umgesetzt werden. Durch seine Erweiterung (um

~ Inhalte, Kommunikation und Service) hat sich auch der Pflegebedarf fir das Portal
ernéht. Daher wird das Projekt seit Frihjahr 2003 durch einen externen Projekttrager
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betreut, um die notwendige Aktualitat, Zuverlassigkeit und Qualitat sowie die Be-
treuung der am Portal beteiligten Beratungseinrichtungen gewahrleisten zu kénnen
(Ansatz 2004 und 2005 je 250.000 € fur Betrieb, Technik und Providing, Weiterent-
wicklung, Redaktion, Projektbetreuung, Offentlichkeitsarbeit).

Unsere Vision ist, das Frauen-Internetportal zum Kristallisationspunkt fur viele frau-

enpolitische Aktivitaten und Kooperationen in NRW werden zu lassen. Wir arbeiten

auch daran, das Portal mittelfristig finanziell unabhéangiger zu machen.

Ill. Schluss

Die Haushaltsberatungen des Kabinetts waren schwierig wie nie zuvor.

Im Landeshaushalt missen betrachtliche Einsparungen erbracht werden - auch im
Bereich des MGSFF.

Die gesetzten Schwerpunkte im Haushalt 2004/2005 erlauben es aber, bei einem
effektiven Einsatz von Haushaltsmitteln unsere zukunftsorientierte Frauenpolitik

fortzusetzen.
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