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Entwurf eines Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und iiber die Erhebung eines
Entgelts fiir die Entnahme von Wasser aus Gewiissern — Wasserentnahmeentgeltgesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen — (Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005)

Sehr geehrter Herr Président,

im Nachgang zum Schreiben des Herrn Ministerprisidenten, mit dem Thnen der Entwurf des
Haushaltsbegleitgesetzes 2004/2005 iibersandt wurde, iibersende ich Ihnen die im Rahmen
der Verbindeanhdrungen eingegangenen Stellungnahmen und - soweit diese vorliegen - die
Bewertungen der Ressorts hierzu:

- Anhérung zum Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (Anlage 1)

- Anhoérung zum Weiterbildungsgesetz (Anlage 2) '

- Anhorung zum Ersatzschulfinanzgesetz (EFG) (Anlage 3)

- Anh6rung zum Gesetz iiber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen
(Anlage 5)

- Anhérung zum Wasserentnahmeentgeltgesetz (Anlage 6)

Die Bewertung der eingegangenen Stellungnahmen zur Anderung des EFG hat die Landesre-
gierung dazu veranlasst, den Ihnen bereits zugeleiteten Entwurf zum EFG nochmals zu in-
dern. Die Anderung ist als Anlage 4 beigefiigt. Es wird angeregt, dass im Landtag ein Ande-
rungsantrag zu dem Gesetzentwurf mit der von der Landesregierung beschlossenen Anderung
gestellt wird. Sollte dieser Anregung gefolgt werden, konnte zur Kompensation im parlamen-
tarischen Beratungsverfahren ein Vorschlag unterbreitet werden. )

Soweit dieser Anregung gefolgt wird, ist Artikel 12 Abs. 2 des Haushaltsbegleitgesetzes an-
Zupassen.

Dienstgebaude und Lieferanschrift: JigerhofstraBe 6, 40479 Diisseldorf - http-//www.fim.nrw.de
Offentliche Verkehrsmittel: Rheinbahn Linien U 74 - U 75 - U 76 - U 77 - U 78 - U 79 bis Haltestelle Heinrich-Heine-Allee



Soweit innerhalb der Landesregierung noch weitere Abstimmungen zu einzelnen Teilberei-
chen des Haushaltsbegleitgesetzes erfolgen, wird die abgestimmte Haltung der Landesregie-
rung zu den Ausschussberatungen vom Fachressort nachgereicht bzw. miindlich vorgetragen.

Das Ergebnis der Anhérung zum Landesaufnahmegesetz wird Ihnen unmittelbar vom Minis-
terium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie iibersandt werden.

Mit freundlichen Griilen

bt

Jochen Dieckmann
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: Haushaltsbegleltgesetz 2004/2005;
: Verbﬁndeanhdrung zu Artikel 3 des Gesetzentwurfs

Mit Schfeiben vom 2. Oktober 2003 habe ich den Entwurf des Artikels .3 des Haushaltsbe-

- 'gleitgesét_zes 2004/2005 der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wotﬂfahrts-
pflege, den kbmmuﬁalen Spitzenverbinden und den Kirchen sowie nachrichtliéh den Land-

~ schaftsverbanden Rheinland und Westfalen-Lippe gem. §84 GGO zur Stellungnahme zugelel-
tet. Dazu sind folgende Stellungnahmen eingegangen:

- Arbeltsgememschaﬁ der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspﬂege des Landes
Nordrhein-Westfalen,

- Katholisches Biiro NRW,
Evangehsches Biiro NRW
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spltzenverbande Nordrhem-WestfaIen
'Landschaftsverband Rheinland - Landes;ugendamt,

Landschaftsverband Westfalen-Lippe - Landesjugendamt.

1. §18b Abs. 1 GTK

Die Arbeitsgemeinséhaﬁ der Spitzenverbﬁnde der Freié_q Wohlfahrtspflege, die kirchlichen -
Biiros und die kommunalen Spitzenvefbéinde lehnen die vorgesehene Reduzierung des Lan- |
- deszuschusses um 1 X916,- EUR pro vorgehaltener Gruppe im Jahr 2004 bzw. 2. 838,- .EUR

- im Jahr 2005 ab
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Sle beorrunden dlese Ablehnung m1t der bereits ]etzt nicht ausrelchenden Fmanzwruno der

- Sachkosten und weisen darauf hm dass die Redu21erung der, Landesforderung zu Lasten der |

1rager der Kmdertagesemnchtungen negatlve Ausw1rkuncren auf d1e B11dungsarbe1t in Kln—

dertaoesemnchtungen haben werde was der von der Landesreglerung beabswhtlgten Schwer-

o punktblldung im Landeshaushalt bezogen auf die Forderung von Kindern \Vlderspreche In
 diesem Zusamrnenhang wird thematlswrt ob das Land m1t seinem ‘Vorhaben nicht die Ge- - ;
_- schafts orundlage fiir die Blldungsverembarung (GTK in der zum Zeltpunkt der Unterzelch- |

: nung der Blldungsverembaruncr ge]tenden F assuno) Verlasse

- -Insbesondere die. klrchhchen Buros und die kommunalen Spltzenverbande gehen davon aus,

- dass die ausfallende Forderung nicht durch den Elnsatz von Elgenmltte]n oder zusatzhche '

kommunale '\/Ilttel kompens1ert werden kann Aus dlesem Grunde sihen s1ch die T I'aoer 71 7'

,emern Kapa21tats abbau veranlasst der deuthch iiber den demo grafischen Anpassungsbedarf | S '

- hmaus gehen und neoatwe Ausw1rkuncen ﬁn‘ d1e Erfullung des Rechtsanspruchs auf einen’

: I\mdergartvnplatz haben werde

‘Das l«'athohsche Buro hilt unter Hmwels auf das '\/Iletrecht im Rahmen des Vertrauensschut— ,
z6s allenfalls eine Wesenthch gerlngere Kurzung der Zuschusse fir statthaft Es sei zudem o
' n1cht emsehbar warum ancres1chts der berelts Jetzt knappen Fmanzwruno nochmals im Be-

.relch der Kmdertaaesemnchtungen gespart werden solle ziimal klrchhche Trager durch den

o -_ Elgenantell bere1ts Entlastuncren fiir dle offenthche Hand schaffen Durch die vorgezogene o

letzte Stufe der Steuerreform sei daruber hinaus mit einem zusatzhchen Ruckgang der Elgen- -

mlttel zu »re‘chnen

' Sofern das Land an der Ge:setzesanderun0 festhalte miisse verbmdhch ceregelt werden dass s ‘
der Haushaltskonsohdlerungsbeltrao nur in den J ahren 2004 und 2005 gelte und die Reduzie- - 7 '

rung des Landeszuschusses nicht von elner Kurzung des kommunalen Zuschusses in gleicher

_ Hohe be gleltet w1rd

Dle Landes;ugendamter haben keine grundsatzllchen Budenken geauBert Jedoch denkbare -

Alternatlven zur, Er21elung des Emsparvolumens Voroestellt

2_. ﬁ § 18 Abs. 2 GIK

‘ Auch d1e in dieser Recrelung vorgesehene Moghchkelt der Inanspruchnahme der ErhaItunas- -
pauschalen und von Rucldagen wird von der Arbelts gememschaft der Spltzenverbande der S
- Freien Wohlfahrtspﬂege den k1rchl1chen Buros und den kommunalen Spltzenverbanden ab- |

~ gelehnt. Mit der Inanspru_chnahme von Riicklagen und Mitteln aus der Erhaltungspauschale . -

Sy
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wiirden alsbald Mittel fiir kontinuierliche und teure Erhaltungsmafinahmen nicht mehr zur
' Verﬁigung stehen. Dies werde sehr schnell zu einer deutlichen Verschlechterung des Erhal-
umgsvustandes der Gebiude fithren, der im ungunstlgsten Fall die Schheﬁung von Einrich-

tungen zur Folge haben konnte.

Aus diesem Grund regt das Landeslugendamt Westfalen-Llppe eme Bcgrenzung der Mbg— .

 lichkeit der Inanspruchnahme von Rucklagen und Erhaltungspauschalen an.

- Im Ubrigen wird darauf hmgewmsen dass Tréger unterschiedlich betroffen sein werden, da’
Mieter keine Mo glichkeit zur Rucklagcnblldung haben bzw. Rucklagen durch die Fi manzw-

" rung von Erhaltungsmafinahmen aufgebraucht seien.

3. Be_Wertung'

. Der Forderung nach einer Befnstung der KonsolldlerungsmaBnahme und ihrer Beschrankung
auf die Landesmlttel trégt der Gesetzentwurf Rf:chnung

Es ist unbestritten, dass die Triger von Kindcrtageseinrichtungeﬁ - wenn auch in uﬁteréchied-
lichem MaBe - von den KonsolidierungsmaBnahmen betroffen sein werden. Dies gilt insbe-

~ sondere fiir die Kommunen, die sich im Fall einer Aufgabe von Kindertageseinrichtungen in
freier Tragerschaﬂ in erheblichem Umfang ernst zu nehmenden Problemen gegentiber shen.

Sie sind nach § 86 SGB VIII verpﬂlchtet den Rechtsanspruch auf einen Kmdergartcnplatz zZu

. erfiillen. Dies wire ihnen nur méglich, wenn sie aufgegebene Emnchtungcn freier Triger mit

der entsprechenden Kostenfolge selbst iiberndhmen.

Die Al_iff:assung, dass auf Grﬁnd des Vertrauensschutzes nur eine geringere Kiirzung der Zu-
- séhiisse' statthaft sein soilte wird nicht geteilt. Im Ubrigen handelt es sich ‘bei den Konsolidie— |
rungsmaBnahmen im GTK-Berelch gegemiber anderen Berexchen MaBnahmen die einen ver- -
tretbaren Eingriff in das Fmanzxerungssystem darstellen. Anderenfalls hitte gedroht ohne . -

weitere Priifung eine Pro-Platz-Kosten-Férderung emzuﬁlhren

| VTré_tz der Kritik ist in der Mdglichkeit, Erhaltungspauschalen und ins_besohdére Rﬁcl_dageﬁ fir
sdmtliche Sachkosten einsetzen zu kdnren, eine Abmilderung der Trﬁgerbelastung zu sehen. |
Dies gilt vor allem angesichts der in § 2 Abs. 4 BKVO ausdriicklich eingerdumten Mﬁglich—
keit, die Riicklagen fiir mehrere Ta_geseinrichtungén, fiir die dieselbe BeWilligtingsbehﬁrde

zustindig ist, zusammenzufassen.

Zudem kann unterstellt werden, dass die Einrichtungen, die im letzten Jahrzehnt im Rahmen

des Ausbauprogramms des Landes errichtet worden sind, derzeit noch keinen groBen Sanie-

s
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rungsbedarf haben durften Dies g11t zummdest tellwelse auch i in den Fillen, in denen inden

letzten Jahren ErhaltungsmaBnahmen aus vorhandenen Rucklagen ﬁnan21ert worden sind.

" Die Vorschlaoe der Landesmgendamter ﬁlhren ledi gllch zZu germgﬁlglgen Verschlebunaen

jedoch zu kemen substantiell anderen Ergebnlssen 50 dass sie unberuckswhtlgt bleiben kon- '

nen.

Im Auftrag -

~ (Klaus Schifer) -
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Katholisches Biiro Nordrhein-Westfalen
KOMMISSARIAT DER BISCHOFR IN NW

Disseldorf, den §0. Oktober 2003

Hermn Staatssekretér S : - 831.3- 107
Dr. Elmar Schulz-Vanheyden : , Aktenzeichen bite bgi Aljtwort angeben!

Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder sl la @
des Landes Nordrhein-Westfalen — b
Vélklinger Str. 49 . ' | EINGANG PARS
| t.t(_)221 Dus;eldorf o 13 Okt 2003 B ol Lerellw o
Biiro Staatssekretar T Fax - .
_ , MSJK NRW
‘ : - Gesetzentwurf der Landesregierung eines Gesetzes itber die Feststellung des

. Haushaltsplans des Landes NRW ﬂlr die Haushaltsjahre 2004/2005 (Ha shaltsga
2004/2005) - - Mv/\ .{ ‘
Haushaltsbegleitgesetz - ' ,
hfer: Artikel 3 - Andernng des Zweiten Gesetzes zur Ansfllhrnng des Gesetzes zur

nung des Kinder- und Jugendhﬂferechtes (Gesetz fiber Tagesemnchtungen |
Kinder - GTK)

euord

W dsv
Sehr geehrter Herr Staatssekretdr,

. mit Schreiben vom 02. Oktober 2003 haben Sie uns tiber die von der Landesregie

~ September 2003 beschlossenen Andcnmgen des Zweiten Gesetzes zur Ausﬁlhrung des

'Zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechtes (Gesetz iiber Tageseinrichtungen §
- GTK) informiert und uns unter Bezugnahme auf § 84 der Gemeinsamen G&schaﬁso ~ ung der _

. Die

Ehsnb:thstrnﬁe 16 * 40217 Dasseldorf
: Telefon (0211) 876726-0 - Telefax (0211) 876726-33 - E-Mail: zenh'ale@kathohsches-buero-nw de
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: Erganzung anaesehen werden. Wir ertheben Bedenken gegen das Vexfahren

7.,:D1e im Zusamrnenhang mlt den Haushaltsp]anungen in den Jahren 2004/9005 \

" Ergdnzung des Zwelten Gesetzes zur Ausfuhrung des Gesetzes.zur l\euordnung des Kf r
' Jug-.r\dhﬂferechtes (Gesetz uber Tagesemnchtungm fur Kinder .~ -GTK) it} h . einen '

rch d1°

- 2004 um 1.916 € ind i im. Jahr 2005 um 2.838 € ﬁxr jede in den Emnch’nmgen vorg
' Gruppen gekiirzt ‘werden. Die dadurch notwendlge Erhdhung der Eigenmittel der Tré
_Sachkostenbereich um' ca, 11,5% im- Jahre 2004 und knapp . 17% ixa. Jahre 2005 grag
- Vertrauensschutz der T rager mcht hmrelchend Rechnung In dem im wesenth

_ als nicht statthaft, Somit diirfte im. Rahmen des \/ertrauensschutzes allenfalls eme

Taﬂeaemnchtungen ﬁlr Kmder schw1eng, die derzemc'e E1genle1srung zu erbrmgen
o allgememen Kostensteigerungen auch: staathche \wIaBnahmen der zuruckheganden
- ‘weiteren Kostonstelgenmcen aeflihr’t haben ‘Die im J ahre 1998 festgelegte Panschalg

27/18/2663 15:33  +492118963483 S S 0 sr
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nicht mit den pesetzlichen Mitwirkungsrechten vereinbar. Eine a‘bschlieﬁend‘e Stell
und Beteiligung aller (Erz~)Bistiimer bis zum Ende dex gésetzten FriSt ist nicht mé

nachfolgende Stellungnahme kann daher ledlghch als vorlauﬁg unter dem’ Vor_

_halt der

,,Haushaltskonsolxdierlmgsoeltrag stoht ebenfalls anf erhebliche Bedenken

i

oesehené

3¢ .

gnahme, .
lich: Die

der-’ u1d> _

Emﬁlguna des § 18 b Abs. 1in das GTK soll der Landeszuschuss zu den Betnebskost im Jahr ‘

Gesetzbuches) erkliirt der Gesetzgeber Erhéhungen mnerhalb von drei J ahren um mehf als’ 20%

germgere Kurzung statthaft séin.

unterschiedliche Héhe der T raﬂerantelle des Gesetzes tiber T aaeselnnchtungen fiir Ki

nachvollzlehbar da hier eine mcht zu rechtferugende stirkere Belastung der g oroBere | also vor

yesentlich-

der mchu

- haltenen '

'A\uﬂerdem erschemt die pauschale Kirzung der Landeszuschusse im Hmbhclq auf die

~allem der kirchlichen Trﬁger Zn beﬁlrchten steht. Im tibrigen ist darauf hinzowe e, dass .

Tagesemnchtunoen fitr Kinder- nicht in den originr kirchlichen Aufirag fallen, Ifie (Erz-) S

Es 1st aber auch mcht emsehbar warum. gerade an den Tagesemnchtungen ﬁlr

lelcher Le1stung msuesamt kostengunstwer arbexten als d1e verglelchbare (ernthche

Jahre zu
rei(_:ht in

o Blstumer in Nordrhem-Westfalen unterstutzen die staatliche Sclte bei . deren Erﬁ_ ung des-, o
o Anspruch aus der Garantie ﬁlr einen Kmdergarcenplatz -

, ' n(:ie-rrbei. ) -
: ohnehm schon recht knapper Finanzierung zusitzlich gespart werden soll, die bei nfindestens .~ -

da ‘neben
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vielen Fillen bereits heute nicht aus, um die notwendigen Kosten abzudecken. Dieind n-lct"zt'e'n.
* Jahren stark riicklsnfigen Einnahmen aus. der Kirchensteuer haben bei den (Erz-)ii

bereits zu Aufgabenreduzierungen gefiihrt. Sollten die vorgcschenen Pline in der Stohe

vollzogen werden, wird dies weitere EinbuBen auf der Einnahmenseite zur Folge halj

auf diesen Hintergrund und angesichts der vom Land nun vorgesehenen Belasty

‘Katholische Kirche zu SchiieBungen von Emnchtungen fir Kinder gezwungen sein, ¢

diese Kosten auch wegen des Rechtsanspruchs auf einen Kmdergartenplatz letztlich
: offentlxche Hand treffen.

. Solite

Jahren 2004 und 2005 die Sachkostenpauschalen und gegebenenfalls vorhandene’ §

. unabhanglg von der Qualifizierung als. Grund- oder Erhaltlmgspauschale zur Deg

~ Sachkosten einsetzen konnen. Dies setzt ‘aber voraus, dass entsprechende Rucklagen

* bestehen. So ist ¢s vielen Einrichtungen schon heute nicht mehr mdglich, aus der 2ur

~ stehenden Gnmdpauschale die notwendigen Kosten bestreiten: zu kénnien. Fir

~ notwendige Erhaltungsmaﬂnahmen gibt es berelts seit geraumer Zeit keme dffenthc
" mehr.

Dartiber hmaus begegnet der Kompcnsatlon der gekiirzten Landeszuschﬂsse durch Hi
_ auch grundsatzhchen Bedenken. Dlese Gelder werden fiir die in den Jahren 2004 bzw.

auch den Folgejahren erforderlich wetdenden Renowemngsarbexten nicht zur Verfiigu
Damit kénnen SchlieBungen von Einrichtungen auch aus haftungsrechtlichen Gesic
“nicht mehr ausgeschlosscn wcrden Eme héhere Bclastung der Tréger als nach den d

' vetwaltungsmtenswen Nachwexsvexfahren fithren.

Schthhch stellt sich die Frage, ob das Land Nordrhem-Westfalen dle u.a. mit der ka
Kirche getroffene Blld\un_g_s_v—e_r_c_l_nb_mng durch die Kiirzungen der Landespauschalp i

Jahren 2004 und 2005 asussetzt oder sogar aufkiindigt. Unter Nummes] 9 der
Bildungsvereinbarung wurde ausdificklich festgehalten, dass die Vereinbarungll auf der
Grundlage des GTK i in der zum Untemchnungsdaxum,gﬂl,ggn_mgm_getmﬂ'cn wurge. Damit {
haben sich die Triger der Tageseinrichtungen fir Kinder nur fiir den Fall verpflichtet, dle mit der

'  Bildungsvereinbarung  verbundenen  zusstzlichen Aufgaben durchzufihren, die

Bedlngungen des GTK in dcr zum Unterzclchnungszenpunkt gulngcn Fassung nicht|jersindert
werden.

Es
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Sehr geehrter I-ien' Staatssekretéir in Ihram Schrelben vom 02 10.2003 hiaben Sie zum

gebracht dass das Emsparkoncht der Landesreglerung Belastungen Zumutet. Dies ist]

- der Fall. Tch nehme dcsha,lb gerne Thr Angebot zum Gesprach an, um- die un.
Problemlagen zu besprechen " : ,

» Fur ginen Termmvorschlao bm 1ch Ihnen dankbar

" Mit freundlichen Gr'i_chn

(Prilat Dr. Kfirl-Heit Vogt)

n- der Tat -
I

an tehenden

n |
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BE| LANDTAG UND LANDESREGIERUNG NORDRHEIN-WESTFALEN

" Ministexdium fiir Schule, J ugend und Kmder
. des Landes Nordrbein-Westfalen

' 40190 Dilsseldorf EIN GANG

" 2004/2005) ~

' IhanﬁfvomZ Oktober2003 Az 311 6001.20/StG

. Anlagen

[t

DER BEAUFTRAGTE DER EVANGELISCHEN KIRCHEN

Kh:henrat KartWolfgang Bramk

. Diisseldorf, den 10. Okiober 2003
Herru Staatssskyetdr
Dr. Schulz-Vanheyden

13 Okt 2003

SM B |
MSJK NRW I‘(
S Vﬂ Hm

Gesetzeatwur! der Landesregierung eines Gesetzes iiber die Féutstellnngdes
Misushaltsplans des Landes NRW fir die Haushalisjahre 2004/2005 (Hlaas

Haushalisbegleitgesetz
Ih:Bmfvom3OScptember2003 Az, mzmnso.uzuos

"Andemng des Gesetus iiber Tageseinrichtungen fiir Klnder (GTK)
Gesetzentwurf der Landesreglerung eines Gesetzes &ber die Feststellung des
Haushaltsplans des Landes NRW Mrd‘eﬂamhaltdahnzmoos (Hanslml

2004/2005) ~
Haushalts

Seir geehiter Herr Sizatssekyei,liber Harr Dr. Schulz-Vacheyden,
in Beantwortuog Ihrer beiden oben genaunten SMM sende ich Ilmen in der Anlage gie
entspréchenden Swuungnahmen der evangehschen Landeslurchen von Nordthein-
Wostfnlen

Mit freundlichcm GruB

,g,M

Ev. Bitro NRW » Rathaugufer 23 » 4m1abauddaf Telefon 0311 )
Durchweshl 02111 8638 - 30-!0;0211}1 B3I/ - B-M'I:Ev.&m&::hls;ﬁda

86
o1/10

M3
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o DER BEAUFI'RAGTE DER EVANGELISCHEN KlHCHEN ,
: BEI MNDTAG UND LANDESREGIERUNG NORDHHEIN-WESTFALEN

Kirchensat ¢ Kt Woﬂgang Brsndt '

Dusseldorf. den 10. Oktober 2003 o
.. S 278/03B614 ' N .

_ Hern Stazisschkretir
Dr. Schulz«Vanheyden o
Minjsterium fiir Schule, Jupend und Kinder S
"des Landes Nordrhein-Westfalen '

. 40190 Disseldort

. Andemng des Gesetzes iiber Tagesemnchtungen fiir Kinder, (GTK), R
© Gesetzentwurf der Landesregiernng einies Gesetzes iiber die Feststellung des .-

. 20042008 - - - T
C Hauslmltshegleltgesetz ' E
Brief von12 Oktaber 2003 Az 311 6001.20/StG .

- _f Gmndsatzuc‘aes

Seit 1998 ist die Betncbskostcniordemng der Tagesemnchtunnren fﬂt Kmder um o .
" €200 Millionen reduziert worden, Bereits diese Binsparungen hatten fatale Avswitkungen N
~inder Personal- und Sachauﬂstatrung waugehscher Tagesemnchtungenfuerder b -

. Zusétzlich haben Evangehsche Tagesemﬂchtungen fiur Kmder die Bemuhun en
des Landes um eine — auch personalkostenwirksame —~ Ausdehnung yon-

. Betreuungsangeboten und -zeiten mitgetragen und weitere’ Aufgaben mlt nicht
_unerhebhchem elgenem f'nanzael[en Aufwand ﬁbernommen. :

o Dxe Grcnzen dcr ﬂnanmellan Be!astbarkelt der Trager Evangchscher Tage:aemlchtu en

. Traget zu-einem Kapamtatsabbau veranlassen, der deuthch ilber emen demogr
) Anpassungsbedxrfhmausgehcn wxrd

Ev. Bitro NAW » Bathausufer 24 - 20213 Dilsseldor » Telelon 0211/ 36 880
. Durchwahl 02111 26 36~ 30 - Fax 0211/1 36 36.- 31 = E-Mal: Ev.BusroNFW@ekirde
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- Bedeutung fiir unsers Elnrichtungen

'Die vom Land vorgasehenen Einsparungen bei den Sachkosten fiix Tngesewnchtungen e
Kinder treffen deren Triger besonders hart. Die Arbeit in Tageseinrichtungen fiir Kin &r
wird it dieser zweiten EinsparungsmaBnabme im Sachkostenbereich weiter geschwich '

Der Prozess ‘der SchheBung von Eannchtungen wird durch die beabsichtlgten Kiirzung .J '

unausweichlich, auch in Regionen, in denen der démografische Wandel nicht oder i

vethaltener einscteen wird. Die politische Begriindung, die démografische Bntwid:lung

ein patiilicher Grund filr dic Aufgabe von Plétzen, ist im ibrigen ein erstannliches

' Argumept. Die Betrevung von Kindern auch vor dem dritten Lebensjahr l _

. © - stabilisierender Faktor fiir dic Vercinbarkeit von Famijlie und Berof ist dapit -

familienpolitisch vom Tisch, es sei denn, die kommunalen Triger werden sich d‘ ,

Aufgabe annehmen. In Anbetracht der Heushaltslage der npordrhein-westfilischen
Gemeinde, Stadte und Landkreiso ist von dersn stitkerem Engagement picht anszigehp
Vielerarts schea sie sich bersits auBerstande, ein dem Rechtsanspruch entspreck u.'
Betreuungsangebot vorzubalten. Die Kenutnis des Landes biervon vorausgesetzt, kann (f
stiirkere lnanspruchnatime der Freien Triger von Tageseinrichtungen fir Kinder nurlf

* Entscheidung gegen die Interessen und Bedtlrfmsse vou Famﬂien und Kindern bezeichy

“werden.

~ In den in kirchlicher Tragerschaft verbleibenden Einrichtungen werder |Hie
geforderten BildungsmaBnahmen fiir Kinder vor Schuleintritt auf der Stregke
blelben. Sonderprogramme sind von Trégerseite bei weiteren Einsparungen nicht.
mehr mitzutragen i -

_ Nach Verabschiedung einer gemelnsamen B:Idungsvarelnbnrung
o - Tageselnrichtungen fir Kinder gestirkt, anstatt durch weltere Einspe g n
o strukturell geschwiicht werden. Bislang lag auBerhalb unserer Vorstellung,

: - dieses politisch gewolltnst.

Gleichzeitig  sollen die Landeszuschisse for die Fadlberatung der
Tageseinrichtungen fir Kinder halblert werden, was nur durch ‘einen massive
Stellenabbau kompensiert warden kann. Diese Entscheidung bedeutst fine
erhebliche strukturelle Schwachung des Systems TagaetnriehmMen fiir Kintler,
Gerade in Zeften eines eingelatteten Systemwandels ‘und  dnes
Neuorientierungsbedarfs auch bei- Tageselnrichtungen fiir Kinder wérel| sie
- kurzsichtig, denn es bedarf des AnstoBes und der Begleltung von Triigemund
Mitarbeitenden, um diesé Prazesse zu ermbgllchen und die Leistungstihigkell der

Tagesehﬂchtungen zu sichern.
Derin § 18a Abs 2 GTIK ermbgln:hte Rilckgriff auf Rﬁcklagen zum Ausghzch nichl} nur _

“yon Erhsltungsautwendungen,sondemauchzurDeckungdermtdeer halezn
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- dieser Primisse nchho er geht aber an der Reahtat Evanoehscher Tuges.mnchmngen i
Kinder véllig votbel. Denn :
- das Land unterstellt bei den Sachkosten eine stablle Rucklagcnbildung, auf ¢i
- jedoch nur wenige Emrichtungen zurlickgreifen kénnen. Auch kdnnen Mieter- '
-Belnebsgabaudnn auf eine entsprechende Riicklage nicht zurtickgreifex,

der hohe Awfeil dlterer Immobilien in evangelischer Tragerschaft wird
Samerungsbedarf zukiinftig steigern;- gebﬂdeten Riicklagen  stehen - d A

. entsprechends Wertverzatre und Erncuerungsbedarfe gegeniiber. .
-~ berelts * bisfang waren Frhaltingspauschale und Gnmdpanschale
- Sachkostenbereich im Rabmen von Einsparimgen des Landes nicht ausreiche;
um die tatsachlich entstehenden Sachkosten zu bestrejten. Entsprechend liegy |
‘Steuerungsgruppe beim MSJIK bereits sejt dem Jahre 2002 ein Prufaufh‘ag vor, |

Auskqmmhchkeu der Sachkostenpauschalen zu tberpriifen,
gich ﬁberwxegcnd um, ﬁxe Is.osten handelt

Daraus fotgt dass dm Triger der Tagesmmchlungen fur Kmdem um den Umfang
- vemingerten Betrichskostenforderung einen zusdtzlichen Eigenanteil aufzubringen halfe
In. dcn Absichten der Landesregxenmg hegt daher die Aufkﬁndlgung des im, Jahre 1§

T Ev.rangehscher Tagescmnchtungen fiir Kinder eine. Entlastung um 5 % bedcntet hiitte. ’.~, o
' Gmndcn der Haushaltslage sind die beiden letzten Schntte nicht vo]]zohen worden B B

, Tragar dia gafordsrta Emenlexstung wegen - des Verbratichs - d%r Ruckla
- allgemeinen Betrieb nicht nachweisen, werden auch disge- Zuschdsse nicht |
fiisBen. Es. st némlich - nicht - zit - enfvarten. dass “die - kommunglen

- aus der. Investworderung von Tagesemnchtungen fiir Klnder kompens:eren W
‘oder konnen. ‘ : S

Villig unberucksmhﬂgt ist blslang auch dass k:rchhche Trager von. Tagesemrich gen
_fir Kinder jahulich erhebliche Overheadkosten haben, die nicht als’ anerkeﬁnungsf_ ige -
Sachkosten abperechnet werden konnen, Dadurch erhdken sich die Trigeranteile adl deq
o B"tnebskosten unabhangtg von den gesetzlich festgclegten Anteﬂen ethehlich. =~
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" In viclen Regionen ziehen sich evangelische Triger notgedrungen aus der Arbeit zuriigk.
Ausbleibende Landesmittel, zuriickgehende freiwillige Lejstungen der Kommunen gy
geringere kircheneigene Mittel koonea von der Mchrheit der cinzeinen Triiger nicht mih
ausgeglichen werden. o : . _ _

Hindeutlg ist: Wer keine Riickisgen bat, muss die Trigeranteile erbihien! Wer
Trigeranteile nicht erhdhen kann, muss- Gruppen schliefen, Einrichtung sbgelhen
und sich anf exemplarische Arbeit konzentrieren. - , S ’

Konsequenzen und Bewerhmg _ : . B : I o
I
[

‘ _ " Ein Wagfall kirchlicher Einrichtungen in groBem Umfang bedeutst eine erheblighe
Verdnderung der  Tragerlandschaft. Er bedeutet auBerdem epe.
_ Oberverhdiinisméfige Belastung der - &ffentlichen Haushalte, denn [Hie
Mobilisierung finanzielier Mittel der kirchlichen Trager auf der Grundiage aifjes
zwanzigprozentigen Eigenantelis, der nur von diesen aufgebracht wird, wird|[im
‘bisherigen Umfang nicht mehr maglich sein. - :

Evangelische Tageselnrichtungen flr Kinder, Fraie Wohifahrtspflege und das Lgnd
haben in vielen Vereinbarungen immer eine gemeinsame Basis zur Ausgests Ming
 und Fortentwickiung des Systems der Tageseinrichtungen f0r Kinder gefunderi in
- diesem 2usammenhang ist auch auf die Budgetvereinbarung zu § 9 Abs. 4 ITK
“vom- 28. Juni 2001 hinzuweisen, die den Trigem einen verldssiichen
 Personalkostenrahmen bis zum 31.07.2005 garantiert. Dem Vertrauen in [gie
Verlasslichkeit des Landes wird jedoch die Grundlage entzogen, wenn in dem
bislang durch Versinbarungen nicht geregelten Sachkostenbereich elne Kiirzgng
im beabsichtigten Umfang einsaitig durchgesetzt wiirde. Die damit verbundgne
 Verunsicherung der Trager wird ein weiteres gewichtiges Moment in den Srtiicen
- Entscheidungsprozessen dartiber, was noch an Angeboten und stadeiibezogener
o " Infrastruktur  gehalten werdon kann, darstelien. Die Arbeit in  fen
: Tageselnrichtungen fir Kinder wird deshalb ihren bisherigen Stellenwert o
halten kdnnen. . ' - , : : ,

Sied Mot

| Kirchenrat I.-W. Brandt
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“hiér: beabsichtigte Ku;zung der Saé‘.hkostgnfo'rderungim GTK;Bersxch : | .
. Sebr geehrter Herr Dr. Séhuli-Vanhéydeh,' - T " -
sehr geehrte Damen und Herren, -

ir beahsich-

mit Sehreiben vom 02. Olktober 2003 haben Sie uns kurzftistig wn eine Stellungnahume _
cebeten.

tigten Binfiihrung eines § 18D in das Geseiz ither Tageseintichtungen fir Kinder (GTK) 7
Die kommunalen Spitzenverbinde des Landes Nordrhein-Westfalen lehnen die hiermit bsnbsichtigte - /

- Reduzierung der Sachkostenfdrdering im GTK-Bereich durch das Land NRW atrikt ab, 7
rung des Landesanteils it Bereich der Betricbskostenfinanzierung.von Tageseinrichtungéh fir Kinder . .
wird bei den Einrichtungstriigern zu erheblichen Schwierigkeiten fihren, die Auswirkungen auf die

© Angebotsstrelctur im Bersich der Kindertageseinrichtungen notwendigerweise 2ur Folge Haben wer- R
. - den. Die offentlichen Tréger der Kinder- und Jugendhilfe sind angesichts der Haushaltssi'; uationder. ~
* Kommunen nichi in der Lage, diese Eimnahmeansfille bzi den Einrichtungsteiigern finanzsell zu kom-- -
pensioren, : T e S B ‘ L
ST _ _ ! die sie fir
L7 ecinebegrenate Zeit belastngsmildémd zur Ausfallfinanzierung heranzichen kdnnen. Digse Ruckla- *

Es ist zwar bekannt, dass cinige Eigsntiirﬁer von Einﬂchhmgsh ﬁbei Rncklagén veriligen

 gen sind aber nur bei einem Teil der Eigentiimer von Einrichtungen vorhanden, im Gibrigen istje pach
. Trigereigenschaft zwischen Mistern oder Eigentamern bej den Tefigern des Einrichtungea zu unter- .
scheiden. - . . T . , : , -

B ‘Desnach wérden dic'Kﬂr;-:ungen- queits naéhkﬁgzer Zeit alleTtEgerﬁtfe;Ec;iun&mﬁéli Lrweisezn

einer Reduzierung des Platzangebotes fithren. Es ist nicht auszoschlieflen, dass hi_erdurch{ chwierig-
.. keiten bei der Gewshrleistung des Rechisanspruches auf einen Kindergartenplatz nach §R4Satz] -

- SGB VIl aufirsten werden. Auf jeden Fall ist zu befiltchten, dasa die Binsparungen in viflen Einrich-
tungan Konsequenzen in Beziig auf das eingesetzte Personal sowie die notwendigen Saciaufwendun-
gen haben werden und sich-damit nachhaltig negativ auf die Qualitat der Kinderbetreuun§ answirken-
werden. Dies fst besonders vor dem Hintergrund der gerade erst unterzeichneten Rildungbvereinba- . -

‘rung flir Kindertagesstiiten, an dom das Ministerium ftir Schule, Jugend und Kinder des Jandes

Nordrhejn-Westfalen maBgeblich beteiligt war, sohr problematisch, 1

Inbe:nmk hip MWW, Stagdtetag-neY.de

e Reduzie- [ -

-
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Wir appelhercn daher eindringlich an Sie, dic negativen Auswirkungen der beabsichtigen K tirzung

der SachkostenfSrderung im GTK-Bereich nochmals zu tiberdenken und insbesondare die/politischs

Signalwirkung im Hinblick auf dis Bildungsvereinbanung filr Kindertageseinrichtungen svie den

Erhalt und Avsban der Kinderbetretmmgssysteme nochmals zu tiberdenken, Emolmmm nfflo Avsfall-
finanzierung ist keinesfalls mdglich und die Aufgabe der parititischen SachkostenfSrde: ' g im (GTK-
Bereich fiir uns nicht hinnchmbar. e Angebot zur Brérterung der neun entstehcnden Pmb Wiz go in
einem persdnlichen Gespriich nehmen wir geme wahr und werden zur Terminvercinbarur ' awflhr
Bitro gesofidert zukommaT————————— , a

Mit’ ﬁelmdhchen Grﬁben : .
In Vertretung 7 ’ : , _ . "

Dr, Manfred Wienand

GESAMTISEITEN @2

Alns

. e
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des _Landes Nordrhein-Westfalen
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.ABI'rMDWelﬁlfﬁbr‘;',:'lea-l‘lF’W'l.c‘\er 51roﬂu7 42283Wuppeﬂ‘l o '
 Ministeriym fir Schule, Jugend und Kinder. 7 L .

des Landes Nordrheln-Wesifalen - - DER VORSITZENDE
~ Herm Dr. Schulz- Janheyden 7 S Loher Strafie 7. -

Volklinger 8ir. 46 - o L 42283 Wupparial _ )

e i ' . L Tels {0202)2822424/-429

Ape2iDisseldof . oo el (0202128224590 . -

. : - -7+ Emdll: koordinalior@freiawohifahrispifge-arw.da
" .Datum: 10, Oktaber 2003 :

’ .- Haushaltsbegleltgesetz Artnkel 2 lhr Schrelban vom 2, ORtober 2003
Sehr geehrter Herr Dr. Qchulz-VanheydPn, ,

| fm’ {hr obnn aenanntes Sc:hrsxben, mit dem Snﬂ der Frelen Wohlfahnspﬂege die Moghc _
-ainraumen, zu derim Hanha‘tSbBQIGltgﬁseﬁ. Arukel 3 geplanteh Andemng des GTK Stelfurg 2u

" nehrnen, danke ich thner . o
- Die Freie Wohlfahrtspﬂege lehnt die m;t dleser Cewatzes.:nderung beabsnchtlgte Kirzun ! des‘
© Landeszuschusses zu den Betrishskosten der Tageselnrichtungen fir Kinder grundsar*zﬂc! ab.
- Driickt man die geplanten hurzungen prozentual hezogen auf dia gesamten Szchkosten ads S0
istvon einerKairzung der Sachkosten Im Jahr 2004 von ¢a. 11,5 % und im Jahr 2005 von h app .
+ 17 % auszugehen. Diese Zehlen verdeudlchen den erhebhchan Eﬁskt der von Ihnen gap( nten _
 gesetzlichen Veranderungen. - e .
. Schon jeizt ist dieIm Jahr 1998 festgelcgte Pausohale in vielen Fallen mcht ausrelchend um dig
" notwendigen Kosten abzudecken, Digs ist Insbesondere auch darin begrundet dass dig An:
~ passung derPauschalg nach MaBgabe des Gesamtindexea des Statistischen Bundesamteginicht
*die Obarproportionalen Steigerungen der letzten Jahre im Bereich der Kosten for Wesser, Ex ergie
o sowle gerade im Bereich der kormmunalen Aligaben ausgleicht, Diese Kos*enbesﬂ’:endteﬂeé nd in
oS- der Regel nicht verénderlich, die Kirzung der Pauschale wird sich alsc insbesondere im Baraich
: * der Ausstattung der Tageseinrichtungen (sowohl Efririchitung als atich Beschaffung von ppisl-

- und Beschéftigungsmaterialen etc) niederschlagen. Dies widerspricht der von der L.
reglerung beabaschngen Sohwerpunktsetzung im Landeshaushait bezogen auf dle Forderu;
Kindem. ,

_Im Absatz 2 des im Entwun vorge!egten § 18 b GTK wxrd den Tragem die Moghcnkelt mge—

* * réumt, die Zuschiisse zu den Sachkostenpauschalen unabhang g-von jhrer Quauﬂzlerw g als
Grund- oder Erka!turgsanSchalen und gegebenentalls bestehende Rlcklagen zur Dq kung
samtlicher Sachkosten emzusatzer Damit solt die Bslastung flr dua Trager der Emnchf ngen

_gemildert werden, '
~'Eine solche Regelung wird den Gegsbenl"erten und Notwend‘gkaaen der Trager nicht gdrecht: -

Die ~ im Einzeinen sohr detelllierten HegeIUngen der BKVO - zu den Erhaftungspauschaign und

den Mog hchke;ten d:r Fiucklagsnb:ldmg reflektieren die drInQEnde Noﬂvendxg»ceft dar Trager, fr




" richtungen in diasem Lande.

- gemacht werden, dass die Tragerorganisationen nicht in der Lage sein werdan, dlese Kiirzungg

" mitder Bﬂdungsverelnnarung verbundenen zusatziichen Belastungen nur unter den Bedingung

© Wenn emgegeh unserem Klaren Votum an der geplanten Gesetzesiinderung festgehalten
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den Erhalt und die fortiaufende Nutzung ders von ihnen geschaffenen Einrichtungen Rucklagen z
bilden, um kontinulerlich dis notwendigen und recht teuren ErhaltungsmaBnahmen durchfihre
zu kénnen, Eine Vemachjassigung digser Manaitnen - und der dafar notwendigen Vorsorge
wirde sehr schnell zu giner deutlichen Verschlecmeyung des Erhaltungszustandes der Geb&ud ]
tohren. Aus diesem Grunde ist slne Verwandung der Erhaltungspauschale und der Ricklage zu
Deckung laufender Sachkosten kritisch zu sehen, da hierdurch letztendiich grofisre Problem
geschatten werdan. Zusatzlich ist darauf hinzuwelsen, dass dig Magiichkeit der Verllgung ub
Racklagén for dis Triéiger sehr unterschiedlich ausfillt: So verfdgen Triger einer gemietate '
Einrichtung von vomherein nicht Ober entsprechende Rickiagen. Auch Triger, die gerads
aréBere Investiionsmasnahmen durchgefihrt haben, haben in der Ragel inre Rickiagen veraud
gabt. Haufig sind sogar - mit Blick auf die zu erwartenden Instandhaliungspauschalen -~ negativ]
Rackdagen gebildet worden. Damit fOhrt die van Ihnen geplante Regelung zu erheblichen, abg
rein zufalfigon Verzerrungen n der wirtschaftlichen Situation der Einrichtungen. Der hlef vo
gesd'nlagene Weg stallt also keme Mildesung der Belastung der Trager der Enrlchtungen

Betrachtet man die. Auswirkungen dleser geplanten KﬂrzungsmaBnahmen $0 muss deullig

der Sachkosten auszugieichen. D\es fahrt zu einer entsprachanden Emschrankung des Angeb
tes der Trager.
Badauarlich ist aus Sicht der Frefen Wohifahrtspflege auch; dass das Land mit dlesem Schritt e
In einem langen Prozess gemeinsam ausgehandelte Bildungsverelnbarung tangiert. Diese enthjl
in der Zifer 9 die ausdrlickliche Festlequng, dass diase Vareinbarung aut der Grundlage d
GTK in der zum Unterzeichnungsdatum gaitigen Fassung geschlossen wird, Diese Regalyng
notwendig, um deutlich Zu unterstreichen, dass die Trager der Tagaselnrichtungen 10r Kindar ¢

des GTK in der heute nach goltigen Fassung tragen kénnen.

Wagen der Tra_gweite der genannten Einw&nde und Bedenken der Frelen Wohlfahnspllege NR
bitten wir Sie dringend, die beabsichtigte Gesetzesanderung nochmals prinziplelf zu Gberdenks

sollte zumindest verbindlich gersgelt werden, dass
- die Reduzlerung der Sachkostenpauschale aur fiir die Jahre 2004 und 2005 giltt und ab
Haushaltsjahr 2008 die jatzt im Gesetz fustgeachriebene Regelung wieder eingefohrt wi

83/83 . .

~ dle Krzung der Sachkostenpauschale nur den Landeszuschuss betrifft und nicht von effer -

Kilrzung des kommunalen Zuschusses in gleicher Hahe begleitet wird, -
Die Frele Wahifzhrtsptiege hafft, mit thren Argumenten zu ginem emeuten Nachdenken dbe
hler geplante MaBnahme belgetragsn zu haben.

Mit freundllchen QriBen :

Dr. Jorg Steinhausen

ANy
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" des Landas NRW fir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005) -

hiers Artmel 3- neuer § 18 b GTK

: fugung stehenden Zeit Ihnen meine Stellungnahme zulelten

‘Insofern bestehen aus Sicht des LandesjLigendamies Rheinland —wenn eine Einsparu

. ne Vorgehensweige

‘Dlenstgebiude in Koln-Deuts  ~ T . GMallpost@rde

. KVB Linisn 1, 7 gunds (Deutzer Frsxhart) Bushsh—stelle Deutzer Bahnhnf DB Behrrc! Ké!n-Daulz

Parkmdgllchkelten bestahen in der bffentlichen Tiefgarage in 1 ungerem Verwaltungsgebaude Horlon Haus, Han'nann Pnnder s
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Anderung des Geaetzes tber Tagesemrlchtungen fiir Kmder (GTK) -
Gesetzentwurf der Landesregierung eines Gesetzes Gber die Feststellung des Hausha

Haushaltsbegleitgesatz — Az. 311 600‘[ ZOIStG

Sehr geehrte Damen und Herren

fur dle Zusendung des Gesetzeaentwurfs bedanke lch mich und nechte in der kurzen

“denen Rucklagenmltte!n aus7ugle|chen Nach meinen Unterlagﬂn standeén Ende 2000 @en i

4g.
g von a
hlage-- -

Tragern im Rheinland ca. 139 Millionen DM an angesammelten Rucklagen zur Verfiig

50,7 Millionen € unumganghch lst kelne grundsaizhchen Bedenken gegen die vorges

" Lassen Sie mlch dennoch darauf hinweisen , dass die vorgesehenen Ku;zungen }edoc€ mcht
- zielgenau auf die Vielfalt der verschiedenen Einrichtungen in NRW eingehen, sondem

Tréger mit dén gleichen Betragen belasten, obwahl die Triiger unterschiedlich hohe Kodten ,
haben. Zu pritfen bliebe, ob ggfs. auch eme prozentuale Kiirzung der Gesamtkosten in rage
kommen kbnnie.

- Die Kiirzung der Landesm:ttel von. 50 7 Mllllonen & entspncht einem prozeniualen Anté | von

6,25 % am Gesamtansatz der Landesmlttel im Verhaltnis zur Gesamtbetnebskostensu me
(Landesantezl ca. 30 %) verblelbt ein prozentualer Antexl von 1,88 %. :

Telafan Zentralz (0221) 8 08-G -
LVR im Intemet: hitp:/Awaw.vr.de

Fakaiznachrlft Orop)a:zz 50379 K8in = -

Rorion- Haus Hermann.| Pﬁnder-straea 4, Fax Zentrale (02 21) a GQ 50 94 - -

- Banken - -
'Besuchszsxt. Wir habzn gicltende Arbeltszsii. Anrufe und Besuche daher kitta - Wastdsutsche Land,.sban'( 60 081 (BLZJa2 sua 00) -
- magiichet In ger Zeit ven 9.00 - 11.30 Uhr und 13 30- 15, 00 Uhr cder nach Veremaarur-g Dautsche Bundasbanrk Flliale Koin 370 03

10 (BLZ 570 00 00)

Postbank Niederfassung Koln 5 Bd s o1 {BLZ 370 109 50)
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Bei gleicher Vorgehensweise , wie es der Entwurf des neuen § 18 b beschrelbt wirde urch
eine prozentuale Krzung - anstelle des festen Satzes von 1.916,-€ - mit™ 1,88 % ein ge—
rechte Gesamtverte|lung der zu erbﬁngenden Elnsparung erreicht.

Elne verwaltungsmaBlge'Umsetzung beider Vorgehensweisen solite programmtechnis
durch die landesweite Betrlebskostensoftware TAB mdglich sein, so dass die Gesetz
rung keine zusétzlichen Arbeltsschritte erfordert.

nde-

ndlichen GriiRen
tung

——— cmitas - s . o S— e+ am m meerm cms 4 e . e e com———— - . He—




.hler Haushaltbegleltgesetz Artlkel 3
Se_.hr g_eéh_r_t_er Herr _,S.‘__ich'éfer,

; 'zu der beabsmhttgten Gesetzesanderung mﬁchte |ch folgende Anregungen geti A

- ‘funigen”besonders belastet, Aus meiner Sicht st davon der stadtxsche
stérker- betroffen

- chen Bezuschussung der jeweils ersten Gruppen und-der welteren ._--.

- ,Tagesemnchtung fur Kmder 2.283, DO EUR und for Jede weltere Gruppe 1.7
CEUR. -
- -lm Jahre 2005 betragt dra Kuzung fur die 1. Gruppe 3. 381 OO EUR und f' Jede
- weitere Gruppe 2, 535 00 EUR - K _ ,

- § 18 b Abs. 2 am Ende sollte wie folgt erganzt werden '

nga FOr die Menschen, . . ! S Ko dﬁrHaumkass des
/ : : ; Talsfon: 0251 ‘ chaits
. FUr Westfalsn-Lippa. s Vot Landschafioverbandef

17.°

Bei den geplanten KUrzungen 1st keine leferenznerung ‘nach der unterscs iedli-

eine ausgewogene Belastung 20 ‘erreichen. lch habe daher in der bemeg nden

Aufstellung fiir-die Jahre 2004.und 2005 eine neue Berechnung der Kirzurg
trage vorgenommen. Danach betrégt der Ktrzungsbetrag fiir die 1. Grupp dei

Warandcrfer StraRta 25, 48133 Mdnster’
Otfantliche Verkehramittel: ab HEF Buatalg A, . Weardeuische Lande

Linlen-2 und 10 bis Zumaandestrafte - . BLZ400°500 A0, b-N
Parkan: LWL Parkpla(ze Warardcrfar Sir, 2; S P Ko

200 -

43 Weslfslen-Lippe:
Ppank Minster

27/1'!2@@3 15:33 -'-4‘321189o3483 S S g )
. A e il SE e _""__""_:'_ ',.1_"'J "'~- e Tt '-.""Y_' e
: |l"“‘*""l dl Landschaftsverband S [
e Westfalen—Llppe it -
Landes;ugendamt und Westféllsche Schu!en i
' Landschafsvarband Wssﬁa.ler-x:!.lppe--48‘133 Mﬁnste.; . seNcez,lx;n nuntég-nmrams, os;o 12:34 Ubr, 14:00 - 15:30 Lbr
SA B : Frag 08:30 - 1234 Uhr-
~ Ministerium fur Schule, S . Anspréchpariher:l .
© Jugend und Kinder. - . - - .7 NorbertRikels. . -
des Landes NRW - R o e
" Herrn Klaiis Schéfer - | Eingang | Tel: - 0251/591-4593
= Volkhnger Strale 49 U 1.,, o1t 3 Fa: -0251/691-275 = o .
L E Mall s.schmitz@wl. org - ,
'40221Dusseldorf . 37 jgf ' T IR BT
o E‘ﬂ HZ ?063 Ba T \5.‘%'-&,_-: 1 e
= "-Az_;'-50"30‘ﬂ1> A "_”*'—“-* ' Munster 13 ekthErzeﬂs‘ — - ———
: o . , L M_',wggm; Mt&-.
Fbrderung von Tagesemnchtungen far Kmder ' -
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4 Landsthaftsi/erband
M‘ Westfalen Llppe o

18

- ZUr Deckuhé der Sachkosten in H5he der in Abs. 1 fir das leweill galJahr
genannten Betrdge pro Grugge einzusetzen. I ’

Eine Begrenzung der Ersetzungsmbghchkelt |st geboten um slcherzus ellen,

dass die Erhaltungspauschale bzw. die Rucklage nicht in beliebiger Hoge fUr'

Kosten eingesetzt wird, die grundsatzlich aus der Grundpauschale zu finanifieren
sind. Andemfalls wiirden zusatzliche Landesmitte! filr dringende Sanleru gsin-

~ vestitionen beantragt, die nicht mehr aus der Erhaltungspauschale/Riicki 4ge fi-

nanzlert werden kishnen, oder die MaRnahmen werden nicht durchgeftlhrt it der
‘Gefahr der SchiieBung der Emnchtung _

Daruber hlr'\éus mdchte ich auf folgende Aspekte- Hinweisen'

“kommunale Mittel (Jugendamtsanteile an der Erhaltungspauschale bzw R
ge). sachfremd” eingesetzt werden, ohne dass die Kommunen durch die gt

Inan-
auch
| ckia-

plan-
te Anderung des § 18 b GTK eine Einsparung erfahren. Auch kann nicht { sge-

Dle vorgesehene Mégllchkelt dle Erhaltungspauschale bzw. Riicklage zur |
zZierung der Kosten der Grundpauschale einzusetzen, fithrt dazu, dass

schlossen werden, dass bel Minderung der Rdcklage nicht mehr ausreic ende -

Mittel fur dringende Sanierungsmafnahmen vorhanden sind und danfit die
Kommunen zur Bereitstellung freiwilliger Mittel gebeten werden

Die Klirzungen der Landesmitte! bedeuten fur viele Kommunen mit eigen n Ta-
geseinrichtungen erhebliche Mindereinnahmen. Ein Ausgleich {iber die R R) ckla-
gen ist oft nicht mdglich, da auf Grund durchgefbhrter Sanierungsmafing hmen
keine Mittel mehr vorhanden sind. Auf Grund der bestehenden Haushalt : iche-

rrungskonzepte vieler Kommunen besteht die Gefahr von Gruppenschiiefy{ ngen
.und damit fir dle Umsetzung des Rechtsanspruch auf emen Kmdergarte ' platz.

'"Erganzend méchte ich darauf hinweisen, dass Mistéri im Gegensatz zu E| jentii-
_ mern keine Méglichkelt haben, die Kilrzungsbetrage anderwentig auszuglefchen,
- daihnen keine Erhaltungspauschalen gewdhrt werden und sle damit auci uber .

keine Rlcklagen verfiigen,

. Die Zuschissen zu den Mietkosten flieen im Ergebms in voller Hshe andie .
- Eigentiimer der Geb3ude, wihrend bei den Eigenttimemn nicht verwendele

f

Mittel aus der Erhaltungspauschale zur Deckung der Sachkosten zur Vet
gung stehen (kdnnen)

Mit freundlichen GruBen
“In Vertretung

Hans Meyef
Landesrat
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Jahr 2004

Anzahl Einrichtungsn: o o480
- Anzzhl Gruppen: ~~ -~ . - . 26482

s. - 19

" “davon Erstgrippen: - N 8480 - -
davon Zweitgruppen: - - oo o 1ees2

1), Grundpauschale:© 13.803,00 EUR x 9.480 = 128.956.440,00 EUR ||
= 173.250.364.00 EUR |

' 2)" Grundpauschale: 10.202,00 EUR x16.982

h 'Eihsparsuinméi | 50.7op.ooo;bo7su§ =_'-1-s,7al%' |

228300 EUR

1) Grundpauschale ; “13.803,00 EUR X 16.78 % ,,
1712,00 EUR

2) - Grundpauschale 10.202 ;00 EUR 16,78 %

| | .Beréchnun'g der EinSDarsumn"ié' .
: 9 480 Gruppah 2. 283 00 EUR
186. 982 Gruppen X 1 712 00 EUR

21.642.840,00 EUR
29.073.184.00 EUR

it

gosamt -  B0.716.02400EUR

o _ gesamt: o - e 302_.296.’804,’00EU_R o

Jahr 2@%5

- Einsparsumme: }s.wa.e:se 80 EUR = 24, 85 %

1) Grundpauschale: 13/603,00 EUR x 24,85 % =.3.384.00 EUR
2) . Grundpauschale: 10.202,00 EUR x 24,85% = 2.525,00 EUR

: gerechnunngér. Eiﬁsusumme' -

32.051.880,00 EUR
43.049.370,00 EUR

9. 480 Gruppen X 3.381, 00 EUR
16.982 Gruppen X 2 535 00 EUR

©gesamt - .- 75101.25000EUR .

A——




Anlage 2

zu Artikel 4'des Gesetzentwurfs

Gesetz zur Anderung
des Weiterbildungsgesetzes

Stellungnahme

des Gespréachskreises fiir Landesorganisationen der Weiter-
bildung in Nordrhem-Westfalen vom 21.10.2003

des Arbeitskreises der Blldungsstatten und Akademien
(Heimvolkshochschulen) in NRW vom 22.10.2003 - N/RK -

des Deutschen Gewerkschaftsbundes - Bezwk NRW vom
21.10.2003 - BB-Wi/bu -

des Beauftragten der Evangellschen Kirchen bei Landtag und
Landesregierung Nordrhein-Westfalen vom 21.10.2003
- 237/03 Be/Abr 38-1 -

der Bezirksregierung Diisseldorf vom 20.10.2003
- 49.1.1-10/03 - , '

der Bezwksreglerung Koln vom 20.10.2003
-49.1.3 - .

des Landschéftsverbandes Westfalen-Lippe
- Landesjugendamt - vom 22.10.2003 - 50 40 05 -

des Stiidtetags Nordrhein-Westfalen und des Stiidte- und

- Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen vom 24.10.2003

-430741 N -

des Arbeitskreises der Bildungsstiitten_ und Akademien
(Heimvolkshochschulen) in NRW vom 22.10.2003 - N/RK - .

. des Landkreistages Nordrhein-Westfalen vom 22.10.2003

- 41 33-00 Schu/Ho -

der Landesarbeltsgememschaft fiir kath. Erwachsenenblldung
in NRW e.V. vom 22.10. 2003 N/RK -

der Arbeitsgemeinschaft der Splizenverbande der Freien Wohl-

- fahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22.10.2003

der Bezirksregierung Arnsberg vom 21.1 0.2003 - 48/49_.31-

Blatt

(21-213)

(2/4)

©(25-217)
(218-219)
(2_/1 0-2/12)
(2113)

(2114-215)

(2/16-2/18)
(21 é)

(2/20-2/23) -

(2/'24)

(2/25-2/28)

(2129)
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anbel Qbersende ich lhnen im Auftrag und mit freundllchen GraBen von Herrn MOIler-Ruckwltt dlean
Herrn Dr, Fischer varsandte Stellungnahmo des Gesprichskreises.
im Auftrag

a. :fpauwew _
PS: Dieses Fax ist auch - soweit uns die e-Matl-Adresse bekannt - per Maﬂ versandt worden, Um

zukUnftig Doppelversendungen zu vermeiden, bitten wir die Elnrichtungen, die uns thre e-Mall-Adrasse -

nach nicht mitgeteilt haben, dies nachzuholen. Herzlichen Dank und freundhche GroBe

2171872003 . 15142 LU 'UHS DORTMUND S Nu'm_ms '_ 22
GESPRACHSKREIS o SPRECHER: . _A “h%*" o
FUR LANDESORGANISATIONEN © Reiner Hammelrath Y
DER WEITERBILDUNG - Erwin Miller-Ruckwitt
IN NORDRHEIN-WESTFALEN o
Mitglieder des o
Gcspridukreises fnr Landesorgamnﬂonen der Weiterhildung in NRW :

per Fax PN

1. Frau Rocholl, AK Familienbildung Im Déutschen Roten Kreuz NRW 0211/3104-162

2.. Herrn Schiitz, LAG ev. Familienbildungsstitten und ~werke im Rheinland  0203/3052858

3. . Merrn Neu, AK der Bildungsstatten und Akademien in NW _ 02217256763 | ;

4.  Herrn Helnrich, AWO LAG PEV . 0205/1479079 !

5. - Herrn Grothe, DAA LE NRW 0211/15979810

6. Herrn Dr. Keller, Bildungswerk der NW-Wirtschaft - 0211/4573144

© 7. Herrn Kundoch, Bildungswerk des LS8 NW : © 0203/7381776

- 8 Herrn Dr. Broils, DGB-Biidungswerk NRW ' 0211/3683161 :
9.  Herrn Thomas Dreiski-Mousset, DGB-Bildungswerk NRW eV, - © -0211/3683197 :
10.- Frau Gabi Brosda, LAG Ev.Familienblidungsst3tten und —werke im Rheinl.  0211/6398299 :
11. Frau Loheide, Ev.Familienbildungswerk Westf. und Lippe . 0251/2709573 X

. 12, Herrn Dr. Kreiten, Kath. HVHS Wasserburg Rindern : _ 02821/30468 E
13. - Herrn Derwanz, LAG der F8S im PARITATISCHEN - - © 0202/2822-233 :
14. Hermn Neu, LAGf. kath. EBIn NW- - ) 0221/256763. 3
15.  Herrn Dr. Bralls, LAG for gewerkschaftliche Weiterbildung in NW ’ 0211/3683161
16. LAG kath. Familienbildungsstiitten NW . 0228/9449077 .
17. Herm Schneider, LAG Arbelt und Leben NRW ' _ - 021179380025 :
18. Frau Schmidt-Bichler, LAG fir eine andere Wenterblldung : _ 052175216118 :
19, Herrn Moller, LV VHS NRW . 05971920431
20. LV NW for WB in Technik und Wlns;haft ' 0211/6800168
21. - Herm Irsfeld, LDB-Geschiiftsstelle : T 02217255087 - '

. 22. Frau Kube, LAG AWO o 02271160345 :
23, Frau Mege, Parititisches Bildungswerk 0202/2822233
24, Frau Richter, Aktuelles Forum . : 0209/1551029 . :

25, Herm Miuller-Ruckwitt, LAG fir kath. EB in NW . - : ) 0221/16421150 -

26. Frau Wagner, FBS Im Getrudenhof Wattenscheld 02327/301532

27. #Herm Boden, Ev. Erwachsenenbildungswerk Westfalen und Lippe/EEB NRW 0231/540949 - . !

28. Frau Sandbrink, Ev. Erwachsenenblidung Nordrhein/EEB NRW - '0211/3610333

. 29.  Herrn Schulz-Melzer, AWO Bez WW : ‘02365/9384-46 :

© 30. " Herrn Dr. Jung, Arbeit und Leben - 0209/1693503 v

" 31.  Frau Schumacher-Goldner, VHS Hamm (nachrichtlich) _ 02381/172934 :
Gesstrentwurt aur Andorung des Welterblidungsgesetzes NRW :

* Seht geehrte Damen und Herren,
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CESPRACHSHREIS -~ ' sereswer:
- FUR LANDESORGANISA "’EQF\;EE@ 7 . Reiner Hammelrath
 DERWEITERBILDURG .. ErwiobollerRuckuit
- INNORDRHEWN-WESTFALEN L
' ‘ ‘ , _ -mmmmwksrmm
_ _ . " von Nordsthainestabn eV, ,
) . I Hedligay Weg 78 : -
Harm Staatssekretty S e L AN Dotmund
-Dr. Josef Fischer S . - , o e
Ministedum for Wirtschaft und Arbsit . : Fee 0251795 20 68 ~ 15 -
des Landes demem—WesﬁaP : T : FaxfiZ31 /35208873
Ponu-:plab:‘! oo St E—mail mb‘nﬁt@umw.d‘-
AozeDOssedot - oy Oktabwm

-

' Geseuemmf zur Anderung des Weiterbiidung agese!zes MRW
i lhrSchm:hen wmos.zom elmwmen am 13.102903 -

) Sétn"geetm Herr Dr. Ftscher, i o
zunad'lst mdchtan wir uns dan Hinweis eraudan, das: wir dEe Feshe&uns der Anhumngs.‘ns' auf den '
24. Oktober 2003 nicht nachvsiiziehen kinnesn. . -
Es Ist schiicht eme Zumutung, eine Sieﬂungmlune ) einem solch waitreichendes Geﬁahgebungsvar-
-haben unter 20 Mirafieasorganigationen — wia In unserem Fall - in einem Zeitraum ven mchi ammal '3
Tagen und Gbaerdles in dar Zait dar beginnendan Herbsterion abstimmen zu massen,
_~ Tratzdem haben wir urtter esheblichers Zeidnck und nﬁlemnbﬁd&mAmmw éarw:hfatgsrﬂe
~ Stelkmgnzhme verfasst und legern lhnen dissy Fistgerashi vor. -

’ .S!eelmgnahme:

Cad it -

Es ist Gberhaupt n!m& na..r-vo!taeh ar., d..s: das WEG, das 1999 nach emergw-dﬁdﬁn x:vakzawn ond

clnem iangwienigen Diskussionsprezess mit den Stmmen aller Landigaefraktionen m't und :

novelliert wirdd, beveits am $1.12.2008 nun winder auber Keaft rston sof; '

_ . - Dies umso rahy, ale de:‘%eizenbm‘i vors&ht. doss § 11 Abs.2 m.nmeh*eman n H1.2005 W Krsﬂ
WL  tirsten sall,

o ' - Ubstdies walsen wirsars,.xfbm dess wina Solcha Befs .si:.-ng far dis Traper gine Paﬁ:e von a!bei*.srech‘

lichen Fragen aufeii, wenn €2 Landﬁﬂf‘r::emng swvlie dis gesaaﬂ*ha Grundiage ab 2008 t."'sgekla't

ist - L .

| Wir lehnen iees vorsesetone Andaring deshalb &b,
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der bagriSen wir sx grundsitziich, Fordercumme auf mehvors Jahve

.. Gefungebeitrag von 15 % ab, woll diede dauarhans Gie Weiterbiaungsekrichtungen (vor silem
mmmﬁ"w ' {1 o el e plrsien Trigy e

wd 3: .

@) vb)sisheadd o o S ,
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Mt freunciichen GriBen

Erwin MOtiar- Ruckwit 902, Reiner Hammeirath

.84

O

fee e e ——
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Arbeité-_kreis der Bildungsstétien und Akademien (Heimvolkshochschulen) in NRW

Gescha.., tplle ABA- ér‘e_lte StrafBe ;108 . 506-67 Kr’.iln ) . : . I . Telefon (cé 21) 258711; n
AR ' B Telefax (02 1) 256763 -

Hel‘m Staatssekletar ' . : - S - ) ’ 'inrfo@ab_a.nrw_de-
Dr. Josef Fischer - I ' - www.aba-nrw.de
Mlmstenum W 1rtschaﬁ . Arben - B g -
des Landes W RS ) T L onto-Nr.1076 561 -

- des Lan NR . _ - Co . e T Ba(’)kﬂlrSozumhnnrtst:na‘l Kaln
Hononplatz 1- - o - BiZyyo 20500

' 40213 Diisseldorf o

- Kéln, den 22.Oktober 2003 N/RK

Gesetzentwuf zur Anderung des Wexterbﬂdungsaesetzes N’RW
Thr Schreiben vor 9:10.2003 - Stellungnahme des Gespriichskreises fiir Landesorgamsatlon dcr '
Wclterbﬂdung in hordrhem-Westfalen vom 21 Oktober 2003 : '

Sehr geehrt°r Staatasekretar Dr. FlSCth,

- wir unterstiitzen hlenmt dxc Stcllunﬂnahme des Gesprachskrezses zum Ges=*tzen*wurf zur
- Anderung des We1terbrldungsgesetzes NRW.
, - In Ergénzung zu dieser erlauben wir uns den. deuthchen Hmwels, dass wxr in der dvrzpmaen
© . Situation und ohne Versténdigung mit den Triigern und Einrichtungen der Wexterblldmg
‘ ' kemefx Smn in einer weiteren EvalLatmn erkennen konnen

s Mlt ﬁ'eundhchen Gruﬁen S

B gez. Dr. Kurt Kreiten -~ © . .  PeterCh.New
' ; ' Vorsuzender g ' .. Geschifisfibrer

Voriitzender: . Dr ‘(ur" Krentnn, Kleve 7 -
- Steltw. Vorsitzends: Dr.Dapials Elbers, Cer-Erk=nsc’~wml\ Wolfgang Cusevms B-rgﬂeus adt - Gudrun Lagueur, Hilllharst

Geach.ﬁcmunr\:r Dlpl -Vwt. Pater Ch Neu, Kdin ] . . - l[ o



29‘ 27/18/2003 18:43  +49-211-86183418 © MAA NRW ' : s. @

Deutscher |
Gewerkschaftsbund

23 OKkT 2Meﬁrk'nnw '

DGR Lendesbezirk NRW - Postfach 10 19 55 » * 40010 Disseldor! Q g 2 4 DKT h_Ebm_Su 203
Ministerium fdr Wirtschaft und Arbeit Désssidort
des Landes NRW ' . Telefon:0211 -3683-0
: d . Teletax: 0211 -3683-159
Horionplatz 1 © [Miistari mwmhaﬂug‘{m’?:“ Telefon-Durchwahi
} des Lanoes NO? ) 0211~3683-142/144 |

40213 Disseidorf : Y3 URl. 'Lj;,';l . http://www.nrw.dgb. de
: ) ) a-mail: Norbert. Wlohmann@dqb de
. o
e s BETLHEH
. . Abteilung S Unsere Zeichen’ S Datum
- Berufiiche Bildung/ BB-Witbu - 21.10,03

Hendwerk/Qualifikation -
Norbert Wichmann

©© Ihr Aktenzeichen: 234-

Stellungnahme des DGB Bezirk NRW 2um Gesetzentwurf der
Anderung des Weitarbildungsgesetzes NRW
Sehr geehrter Herr Dr.- Fischer,

;T Wir bestétsgen den Emgang thres Schreibens vom 9 Oktobar
- 2003.

: : Gerne nehmen wir Stellung zu dem Entwurf; bedauerlich ist die
. - kurze Anh&rungsfrist angesichts der schwerwisgenden .
' Ver#nderung, die der Entwurf enthélt. Dies behindert Transparenz
und inner- wie aul&erverbandloche Wnllensbtldung
Mit freundlichen GriiBen |
ﬁ%%%ééQf*

Norbert Wichmann

Anlagé:, Stelli.lngnahme

BfG-Bank Aé Dlissaldorf ’ Sie erreichen uns ab Hauptbahnhot Dusseldorf

BLZ 300 101 11, Konto 1650 210 800 Au:glng “Innenstadt™ § Minuten Fulweag
DGB A= | o .
R n—u—uumu—*mumm

s
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Deutscher -
Gewerkschaftsbund -
- Landeshezirk NRW

( _Stsilungnahme
des DGB Bezirks Nordrhein-Westfalen
-ZU dem Ges=tzentwu rf der Anderung des _
' Welterblldungsgesetzes NRW :

BfG-Bank AG Dissetdorf © 7 Sie errsichen uns &b Hadptbahnhdf Diisseldorf -
BLZ 300 101 11, Konte 1650 210800 Aumgang "Innanstadt” 5§ Minutan Fulweg -
Grzrozt: wlehio i suEzam MRtein . Drtentchinhiowaa kach § 33 Abs. 1

tanr, Avean und 1o Baabengg coisondize Angadr werce vz (ergmrand germmcturl

T e
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_ Stellungnahme des DGB Bezirks Nordrheln-Wostfalan zu dem Qesetzentwurf der Kndmmg des
‘ Walterblidungsgesetzes NRW )

Seite 2

‘2u Befristung bis 2um 31.12.2008:

" Die Befristung des Welterblldungsgesetzes NRW bis zum 31.12.2008 lehnen
wir ab.

Das Weiterbildungsgesetz NRW ist eine der gesetzlichen Grundlagsn, die sin
Konzept »lebenslangen Lernens« in Betrieb und Gesellschaft realisieren. Es ist

eines der wichtigsten instrumente, Antworten auf die strukturellen Umbriiche -

in Nordrheln-Westfalen zu geben und elne arbeitsorientiarte Modernisisrung
2u begieuten und anzustolen. Dies schlielt zwangslaufig die Mitwirkung und
Beteiligung der Arbeitnehmerinnen in Betrieb und Geselischaft ein. Dazu -

- . - bedarf es politischer Bildung und in Konsequenz des Weiterbildungsgesetzes
‘ NRW. Angesichts fhres Schreibens stelien wir uns Fragen wie: ist die 7 s

Befristung des Waeiterbildungsgesatzes NRW Signal dafir, dass es ein - ' o
Auslaufmodell bis 2008 ist und auch politische Bildung als &ffentliche -

Aufgabe nicht mehr gewollt ist? Die Befristung 31.12.2008 bsdeutet fiir
Weiterbildungseinrichtungen arbeitsrechtliche Konsequenzen zu ziehen. Ist

seitens des Landes NRW die Kundlgung von M:tarbenerlnnen und ggf

* Insolvenz gewollt"' '

Zu 15 % Kﬁrzung der Fordermittel:

Anfang-der 80er Jahre sind die inflationsbedingten Verluste bei den
Férdermitteln des WbQG nie ausgeglichen worden, d.h. fast die Hélfte des
Fﬁrdarwertas ging verloren. Dies reduzuerte die reale Firderung.

Angeswhts der schw:engen Haushaltssctuatson des Landes NRW wurde eine
.zentrale Zusage der SPD-Fraktion bel der Novelllerung des
Weiterbildungsgesetzes gebrochen. Die Zusage war, die Mittel for die Jahre
.- 1999 bis 2004 ungekiirzt zu geben. Stattdessen wurde bereits im Jahr 2003

’ : die Weitsrbildung nach Weiterbildungsgessetz um 5 % pauschal gekirzt. Dies
fUhrte zu ersten EinbuBen in den Angebotssegmenten fiir Teilneshmetinnen
und Teilnehmer. Das plurale Weiterbildungsangebot wird zwangsldufig
eingeschréinkt, in den Wetterbddungsemnchtungen Personal und Ressourcen
abgebaut.

Wir iehnen deshalb_die 15 %-ige Kdrzung ab.

Fazlt' ' '

Wir arbeiten gerne an einem Konzept Iebens!angen Lernens far NRW und

dessen Finanzierungsstrukturen mit. Wir sshen in den beiden Entwirfen von
_ Artikelgasetzen, die Sie uns mit Schreiben vom 9. Oktober 2003 zugestelit

haben, keine Schritte in diase Richtung und lehnen sie ab.
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= T DER BEAUFTRAGTE DER EVANGEL!SCHEN KIRCHEN
: . " BEI LANDTAG Ul\D LANDESRL-.GIERUNG NORDRHEIN—WESTFALEN

Kirchanrat 'tari-Wotfgang Brandt

Disseldorf, 21.10.2003.
237/03 Be/Abr 38-1

 HennSwmaselre M2

- Dr. Josef Fischer

o Ministerium filr Wirtschaft und Arbeit !5 O“Q Z@- m/
- dns Landes Nord:hem-Wesﬁ‘alen T ,{A

40190 Diisseldorf R Qf-’ﬂf\ 3 %

Sesﬁlmgaahme der iwaage.zae en L%Eésszzﬁ"’t‘!’en NRW zym Ges"tz..a‘wm-f der : ]
, Aa&»m we;es Weme_-ib_ssdnmgsge_se&ges NRW ‘ R R

| Sehr geehm_r Hefr Sfﬁatssekretﬁr

Codn Bean*wommgen Thres Schre1bens vom 9 Dktob=r 2003 Az 234- G°setzentwurf der -
* Anderung des Weiterbildungsgesetztes NRW nehmen die E\ranaehschen Kirchen in
Nordchein-Westfalen wie folgt Stellung ' : _

= 1 §22 ,,Auﬁe:ktaf[tretcn S :
' 'Wir halten es nicht filr richtig, dass das Wezterbﬂdungsges\.tz das 1999 nach einer
-umftinglicheri Evaluation bereits modernisiert worden ist und vondem der § 11,2 .~
 ohnehin etst a.m 01.01.05 in Kraft feitt, berelts zum 31.12. 9008 'med.,r auﬁs:r Kmft o
- .- wetensoll’ L
Lo Wennder Gﬂsamuberezch Wexterbﬂdmg ole;chberechﬁgtcr Teil des Bxldungswesens T @
- . (WBG §2,Abs.1) ist, ist er auch von besonderem gffentlichen Interesse, Deshalb darf
der Weiterbildungsbareich als Zukunfhaufgabe nicht zur Disposition stehen,. - '
" Einer Uberpriifung der Wirksambeit verschliefien wir ins nicht, sondem beteiligen s
fiber die Einrichmngen der Wexterbﬂdung bereits an dem Wuksamkeltsdlalog in der
. Weiterbildung, ,
_ 2.Diein § 16, Absatz 5 Satz 1 vorgesehene Emﬁmmg dsr Wartc ,,abzughch eines
~ Konsolidierungsbeitrags von 15 v.H.* bedeutet eine Festschreibung der vorgesehenen -
-Kiirzung von 15% fiber die Haushialtsjahre 2004 und 2005 hinsus, alss eine dauerhaﬁc
* Kiirzung. Diese deyerhafie Kiitzumg wird nicht ohne strukturelle nnschnztte in d '
::.vf.ncrnlxs..he Erwachsenen- und Familienbildung aufzufangen sein. -~ -

Wie hab-n in den vargang nen Jahren erhehhche E:ge::m;tt«.,l in den Az.sbau d..r

N A Bdiu M‘W Rathausurer 23 + 402‘.7 Dilsseldeff * Telefnn 0213/13638-0
Du.c*\uahl ﬁZ11I1 3625~ aO Fox 021‘!1 3536~ 21+ E-Naik: EvBus-oMRW@Eklrda .

2
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Inﬁasirukuu der Wextexbﬂdung investiert bei prozeutual abnehmenden Zuschiissen des -

Landes, DxescAnstrcngungenwerdendurchdxcdauuhaﬁenEmschﬂnkungendcr
'Zuschitsse des Landes konterkariert,

Fiir die Evangelische Erwachsenen- und Famzhenbﬂdtmg macht dic 15%1ge Kikzung
Férdermittel in Hhe von rd. 1.160.000 € aus. Strultuired] mflssen wir mit einem Abbau

 von ca. 39 Padagoginnen bzw. Padagogenstellen rechnen. Hinzy kommen die Stellen
von Mtarbeitenden in der Verwaltung.

. Eine SchheBung von Emnchtnngen wird mcht zu umgehen sein. Eme acakte
Bezifferung ist derzeit allerdings noch nichit mdglich.

Durch dic daucrhafte Festschreibung des Konsohdlermgsbmtrag: wird es zu eme_m
Riickban der varhandenen Infrastruktur der We:terbxldung deer:henlmddet
kirchlichen Werke kommen. '

" Die Ubernahme wichtiger gesellschafilicher Aufgaben wie z.B.
¢ Stabilisierung des Wertekonsenses in unserer Gesellschaft
s die Umerstfitzung der Frilhfdrderung durch Quahﬁz:erung Personal in
Kindertageseinrichtungen
e den Ausbau der Angebote im Bereich Migration und Integration
o dic Qualifizierung von gesellschaﬁhch benachtexhgten Menachen
wiire eﬂ:cbhch geﬁhrdet. _

T
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. ) 7' 7 o ' o Postansehyifi Cecilienzlles 2, 40474 Ditsseiderf
Ministgrium fir AI beit und ‘-VIITSChaﬁ - G 11 gerit.christiani/@ 5pgzreg.
des Landes Nordrhein-Westfalen B Qg = ‘ duesseldorfnrwds
o : S ' Durchwahl: ~ (0211) 475-3507
40190 Dusseldorf - 2l TeRs @i
' - Finiste:m fr W lschafl png Arag} - | 2w 12.05.07
desianges Nocdmein-Westtalen | - Awkofleroile Gerit Chrigtlami
! o Aktenzmahen (Bitte bej A.mwon nngeben)
2 3 OKT 2[‘:03 | . 431, 1 10/03 - . :
LI an’ ........B!a!lhefi - 'Wﬂmf,f' 20, Okiober 2003
' . Gesetzentwurf der Anderung d.es_Weiéerbiidaangsgesetzesf NRW -
o Thr Brlass vam 09. Oktober 2003 - Az, '-2—34 ST
anchterstatter LRSD Gent Chrxstlam
RD Hans-]oseph Piel

‘Mit 6.'Eriass' bitiéri Sie um Kenntn-i:snahme der vorgesehenen Anderungen des -' _

‘ Wéiterbildungs’g‘e_séties NRW und gg,f. um St_e!lungnahme bis Zu.“‘n 24, Okfébexj d.J.
. ! Zur vorgeachlagenen Anderung ﬁu‘ daa Erste Gesctz zur Ordnung und Forderu:g der
' e Wexterbxlduna im Lande "\Iordrhnm-Westfalnn in der ‘n‘assung der Bekanntgabe vom 14. Apnl

- 2000 RW nehme ich wie folgt Stenung '

ad 1. o - .
 kein Anderungsvorschlag
‘ad 2 _ _
. Die “ormt.hemng im IPL.Le“l Satz d.as peu in § 13 nach (3) exnzuﬁ.oenden Absatzes (4)
_ - ist nicht e‘1d eutig. Zu kidren ist, ob es su:h um eine. ez'mahge oder um eine Jahrhuhe
. Kurzunc um 15 v.H. nandelt S _ ' N
, ' 3
- ,(elefon(Zertral) (0211) 475-0 ) e L Zuerreiéheli it . Za.hhmgenan Ia_u.s:sss._ Digsaldorf -
Telefax (Zeotral) (0211) 475-2671 . .~ DBbisDisseldorfHbf .~ Kio.Nr: 4106012 BLZ: 30 500 00 WestlBAG
http-/iwww.bazreg-dussseldortinirv. de : ) U-Bahn-Linies Y78, Y79 . 1BAN: DE41300500000004100012 -
E-Mail: pnam.lle@,bensg-dhassl’ldorf ww.ds - bis Nordstabe - ‘BIC:  WELADEDD -
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ad 3.

Der Vorschlag, nach der Zahl ,,1999* die Worte ,,abziglich eines
Konsolidiemngsbgitrages von 15 v.H." einzufiigen, ist sprachlich nicht korrekt.-
Die Einfligung kana erst nach dem Wort ,Hochstforderbetrag® erfolgen.
Inhaltlich ist die Formulierung zudem nicht eindeutig. Wie bereits oben
angemerk? ist auch hier 2u kldren, ob ein einmaliger oder ein jahrlicher Abzug
eines Konsolidierungsbeitrages von 15 v.H. gemeint ist.

. b)
y S T In d1e Formuherungxst -wie oben dargestellt ,Jihrhch“ oder emmah
‘ ' - aufzunehmen

Der vorgeschiagene neue Abs. 6 geht ins Leere, da das Gesetz mit Ablauf des
© 31. Dezember 2008 auBer Kraft treten soll, bevor also die vorgeschlagene
' Regclung Wirkungen entfaltet. Stattdessen schlage ich folgende Andmmgen '
vor: .
Abs. 5 besteht nur noch aus Satz 1 des bisherigen Ab. 5. |
Abs. 6 (neu) lautet: “Bis zum 31. Dezember 2004 neu anerkannte -
Einrichtungen erhalten eine jihrliche Férderung hochstens in Hohe von 2.800
Unterrichtsstunden und fir zwei Stellen. Nach dem 31. Dezember 2004 neu
anerkannte Einrichtungen erhalten keine Forderung "

, kein Anderungsvorschlag

ad 4.
8), b) und c)
keine Andemngsvorschl&ge

d L . E |
' . Im‘Entwurf der neuén Fassung des Abs. 2 muss in Satz 2 (als Konsequenz aus
meinem. Vorschlag zu 3c) "§ 16 Abs. 5" durch *§ 16 Abs. 6 Satz 1” ersetzt

werden,




o

Vak

&

27/18/2003 18343  +49-211-85183418 - Mum NRW | o s

: .Damber hinaus scl'lagfa :ch vor, in § 15 nach Absatz (3) den Satz aus dem alten WbG

aufzunehmen; _
.Die Anerkennung ist zu widerrufen, wenn ihre Voraussstzungen nicht mehr gegeben sind.®

Im'Aufirag:
€

.

. Ger1t Chnstlam

tﬁ aw

13 .
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- Bazirksregierung, 0606 Koln

. " _ Zeughausstrafe 2-10, 50667 Kol
Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit exteilt:
des Landes Nordrhein-Westfalen . OKb-2088
Horion Platz 1 - ' .
40213 Diigseldorf o M"‘“{},’,‘“@L . G413 . .
, D a1 72
e 47-
ZlOKT- 1 :.gktlenzewhen(btmquntwortanpben)
, 3
- . e A _
) - e T Dntum: 10.10.2003
- Gesetzentwurf der Anderung . '
. : Weiterbildungsgesetzes |
o Erginzungsvorschlag -

Erlass vom 9.10.2003, 234-
Sehr goskrter Herr Dr. Fischer,

die Vorgehenswelse bei der Fi manz:erung der Wmterblldung ab 2000 hat in der Ausweisung
der Forderung der Volkshochschulen und Einrichtungen der Triigerschaft als jeweiliges :
Gesamtbudget erhebliche Bildungskonsequenzen gehabt. Das Gesamtbudget, errechnet 1999
. aus dem Fdrderanteil der allgemeinen Weiterbildung wurde, sofern veranstaltet, um den
_ zusiitzlichen Forderanteil der sogenannten §6- Lehrginge(nachtraglicher Erwerb von
Schulabschltissen) erhoht. '
Da nun keine separate Auswensung der Fmanzxemng dieser Hauptsclnﬂabschlﬁsse mehr
) + ‘bestand, ist die Folge, vor Allem stidtischer Uberlegungen, diese kostenintensiven Lehr-
' : gange, die Lebensperspektiven fiir inzwischen fast 10 % der Schulabginger ohne Abschluss
. beinhalten kénnen, zu streichen. Die Begrilndung ist die scheinbare Nichtbeteiligung des
- Landes an diesen Kosten und die quasi freigegebene Anrechnung des entsprechenden
Anteils(1999) auf andere Veranstaltungen im Rahmien eines Gesamtbudgets.
Damit ent&llt ein bxldungspolmsches und volkswirtschaftlich bedeutendes Signa) des Landes
NRW,
Ich schlage daher vor, in §13, Absatz 3 zu erganzen Amatle des Gesamtbetrages der
Forderung, die 1999 tiber die Zusaxzﬁnanzlerung von Lehrgingen gemiB §6 WbG ermittelt
wurden, sind separat auszuweisen und zweckgebunden
Eine entsprechende Formulierung wire auch in § 16 cinzufiigen.

Im Aunftr

(Dr.Becker)
Sprechzeiten: , Telefon: (0231) 147-0 Zu erveichen mit: -'Ohunu-g-nu{lahu
parstnlich: dormerstags von $:30 - 1s-oouv E-Mall: ponsiclle@bozreg-kosin srw.de LB bis Koin Mbf Dwtsche Bupdesbank, Filiale Kaln

und nack Vereinbarung ) Irtarnet; hutp:/wivw.bazreg-koeln.nrw.de U-Baha Linien mmooooo,xwhummolszo
telefonisch: mentags - dommerstazs von 8:00 - 16:30 U, 34512141618 'WealLB, Dassaldorf

hn’mi'oo 15:00 Uhr ' - bis Appellhofplatz . BLZ 300 500 00, Kaotonunwmer 583 60
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- Ministerum for
Wirtschaft und Arbelt -
des Landes NRW :

' 40190 Dijsseldorf

7 Gésetzentwurf

b Sehr,géehﬁe Damen und Herren,
zudem Gesetzent
folgt Stellung: ~ _. |
- 1._.3.=_idei‘un§Eeséfé'ébé;ﬁ%é?' R B
" Nachdem Entwurf soli sin Kongolidisrungsbeltrag dqr'Einﬂcnmngen_dsrwéiterbnauﬁg. R
In Hdhe von 15% dauerhaftin § 16 Abs.5 WbG festgeschrisben werdsn. Die davernafts = -
‘Karzung der Zuschiisse fir Einrlchtung_en‘derWs]terbiidungin diesem Umfanghaltsleh - i
,fnr‘aulzerstr;:édefnkli#h;ﬂ R L
Berelts mit dem in Kraft treten des neusn Welterbildungsgesetzes zum 01.01.2000 wur-

AZiB04005 e Monster, 22102008

Léndes}u?gwam: und_rw;eistf&_ﬂfsche Schulen . -

Séizezsilon: Moniag Donnarslag 085D 12:30 Uy, 14:00» 15:30 Ui
L Fekg og3ge12z0Unr - ¢

Ansprechpartnerin:- ’
Mechthild Biermann -
- Tek: 02515914561 e
- Fax: 0251891278 =
E-Ma_il:mechthild.’bierm;nn@lwl.prg

{
1

zur Anderung des Welterbildungegesetzes NRW .

de die hdchstmdgliche Forderung auf die im Jahr 1999 mégliche: Forderung festge- |
schrieben, nachdem bereits im alten Weiterblidungsgesetz eing »Deckelung” vorgese.

" hen war, Mit dér Festschreibung auf den HéchsHdrderbetrag 1999 im neuen Geselz = - '
* wurde den Elnrichtungen eine Planungssicherheit fiir die nacheten Jabre signalislert dia . -
jedoch bereits im letzten Jahr mit den vorgesehensn Karzungeh von zwsimal finf Pre- -
-~.zentin den Jahren 2003/2004 nicht mehr gegeban war. Die Jetzt vorgesehens dayerhaf’ ce
' 15% der Zuschilsss wird von vielen Einrichtungén der Welterhildung -~ ..

' nicht mehr verkraitet werden knnen, da diese Kirzungen sichernichtvonten Traigem .|
‘| ausgegiichen-werden kdnnan. . o - Sl R
" | Die Weiterblldung tréig}in hohem MaRe zur Umssizung der Forderung nach lebensiarn-

1 -gem Larmen bel. Sie ist nicht nur ein wichtiger Pfeiler im Bersich der beruflichan Weiter -

.- te Kiirzung von

 blidung sondern ist auch in andersn Bereichen wesentlicher Bestandtell bel derUmset- -~ 3.
2ung dieser Forderung., . S . =
. LMWL, ur dis Menschen, E }lyﬁng{%%;‘s.?gﬁg;za.‘4a1_33r.ﬁﬁrs.~ L %méumumme;', L
- FUrWestfalen-Lippe. - ' qaﬁ:n?ma Verbshirsmitiel ab Hot Bugstwig &, . - Weazder:;ﬁﬁ'e umﬁ:'bﬁmsgw" &
L. . - Linion 2und 10 bis Zumeandaciafie - . - BLZ 400 503 00, Kenta-Nr, 80 122
Pivisen:LWL-Fa-‘!(pletza\;':Iarcndcffirsm_zs- - . . o

. MWA NRW - - o R A

ntwurf zur Anderung des Welterbildungsgessizes NRW nishma ichwie -

ong |
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 *beltragt, Folgskosten flr erzieherlsohe und sonstigé Manahmen der Familenfife crr.

"+ @n anderen Stellen durch den Wegfdll von préventiven Malriahmen der Familienbildung

.. gang zu Angeboten der Weiterbiidung durch spezielle niedrigschwellige Mafnahmen.

" wert der Eltem- und Familienbildung - Stitrkung der Erziehungskompetenz der Eltem®
. deutlich. Darin heiltes u. . ,Es ist deshalb erforderich, sln breltonwirksames Angehot
" an Eltermn- und Familienbildung zu entwickeln, das sich grundséiziich an alle Eftsm rich-

~ In besonderen Belastungssituationen missen die Zugénge durch neus Methoden und -

- durch spezialia Angebote Defizite auszugleiohen und Hitfen anzubleten. Durch die ge-
- - planten Klrzungen sind diese originiren Aufgaben der Familienbidung gefShrdet, Wenn
- ‘die Kilirzungen von den Tragem der Familienblidung nicht aufgefangen werden kénnen

- Folgekogten in wesentlich gréflerem Umfang entstehen. .

. Famillenbildung - halts ich unter diesan Voraussstzungen far kontraindizler,
'Z;A_hdemng-duiszsG R - , ,
" Elne Verléingerung der Ob;r%gngszeitumein Jehr ist, im Zusammenhang mitden vor- . |
“len. -

" . Mit freundlichen GrGGen
.imAuftrag :

82

Dartiber hinaus deckt dle Weitsrbildung aber auch noch anders Bestandtelle des gesen :
schaftiichen Zusammenisbens ab. S T
So ist die Arbait der Famllienbildung nicht nur davon gepragt, lebenslanges 1 emen zu

armbglichen sondemn srmaglicht bestimmten gesellschaftiichen Schichten erstden Zy-

Dass letzteras cine der wichtigsten Aufgaben von Familienblidung ist; wird nicht zuletzt -
durch den Beschiuss der Jugendministerkonfersnz vom 22./28.05.2003 zum ,Stefien-.

tet und moglichst viels ereicht.....Far besonders Zieigruppen beziehungswelse Familien.
Formen sowls durch Angebote mit spezifischen Inhalten verbsssert werden,*
Diese Aufgabe hat in hohem Malle préventiven Charakier, da sie In vielen Fallen dazy

zuspéren, in dem sie diese Personengruppen bereits frahzsitig anspricht und versucht

und hohere Telinehmerbeltrige die Konsequenz sind, werden gerade diese Bevdike-
rungsschichten wieder vom Zugang zur Welterbiidung abgeschnitten mit der Foige, dass
2war in diesem Bereich mit der Kar2ung Mitte! singespart werden konnten, dafir jedoch

Eine Korzung der Zuschilsse f0r Efririchtungen der Weiterblidung - insbesonders der -

‘gesehenen Kdrzungen in § 16 Abs. 5 WhG richtig, um den Einrichtungen der Wefterbil-
dung noch mehr Zeit zu geben, sich auf die geAnderten Rahmenbedingungen eirzustel-

stthias Lehmkuhl.




" crrswrzoes Lbish +_43—211—85185531_'s . MéA NRW - 7
E e ¥ X
w,. - Stédie- und Gemeindebusnd - Nordrhei-Westialen
S Nordrheln-Westfalen . o
: Marienbirg - o
: . * Lindenzlies 13- 17
Stedtetag NRW - Posifach 51 08 20, 50342 Kaln 7 80888 Koln
. Ministerium fllr Wistschalt und Arbeit NRW ::;;f"a":zz’:ffw Yo
cale I ’ ’ (3] 1 -
- Herm Stastsschretar R . Durchwshi 3774268 -
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* Gesetzemiwurf sur Andering des Weiterblit_!usgsgaétzes NRW - . - -
 Thr Schreiben vom 09.10.2003° . -
- Sehr gesheter Herr Dr. Fidcher, . L |
~ 7uniichst m&chtﬁn wir mit Nacheruek gsgén die kﬁ'rz_e’ Fristsetzung im Beteiligungsverighren _
-+ protestieren. Bine Frist von weniger als 2wei Wochen bei cinem 50 weitreichenden Gesetzge- -
- bungsvorhaben;, die zudem tberwiegend in-den Herbstferien liegt, ist weder skzeptabél noch
mit dem Grundgedanken der.in § 84 der Gemeinsamen Geschiifisordnuig der Landesregie- -

- ~rung gerepelten Beteiligung zu vercinbaren; Auforund der Kiirze der Zeit war die notwendige -
- Ruekkoppelung des-Gesetzentwurfes mit wnse
* lunpnahme muss daher vorlénfig erfolgen. Wir behalten uns ausdriicklich vor, nachtriglich

ren Mitgliedern nicht mglich. Unsere Stel-

~ -unssre Steflungnahme zu Sndem oder zu erglinzen.

§ . Gesetrentwyrf zur Asderung des Welterbildungsgeseizes
b Das Weiterbildungageseiz Ist im Jahve 1999 nach einer urafasiendan Evalustion und intensi- - -

':, 7777;?00'/‘2(-}0'& LéﬁLié-”" .

ver Diskuzsion im Konsens aller Landiogsfraktionen novelliert worden. Ziel war dabei, ange-

. sichts der vom allen geselischaftfishen und politiechen Gruppen betonten hohen Badeutung

aligemeiner und beruflicher Weiterbildung elne eiischlieBlich ihrer finanzicllen Grundlagen
zukunfistaugliche gesetzliche Regolung 24 schaffen und den Einrichtungen damit disnotwen- -

- dige Planungssicherheit zu geben. Wir sshien dorzsit kefrien Bodw W eivie-ernnits Diskussi- 7 -

on der inhalilichen Vorgaben des Geésetzes. Durch die bsteits in didsem Jahr enfgegan den’
urspriinglichen Zisagen es Landes erfolgten Kitrzungen und durch den vorliegsnden Gesetz
entwurf werden die finsnuziellen Grundlagen und Rahmenbedingungon der Weiterbildung ér-
heblich geschvieht und Unsicherheit bei Einrichtungan vad kommunalen Tragem fiber die

Zukunft der Weiterbildung erzcugt. -
- Bankvarblndung: Sisdisparkaasn Koin Kanto 30202 154 (BL2.270 801 §8) Intemiet: bt staediobgongde.

: LITTLLE TE2 6548311 £00% : 02/46
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Nr. 2 (Anderung des § 13 WhG)

Dis vorgeschene Fostschrelbung der Forders - chrore | ' .pausch. li
wird im Hinbli?k auf die finanziclle lemgs?m'gw Eimgéh‘hxn;l;?;::tz der jﬂnm
tetﬂw  mit nicht emgel_mlwm politischen Zusagen dfs Landes im Grundsatz beftrwor-
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| ab;o. boabmhﬂgte W; der hqdqﬁtdcqmg tm Umfang vonr 15.% Ichnon wir hingegen

' ‘ . der Fordersumme in 2003 koanto inri bt
, ::‘i;gafau g;: ft‘:m!m und gm? sv:il 2u Lasten der kommunalen Hamhalvon d?e.gl;“:mngehmdm
danerhafie Kirzumg um 15 % gogeaibor dem Jahr 1999 kinte von den Ko o 0
. grund ibrer dofizitaren Haushaltssituation durch Zuschuscerhdhun e keineafalls Komkompmmw
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. Von des Kiirzung ebenfalls massiv botroffen wiiren die arbeitamarkt- lmlpo kb
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Voranssdumgea an den Berufskollegs. -

Nr, 4 (Anderung des § 22 Abs. 1 WhHG) ,

. mewmm&kmdaemwuwﬂmmm' i m. i 'm ' !
istung der G b 2008
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4 win‘i dass nanmehr aile Gesatze 21 befnstan und vor Ablauf det Frist einer =m=*ulen Pritfang
_zul.nt.. erzichen sind. : . : o

: Im Zusammﬂnhang mit der Kﬁrzung der Mnttel schafft die Be*hsttmg allerdmga weitete

' Rechisunsicherheit bei den Einrichtungen und den kommunalen Trigere und solite deher Th-
3 rerseits ciner nochnialigen Pritfung unterzogen werden. In den Kommunen sind - in Erfiillurig

§  der gcs..tzhch en Pilichtaufeabe — dic langfristigen personelien und siichlichen Voraussetzun-. -
& gen fiiroin breites und qualitativ hochwertiges Weiterbildungsangebot geschaffen worden.
Die Befristung wirft dle Sérgs nach weiteren Einschnitton bzw. einem Rilokzug des Landes
aus der WeiterbildungsfSrderung ab dem Jahre 2009 auf und hat sofort wlrksam wondende '
Auswu'kunge'l aaf die Enmklupgspe'spakuven dcr mec'mngen

L

. Géseﬁemvurf-z:ar Aw&emng dei Gese&es z’énr Mde!émisierueg der lWeéteé'b!i-duég - -
-~ Qegen die vorgesehsv Verlangerang der ﬂbcrgangs ist b*s zum hlcraiztretan d.s
§ 11 Abs 2 WhG bestelion unsererssits knme Be&en?en o

er bntterz Sse, unsez-a Qte‘llmgz:ahme im wsztwn Gescm?bmgsverﬁ.w b‘rﬁckmchﬁ-
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i i sl g, ver e s

Mit fzsu:‘d%is}::en Cvrﬁﬂen '
in Verizetanpg o

P""fD"Bvﬂ‘dM"'}’“ o Hans-GerdvoﬂLBnncp S o
' S‘Edte‘-ﬁg Nordmem-Westalen - Stadt& und Gememdebund Nordrhe.n-thfalen : o
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Arbéitskreis der Bildungsstittan und Akademien (Helmvolkshochschulen) In NRW @ . 0

) . ° ) - ‘ _ - .V .
Geschalsstelle ABA - Breila StraBe 108 - 50667 Kln i. M ég Teleton{oz 21}2s81in :

Talefax (022125 6763

Herm Staatssekretiir - info@ubs-nrw.de
 Dr. Josef Fischer - , wawabinrwde

Ministerium {. Wsrtschaﬁ u. Arbeit /ub / ' 2- Konto-Nc1 G76 901

des Landes NRW : : Blnkfﬁrhllllvaﬂwm Kt

Horivnplats 1 - ' : ' ,;2 B wop  mpBLE 31010500

. !‘ S—SE. "
40213 Diisscldorf :
_ o K#ln, den 22.0ktober 2003 N/RK

‘ o | Gesetuntvmrf zur Andetung des Wexterbildungsgesazes NRW ' '
b " Thr Schreiben yom 9,10.2003 - Stellungnahme des Gespr&chskmscs fiir Landworgamsabon der

Weﬁerbndung in Nordrhein-Westmm vont 21. Oktober 2003

Sebr geehrier Staatssekrezar Dr. Fischer,

wit untexstiitzen hxemut die Stellungnabme des Gesprichsh'e:scs aum Gesctzcmwwf Zur
- Anderuag des Weiterbildungagesotzes NRW.
la Ergiinzing zu dieser erlauben wir uns den deutlichen Hinweis, dass wir in der derzemgen

Situation und ohne ’Verstindxgmg it den Triigem und Einvichtungen der Welterblldung
keiticn Sinn in einer wemren Bvaluauon erkennen kénnen.

’

Mit freundfichen Cmman
: : . ¥ Ny %
gez- Dr. Kurt Kreiten S : - Peter Ch. New
‘ , Vorsitzender ' ' ' Geschiftsfilwer
© \satehlundor: D1 Kurt Kmtln Kleve -

stvilv Vousiternid»,  Dr. Dantela Etbers, Oar. Erkense'wick Walfgang Cisevius, Bargneustadt ~Cudrun uqmu.uunmm
(evehaftsfuhcer lel Vwt, Peter Ch. New. Kaln
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. Uillencronstrate 14

. Herm Staatssekratir -~ - S’{;’D RO -'40,472. D"'EEE'_#""‘ -
Dr. Josef Fischer o T - Poetfach 330330
 Ministerium fiir Atbeit und Soziales . 40436 Dossaldorf
Qualifikation und Tachnulogse des Landes Nordrhem—Westfa}en Zertrale: G214 17985080
' 'Hononplatzl B _ . _ . Direks:  -(211/08508-27
e B Q?) L L Telefax 0211/8850E-SS5 ,
40213 Dusseldorf i : ;-:'.. -’ L EMai sc'hun_\s-..l-ﬂr@kn—n_m.de_'

s TP anes ) i
T e Detum:  22.10.2003
| Aktenz.: 41 3:—00 Schu/Ho

' Gesetzeatwwf ay &i:demng desrWei_te;rbiﬁdaéﬁgsge_sééz_es.NiéW Lo
Thr Schreiben vont 09.10.2003 - Az: 234 - : - S oL e e '

“Sehr geehxter Heir Dr. Fisclier,f' :
zu dem uns zugelelteten Gesatzemwun zur Anderung des We:terhzldt.nasg.,sntzes NRW nehmen wir

. wne folgt Steilung‘

I Dle im Gesetz"ntwurf vorgeschlagene Kurzung der Wexterbddung steht im deers-pruch Zur
'. Abmchtsnrklarung des. Landﬂs den Bildungshereich - von Kummoen auszuriehmen. Die
o Weuerbﬂdung ist em unverzmhtbarer Texlberexch der Bildung, der dem’ Pnnzxp des “lebﬂnslangen
. ) Lemms" Recnnung tragt Wir halten die Pncntatensetzung der Landesregxemng fur. den _
' -_Bﬂdungsbercxch fiir sachhch nchhg Deshalb sehen wir- tms nicht in ! der Lage der beabsxchtlgten -
; 'szung zuzushmmen er b,men Sxe dnngend, von der: Kur—-ung abzusehen und das vorgngeben,, .
E Emspas'mlunen auﬁarhalb des Bﬂdungsbermchas in anderen Aufgaben.i’eldem zi m'utschaﬁen . g

2. Solltﬂn Sle bex lhren Kurzungsabsxchten im. Bcremh der Weuerbﬂdung ble;ben 50 ist fﬁr uns ',-
- _unverstandhch dass eine Kiirzung der Landesmlttel nicht glexchze:ng zumindest auch mit einer -
. Abs“nkt.ng der Standards =1ruxeraeht d:e das - We:urbxldungsgesetz den kommunalen'
,Aufgabnﬁtragnm fir die Wahmehmung der We;terbtlaungsaufoaben zwmgmd auferlegt Es
wxderspncht dom Konnexua;spnnzxp, wenn das. Land’ emerseits dxe Lsndesmztfel fiir eine den
Kommuneﬂ durch lf:mdesges t2 VE“pﬂxchiend Zugewiesense Aufgabe Kiirzt, ghchzemg aber m:t o
dieser Kiirzung der Landesmntel keine Reduz:enmg deri xm ante-bxldung:.gosetz den Kommunen |
- auferfegten Pflichten emhergeht Wn‘ halten es dcshalb fir notwnnaig, dass dis Ixurzung it emer
' Abs-*nkung der ge;atzhchen Standards emhﬂraeht Foloend= Stanual'd;edumexuna en smd unseres

' brach;ene nofwendtg




a)

 vermutlich private Tréger im Weiterbildungsbercick, die in.diesen. Fallen nicky immer auf cingin . _

- auch mit der Erstattung der ihnen durch die Zusatzangebote entstehenden ,,Grenzkosten™ zufrieden

.. Kosteneinsparung bei der Wahnehmung ihrer Aufgaben nich dem Weiterbildungsgesetz zu -

 handhabendes Anreizinstrument gegeniiber privaten Weitcrbildungstrigern fir die Verwirktichung
des Ziels der Léndesregiemng in die Hand gegeben, regionale Weit&bi!dungslandschaﬁm ‘u
schaffen und die Weiterbildungsangebote einer Region zu koordinieren und aufeinander.
' abzustmnnen. Denn &je Kommunen kénnten die Vergabs von ihnen obliegenden
Weiterbildungsverpflichtungen und die demit verbundenen Finanztransfers an diese privaten _
Trﬁgdr davon abhingig 'rmch_en. dass sie ihr gesamtes " Angebot mit den ar'xderen_l

by

“2-

Gemaf § 10 Weiterbildungsgsetz' sind die Kommunen verpflichtet, Emnchtungen der
Weiterbildung zu errichten und zu ﬁnterhaltm. Diese Einrichtungen k6nnen Sie zwar auch in der
Recﬁtsform des privaten Rechts ﬁ'.dugn. § 10 schreibt aber zwingend vor, dass es sich dabei um

Einrichtungen der Kommunen handeln muss, auf die die Kommunen einen bestimmenden

Einfluss haben miissen, Niéht mdglich ist es dagegen, dass sich ein kommﬁna]e: Aufgabentriger

" auf eine reine Gewihrleistungsfunktion beschrinkt und z.B. ohne eigene Einrichtung durch - |

Vertréige mit Dritten das Pflichtangebot gwéhﬂeistet- (z.B, mit Fortbildungstifigern anderer

.Institutioncn). Den Kommunen ist es deshalb anders als z.B. im Kindergaﬁmbereich, in dem in ,
groBem Umfang auch private Triger thtig sind, um den Rechtsanspruch auf einen .

Kindergartenplatz zu gewshrleisten, nicht moglich, private Weiterbildungstriiger mit der
Wsahmehmung  ihrer Aufgaben aus dem Weiterbildungsgesetz gegen  entsprechende
Finanzzuschilsse etc. zu betrauon. Wie in anderen kommunalen Aufgabenbereichen gibt es
vollen Kostenausgleich durch die Kommune fir die ztnsétilichen Angebote bestehen, wei sie z.B,

sind oder eine Mischkalkulation zwischen ihren ,,Vollkosten" und ,,C:vtenzkosten“ zur Basis

‘mdglicher Kostenerstiﬂung_sforderungen machen. Wit halten es fir notwendig, den kommunalen

Gebletskdsperschaften durch eine Andenung des § 10 Weiterbildungsgesetz diese Mdglichkeit zur

erbffnen. Gleichzeitig' wiirde den kommunalen Weiterbildumgstrigern ein flexibel zu

Weiterbildungsangeboten in der Region abstimmen,
In § Il Weiterbildungsgesetz ist die Grundversorgung  geregelt, die die kommunalen
Aufgabentriiger sicherstellen mfissen. Danach betrigi das Pllichtangebot ab - 25.000
Einwohnerinnen und Eiowohniern 3.200 Unterrichtsstunden jébrlich und steigt dann ab 60,000
Einwohnerinnen und Einwohnern je angefangene 40.000 Einwohnerinpen und Einwohner um

1.600"Unterrichtsstunden jiirlich, Wenn die Landesfirderung fir dieses Pflichtangebot um 15 %

' abgesenkt wird, muss auch das Pﬂichtangcbot mindestens um 15% reduziert werden, -

. c)'

§ 13 sieht vor, dess das Land den’ kommunalen Aufgabentrigern die im Rahmen des

Pflichtangebotes entstehenden Kosten fir  Unterrichtsstunden sowie fir je 1.600

Unterrichtsstunden die Kosten einer pidagogisch hauptberuflich bzw. hauptamtlich besetzten

e ————— MW NIRW S. a8

e e e



,..,‘;\'_"_"'

A

J e

- I

1:4:;—2;1.—\:5!:1{33418 ' MWA NRW - : - R .. L g4
3.

Stelle efs'faitet,"wm'n diese Stelle 'ausschlriaﬁlichi fiir die Finrich’fmﬁ'dﬁr Wéit;rbﬂdéhg eingesetzt -

‘ Wird ‘Die- Férderung hauptcmthcher padanomscher ‘\altarbelter ist m jeweils 1.600
- Unte-nchtsstunden gebundﬂn und damit mit dem Pfhchtangebot ver:chmnkt das ebe'afalls in

 Stufen von 1.600, Stunden mit wachqﬂnder GriBe eines Aufgabentrigers ansieigt. Wenn & 7 uder
* vort uns: fur notw=ndlg th'ﬂtenen Absenkung des Pﬂmhtangebotes kot mu5a daher auch die

~ Bindung der Landesfbrdemng an haupxamthche pidagogische Mitarbeiter beseitigt werden, wenn

man “sicher gehm wxll dass mit exner Absgenkung des PﬂlChtan“ebOfEa in § 11 keine nnanz:ellen

B Nach elle fiir die kommunalen Wuterbxldungstrager entstenen

Selbs"c 'Wenri es micht zu ‘einer -A.bsehkung des Pﬂit:htangebotés ﬁzri mindeétens 15. % ﬁir die

f kommunalen Weitetbildungstriger kormmt, halr,en wir es nicht fir sachgerevht die rorderung des
: Landes davon’ abhanglg zu machen, dass sie’ pro 1.600 Untc:mchtsstunden des Pflichtangebotes

einen hauptamthchen Mitarbexter emsetzen Den Kommunen. sollte es selbst uberlassen werden,

-‘ob 51e die 1hnen obhegenden Aufg’tb en nach dem Wexterbxldungsoesetz durch hauptamthches

Personal ‘das ausschheﬁhch ﬁzr die Welterbxldung emgesetzt w1rd, erﬁillen wollen ‘oder ob sie

andere Personalstruktureu hietfiir schaffen und einsetzen. Eing Forderung der Wahmehmung der - -
Wexterblldun%aufuaben durch die Kommunen ‘unabhéngig davon, ob. daﬁu' hauptamitliches o
* . Personal emoesntzt wird oder nicht, ist it Ubngen Voraussatzunﬂ dafur, dass die Kom.munen sich*

auf eine vaahr)erstungsmnknon beqchranken kénnen. Denn e durfte schwxerlg sein,

o Vertragbpanner zu finden, die im Auftrag der Kommunen Wext»rbsldungsanﬁebote durchﬁihrem

-~ werin die jewedlige I\ommune dlesen Weherb‘ldungstragem vorschr=1ben mt.sste, die durch dle .

Kommune varanlasstcm Wexterbﬂdur-gsaﬂgﬂbme dumh haupuamthche Kra"te im zur. Zext in§ 11"
Weiterbxldungagesetz vorgeschncbenm Urmang wahrzunﬂhmen, wexl sie sonst einen Teil der .

' Landesfordemna ver heren wiir de

~ Ebenso halten wir die sich-an:den Unterrichtsstunden orientierende Bezuschussung durch

Landesmittel nicht fir zweckmibig. Sie fihrt zu- zusdizlichem biirokratischen Aufwand, da die -

Unterrichtsstunden einzeln nachgewiesen werden miisses, um die Landesmittel zu erhalten,

~ Die bisher vorgeschenen Verteilungskritarieh fiir die Landesfdrdémng loipfen zwer micht
. unitfelbar an die Einwohnerzahlen an, fir die ein konmunaler Wéiterbi_ldungstréger'zﬁstandig

ist. vEx-lt'schéidﬂnder I]dlkator fiir die Vértei]ung der La‘iﬁﬁﬁﬁﬁel ist vislmehr dasr'Pﬂi'éﬁtaDgebot.
Da das Pﬂxchtangﬂbm jedoch in unmx‘talb: em Zusammenhang mxt den meo}-nar-chl-.-,n steht,

vmrde €3 zu einer untburokratxszarupg des Forderverfahreua 1<0mmen, wenrl den komnunalen ,

) Wﬁterbﬂdmagstrazem zukiinflig z.B. auf der Bas:s von Emwohne‘zahlen pauscnal die

- Landesrmttel tur die - Wexterbxldung mit  der Zwewcbmdung zZugewiesen wiirder, mese
S Lar_xdesmmel fiir die Erfillung ihwer Aufgaba’;rnacl1 dem:Welterbﬂdungsgesetz einzusetzen, Neben '

der Entbilroksatisierung des Forderverfahirens konnten die kommunalen Aufigabentriger dann

R BN A
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selbst entscheiden, ob sie die Landesmittel dafir einsetzeo, jhre Verpflichtungen durch
hauptamtliche Mitarbeiter oder durch andere Weise zu erfilllen. ‘Die positjven Erfahrungen, dje
mit  der Einflhrung der Schulpeuschale im Hinblick auf die Entbiiroh‘atisienmg des

_ Ferderverfahrens  und  die it der Schulpauschale  verbundenen zusitzlichen
;'Bhwchei{lun.gsspielrfa'wnc der Kommunen gemacht worden sind, sollten auch 'ﬁir das
Weiterbildungsgesetz genunzt werden, Dabei ist ausdrilcklich festzuhalten, dass keine Kommune

' gehindest ist, die ihr zugewiesenen Landésmittel weiterhin fiir die Wahmehmung der von thr nach,
dem Weiterbildungsgesetz wahrzunchmenden Aufgaben in den bisherigen Strukturen zy
verwenden. - Insbesondere in den Filllen, in denen komipunale Aufgabentriger zB. wegey

' arbeitsvertragliche - Bindungen personalwirtschafiliche Mag; “micht sofort durchfilhren
kdnnen, um eine Umstrukturiei'qu der Aufgabenqﬁllung' Vorzmehmen, erleiden sie deshalb -
dumh die Umstéllung da_Lérxdesf‘orderung-_auf,eine PauschalfSrderung keinerlej Nachteil. Denni .

- sie. an diese . Mittel. selbstmmfand[ich.mlerhin sohnMUG,m_ﬂﬂang—mr oL

notwendig erachten, auch fiir die Finanziering hauptemtlichen Personals einsetzen. Die bej .~
manchen  kommunzlen  Aufgabentrigern  deshalb - zumindest  zeitwoise | bestehenden

 Einschrinkamgen, eine Urnstrukturierung ihrer Aufgabenerfillung vorzmebmen, sollten jedoch

‘kein Grund sein, anderen kommunalen GebietskBrperschaien ohne sojche Beschrinkungen diese
Méglichkeiten vorzuthalteh und ddsﬁqlb die Pauschalienmg abzulelmen. Die'hhdesfﬁrdemng .
sollte deshalb den Kommunen pausé_hal mit Zweckbindung auf der Basis eines festzulegenden-

L VeneilungsscMﬁﬁsels zugewiesen . werden (..fadhbmxenc, ' Pauschalisimg‘-‘){ Am
' Naheliegendsten dirfte s sein, die Einwohnerzahl fir die Venteilung der Mitel heranzuzichen,

Weiterbildungsgesetz unklar ist. Es ist nicht nachvollziehbar, wie die vorgesehene Kitrzung um
15 % tochmsch umgesetzt werden 36]1 und auf die bigher geforderten Personalkosten und
Untesrichtsstunden zu vereilen ist. Dabe ist inshesondere zu berticksichtigen, dass faktisch eine

15 %ige Kfirzung ohnehin zundchst bei den Untercichisstunden durchschligt. Denn Anderungen
der Arbeitsvertrige des hauptamtlichen Personals, die die 15 %ige Kirzung der Landesmitre] -
msetzen, sind in nich wenigen Fillen nicht zeitriah 2u erreichen. Diese Probleme wwirde die von
'uns angeregte Pauséhalierung der Landesmitte] vermeiden, weil § 13 Abs. 4 mm berfliissig -
wiirde. -

3. Schlieﬁlich dirfen wir noch.darauf hinweisen, dass die vérges_chlam Regelung des § 13 Abs. 4

. Mit freundlichen GréiBen
" In Vertretung

C Shuewade

(Séimmacher) ) .

‘o,Z/23 |
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: LA'G KEB - éreile Sirafe IOQ-' 50867 VK&f;ln' - o L g S Tefefcx (022,; 25 6763 3
Herm Staa*ssekretar N - _ emall- mfa@lag—keb-nmda |
~ Dr. Josef Fischer - werwlog-keb-nrwde
Ministerium f, Wirtschaft u. Arbeft 8\"5 o
- des Landes NRW ) ) ) .
,Honcnplatzj 7 I o
'_ 40213_:Dﬁ$ée!q§rf R ’Q_ , Eﬂ{fg |
P S Kb_ln,.d n22 omberzoos N/RK'-

Gesatzen'wurf Zur Anderung des We:terblldungsg=s=-tze NRW
Stellungnahme des Gespréchskrsises flir Lanaesorgamaa ionen dsr Weiterb: ldung in
Nordrhem-Wns‘Talen vom 21. Oktober 2003 , .

Sehr geehrter Herr Dr. Frecher

Narnens und im Au’trag des Vorstands unserer LAG erklére lch h;ermt dass wir dle
- oben erwahnte Stellungnahme des Gesprachskraises flr Landesorgamsat:onen der.

. Welterbildung in Nordrhéin-Westfalen-zum Gesetzentwurf zur Anderung des

Weiterblldungsgesetzes NRW, Iy Schre»ben vom 9 10 2003, untarstutzm

Mlt freundhchen Gruﬁen- :

PaterCh Nez!‘jZ ST . .

‘Geschaftsfihrer R

. : - L . o,
- Postbank Ksln, Konto-Ne 1253 50- 504 [BLZ 370 10050) * Bank fur Suzmlwxr‘schcrﬂ Kaln, Konts-Nr, 1 076 900 (BL2 370205 003 /V/ A ‘7‘




59

- —

cm - 7uu.rg/oa-oi.v.o : MWA NRW | _ o 8.
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde (n,a".:'n';m',f:,t" + s ft o
der Freien Wohlfahrtspflege , Dissasen. D :

. \ : ritasverbdndg Eammrh

des Landes Nordrhein-Westfalen

AL Frele Wohlfohriapflage NRW o Lohar Sirafe 7 + 42283 Wupparial )

Ministerium fir Wirté_;cha’ft un'd'-Arbeitg6 -2 ‘?’é? {] DERVORSITZENDE

des Landes Nordrhe_in-Westfalen Loher SiroBe 7 °
Herr Dr. Josef Fischer - 1./ 42283 Wupper

Horioqplgtz1 - o | /\J ID 'S Z el (0202)28 22424/-429

Fac  (0202) 28 224 99
40213 Dlsseldorf D’B Emall: !ug@paﬁm_nw.org
‘ ' & Datum: 22, O_kfobet" 2003

- Qesetzentwurf der Knél_emng des Weiterbildungsggaetzes NRW

| Sehr geshrter ,_H'err' Dr. Fischer,

Wir-waren Ihnen dankbar; wenn lhr Haus die Frels Wohlfahrtspfisge wegen deren
Betroffenheit Uber dis Famili

Stellungnahme geben wiirde,

Mit freundlichen Grﬂﬁeh

s

Df. Jorg Steinhausen
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. Coritosvarhg nda
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sondemn auch andere zu erreichen. Dle Erfolge msbnsondere der Volkshochschulen
im Nachholan voh Hauptschulabsch!ussen und we;teren Schulabschlussen smd h:er
©. zu nennen. Eme Wesentllche Funktion hat hier aber auch dna Farmhenbﬂdung, die mit

xhren geburtsvorberettenden Kursen die jungen Fammen in dieser kritischen Umon- '
' entverungsphase begleitet. Die Famnhenbudung hat mit nhren Angeboten guten Zu- -

gang zu weiten- Bevoikerungskrelsen. Die Kooparatlon mit Kmdergarten Schulen und -
mzw:schen auch Be’meben, sowie den besonders banachtemgten Zne(gruppen von

. PP Allstnexz:ehenden.,Nngrantenfamxhen und wemteren.bewwkenr dasé Viele Problefifat--: .

milien errelcht werden Dle Vemetzung im samalen Berench hat auf Grund der Tra-
gersiruktur der Famlltenbﬂdung Tradition. Die bisherige. zusatzhche Forderung der
Fammanblldungsarbett mit benachtelhgtsn Z:elgruppﬂn und der Betelhgung von’ Km-
dem durch das Land hat zudem wesentlich dazu betgetragen, dass Famlhenbxldung
auch in einem Blldungs- unterpnv;!eg;erten Bere:ch hmenwwken konnte

- -Wegen der Tragwelte der genannten Emwandn und Bedenken dﬂr Frezen Wohl-

fahrtspﬂege NRW bmen wir dnngs-nd die baabswch rgte Geselzés qnderung noch |

' emmal pnnz;plell zu Gberdenken; Sollte entaegen diesem Vatum die Gesetzesande—
' rung. unabdmgbar sem, bitten w:r die Kurzungen deutlich abzumﬂdem zu*nmdest
bﬂr auf die Hausha ltsjahre 2004 und 2005 zu b=schranken '

er halten die darzeat:ge Grundstruktur des WBG fir ausgewogen mlt semer ausba— .'
lancierien Forderung zwnschen besser unanzxerter arundverborgung als Pﬂxci*tanoe— :
" bot der Volkshochschulen und der erganzenden Forderung freisr Trager zur Siche- - -

| - rung eines bedarfsdeckendﬂn Angebcues Es uberraschf deher, dass die bbqrgangs'
rege{u'\g zur Fordert.ng von errhangstullen Uber das Prhchtangobot hinaus auf

Dauer gesteﬂt werden soll, ‘wahr end dlB sozizlpolitisch bedeutsanc Forderung des .

Nachholens von Schulabsch!ussen aus der Forderung faﬂt
© Wuppertal, 22.10.2003

Dr. Jorg Steinhausen -

Vorsﬂzender

Al
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v'zu Artikel 6 des Gesetzehtwurfs

Gesetz zur Anderung
des Ersatzschulfinanzgesetzes

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder NRW vom

' 22.10.2003 - 223.2.02.08.03 - 4216/03 -

des Katholischen Biiros Nordrhein-Westfalen vom 10.1 0.2003

-2.5.1+4.4.1 - 1069/03 - RaulF/-

des Beauftragteh der Evangelischen Kirchen bei Landtag und
Landesregierung Nordrhem-WestfaIen vom 10.10.2003
-277/103 B 614

der Arbeitsgemeinschaft Freier Schulen in Nordrhem-WestfaIen
- vom 09.10.2003

des VDP - Bundesverband Deutscher Privatschulen -
Landesverband Nordrhein-Westfalen vom 08.10.2003

der Ordénsschulen vertreten durch die Generaloberin der
Ursulinenkongregation Calvanenberg-Ahrweller e.V.vom
06.10.2003

der Arbeitsgemeinschaft Waldorfpédagogik vom 10.10.2003

" der Arbéitsgemeinschaft der heilpddagogischen Schulen auf

anthroposophischer Grundlage - Nordrhein-Westfalen -
vom 09.10.2003 - 223.2.02.08.03-4216/03

Eingabe

des Schulvereivns. Wittgenstein‘e.v. vom 10.10.2003
des Kriiger Internat und Schulen vom 10.10.2003

des Tragerverems Matthlas-Claudlus-Schulen Bochum e.V.
vom 09.10.2003

- des Montessori Borken e.V. vom 13.10.2003

der Schwestern der hl. Maria Magdalena Postel - Bergkloster
Bestwig - vom 08.10.2003

des Gymnasiums der Benediktiner in Meschede vom
04.10.2003

von Eltern einer Waldorf-Sonderschule vom 01.10.2003

Blatt
(3/1-3/8)

(3/9-3114)

© (3/15-3119)

(3/20-3/24)
(3/25-3129)

(3/30-3/34)

(3/35-3/37)

- (3/38-3/39)

(3/40-3/143)
(3/144-3149)

(3/50-3/51)

(3/52-3153)

- (3/54-3/56)

(3/57-3/58)

(3/59-3/161)



Zusammenfassung

der Stellungnahmen der Dachverbande/Zusammenschliisse der Trﬁgel; von Ersatzscliulen; des
Evangelischen und Katholischen Biros fiir die von ihnen vertretenen kirchlichen Schultriger
' sowie einzelner Ersatzschultriger zu den in Artikel 6 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004/2005

vorgesehenen Anderungen des EFG

Eingegangene Steilungnahmen (siehé Anlagenband):

- Katholisches Bitro NRW

- Evangelisches Biiro NRW

- ARGE Freier Schulen in NRW

- VDP-Landesverband NRW

- Ordensschulen, vertreten durch
die Generaloberin der Ursulinen-
Kongregation - :

- Arbeitsgemeinschaft
Waldorfpidagogik .

. - Arbeitsgemeinschaft der

heilpadagogischen Schulen auf

anthroposophischer Grundlage

{Waldorf-Sonderschulen)

vom 10.10.2003
vom 10.10.2003
vom 09.10.2003
vom 08.10.2003
vom 06.10.2003

vom-10.10.2003

vom 09.10.2003

Eingaben einzelner Ersatzschultriger: .

- Schulverein Wittgenstein

- Kriiger Schulen :

- Trigerverein Matthias-Claudius- -
Schulen Bochum e.V.

- Montessori Borken

- Bergkloster Bestwig

- Gymnasium der Benediktiner
Meschede '

_ Eingabe von Eltern:

- hier: Waldoff—Soncierscbulen

vom 10.10.2003
vom 10.10.2003

vom 09.10.2003
vom 13.10.2003
vom 08.10.2003

" vom 04.10.2003

vom 01.10.2003
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Die Stellungnahmen der Verbande/Zusammenschlusse der Ersatzschultrager lassen sich

. stichw ortartlg in thren Kernaussacren wie folgt zusammenfassen :

: "Vsunosrechthch auBerst bedenkhch beanstandet Dle Landesreglerung setze smh auf-- -

Verfahrensriige

'-  Katho.lsches Biiro \TRW und Evangnhschns Biiro NR'W sehen i in der knappen Fnst-r '
setzung-fiir die Anhorung bis zum 10. Oktober 2003 eine unangemessene Verfahrens— '
.verkurzung, im Ubrigen halten sie das Betelhgungsverfahren gemaB § 16 i. V m. § 2
Abs. 4 Nr. 4 SchMG unter Berufung auf § 84 Abs. 4 GGO fiir » vorranglg Unter Ver-*

wahrung egen dieses Verfahren behalten sie swh eirie- Erganzung ihrer nicht ab-

-schheBenden Stellungnahmen unter Betelllvung der (Brz-) Blstumer und Landesklr-

chen vor.

rletzung des Iandesverfassungsre»hthch m Art 8 Abs 4 S 3 LY \IRW uber '
' Art 7 Abs 4 GG hmaus mstitutlonﬂll verbrleften Ref'hts Mauf- c‘i'ln zur Durchfiih-

rung l‘u‘nr Aufgaben und Zur Erfullun«I 1hrnr Pﬂlchten er*'erderhchen offenth-'r

A chen ZhSChuSSE"

Von allen Schultracrem w1rd dle von der Haushalts]aoe des Landes elnsemo dlktlerte

. Emschrankung der mstltutlonsswhemden Forderunospﬂlcht des Staates als Verfas-{-

) grund der Fmanzmlsere uber die hochstnchterhche Rechtsprechung des Bundesverfas— :

o sungsgenchts Wlder besseres Wlssen hinweg. Die hohere. Belastuno der Ersatzschu]—

triger durch Anhebung der E1genlelstun0 sei auch unter dem Ges1chtspunkt einer un- :

mlttelbaren Ex1stenzgefahrdung zahlrelcher Ersatzschulen und einer empﬁndhchenr
' Emschrankung der P]urahtat des Schulw esens in Nordrhem—Westfalen (Kahlschlao der ,

o anatschullandschaﬁ) Verfassunosmdng

Masswe Sterung ues langiahrlgen Vertrauensverhal*msses zu' Landesreglﬂruno'

in der partne‘-"s bafthchen Wanrnehmung ge‘nemsamer elexremarer Aui_‘gabe:n,_" i

-aus reinem Haushal sdenken heraus :

Alle Ersatzschultraoer sehen i m der Anhebunc der Eloenlelstung einen eklatanten W1- S

derspruch zu dem auch von Herm MP Stembruck mehrfach offenthch erklarten "Vor-
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rang fiir Bildung", wonach der Bildungsbereich von Einsparungen ausgenommen blei-
be. Hierdurch werde der Schulfriede empfindlich gestért, da die Ersatzschulen Be--

standteil des offentlichen Bildungswesens seien, indem sie Angebote vorhielten, die

* sonst von &ffentlichen Trigern bereitgestellt werden miissten. Diesen Ersatzschulen,

die als Regelschulen gleiche Abschlilsse vergeben wie sffentliche Schulen; werde
durch die massive Kiirzung 6ffentlicher Mittel die Basis fiir die weitere Existenz ent-

zogen.

Konsens zur (Teil-) Pauschalierung der Ersatzschulfinanziei"ung im Entwurf ei-

nes einheitlichen Schulgesetzes in Fragé gestellt

Bei den Konsensgesprichen zur Pauschalierung der Ersatzschulfinanzierung in geeig-
neten Bereichen sei seitens der Landesreéierung der generelle Status-quo des Finanz-
volumens zugesichert worden. Angesiéhts der Erklarung im Schreiben von Herrn MP
Clement an die (Erz)Bischofe des Landes vom 14. Juli 1:9_‘98- zum
Haushaltssicheruhgsgesetz V1999, dass der Vorrang fiir Bildung die Ersatzschulen ais _
unverzichtbaren _Teil der Bildjlngslandschaﬁ NRW gleichermaBer; erfaése und deshalb

* von einer ErhShung der Eigenleistung fiir Ersatzschultriger Abstand genommen

werde, handele es sich bei der jetzigen MaBnahme um einen glatten Wortbruch.

' Dﬁppelté Heranziéhung,der Ersatzschulhaushalte als einseiﬁgé MafBnahme ver- -

letzt den Grundsatz der Gleichbehahdlung mit dem ffentlichen Schulwesen und

sei daher erkennbar verfassungswidrig

. Die vom Land beschlossenen Kiirzungen im offentlichen Schulbereich und die Pflicht-

smnden-/Relaﬁonsanhebungén gelten tiber § 5 SchFG i. V. m. § 3 EFG gleichermaBen
fir Ersatzschulgri. Alle Ersatzschultriger beanstanden, dass neben diesen mitgetrage-
nen Belastu_ngeri sie durch Minderung der Landeszuschiisse einseitig doppelt herange-
zogen wiirden. Dies Widerspreche*def verfassungsrechtlich gebotehen Gleichbehand-
lungspflicht mit &ffentlichen Schulen und bewirke einen existendefzihfdenden Kahl-
schlég des Privatschulwesens in NRW. Dies stelle eine tiefgreifende Verletzung des
Zwei-Saulen-Modells des Bildungswesens in seiner Pluralitit dar. Fir diése Mehrbe-
lastung gebe es keine Kompénsation innerhalb des Systems der Schulﬁnanziefurig.
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Verletzung des Vertrauensschutzgrundsatzes

nen Prozentpunkt beginnend ab’ Schuljahresbeomn 2004/2005 (01 08. 2004) W1der-

'spreche dem Vertrauensschutz da die Budoetplanung fiir das nachste Haushalt:,_]ahr |

w1e beim Land berelts auf der Basm der alten E1genlelstun0 weltgehend abﬂeschlossenr

: Haushalts_] ahr der Ersatzschulen schhethh deckungs gleich mit dem Haushalts;ahr des

Landes sei. . -

’ ., gruppen bel Anhebung der Eloenle'stung um drei- Prezempunkte :

"Mi_etérs'cl-nulen,“:r © statt 15v. H.: “neu 18. v.H. Elgenlelstung :

: _ ;-~-+20 oih3Jahren ;'

"'“+50%1n3Jahren

‘ Elgentumcrschulen smd msbesondere k1rchhche Schulen und'

Sonderschulen B

y 'Aile Eréétzschﬁl’trécer insbesondere Katholischeé Biiro NRW tind Ei}an'gelischés Bii- '

: statthaft sei.
- Deuthche v enehluug des Emspau ble's zu erwarten .
o Wie bei der vom Verfassungsgerichfshof NRW mit :Ufteil'\-rom 6. Januar' 1983 fiir

- wurden auch’ diesmal hlerdurch in 1hrer Existenz, gefahrdete Ersatzschultrager reihen-

Die geplante Emﬁlhrung der Erhohung der Elgenlelstung in dI'CI Stufen um Jewells €i- -

~ sel. Hlenmt Werde dle Planbarkext von Haushaltsdlsposmonen i. S. einer angemesse— ,

: nen Vorlaufzelt (zummdest ein Haushalts_]ahr) nicht mehr gewahrlelstet wobei dasr '

| zugleich Ve'*letzuhg des'GléiéhheitsgrundsatiéS'diﬁrch LhdifferehZiérfé einheitli- B

' che Behandlnng der. ln ‘ihrer Hohe unterschledhch reﬁnanmerten Ersatzschul—

"Eig_entﬁmetséhﬁleh"_: . statt 6 v, H E1oenlelstung neu9v.H. Elgenlelstung in3 j ahren -

' ,ro ‘NRW sow1e VDP sehen dles als Verfassungsrechthch hochst bedenkhch an Das "
k ‘Kathohsche Buro beanstandet daruber hmaus das Ausmaﬁ der Erhohunb, daz B. 1m  e

-M1etrecht (§ 558 Abs 3 BGB) eine Erhohung von mehr als 20 % in 3 Jahren mcht o

~ nichtig erkléirten Anderung des EFG im Zuge des Haushaltssmherungsgesetzes 1981‘ o
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weise als "arme Trager" den Antrag auf ErmaBlgung der Eigenleistung gemﬁB § 6

Abs 4 EFG stellen; damit wiirde das Einsparziel konterkariert.

Das Katholische Bﬁro NRW weist insbesondere darauf hih, dass auc;h kirchl_iché Schu-

len - Ordensschulen - dies beantragen wiirden, da keine I_-Iil_festellung von Seiten der
Bistumshaushalte geleistet werden kénne. Hinzu kimen SchulschlieBungen bei Exis-
tenzgefahrdungen/Insolvenzen die die 6ffentlichen Haushalte (Land, Kommunen) hé-

" her belasten wiirden als die angedachten finanziellen Emsparungen im Doppelhaushalt
- 2004/2005 (VDP: "Bumerang-Effekt") D1e zusitzliche Belastung der privaten Bil- -

dungstrﬁger stelle eine schwerw1egende und kontraprodukuve Beemtréichtlgung des
gememsamen bxldungspolmschen Aufirages in NRW dar.

Exxstenzgefﬁhrdungen/SchulschheBungen bei Insolvenzen nicht von den an sich

verpflichteten kommunalen Schultrdgern aufzufangen/Ersatzschulen kostengilns-

tlger als 6ffenthche Schulen

- Alle Ersatzschultr%iger weisen daraufhin, dass die gesetzlich gem&B § 10 Abs. 11

SchVG bei SchheBung von Ersatzschulen zur F ortﬁlhrung verpﬂlchteten kommunalen
Schultrager zumeist. schon ﬁnanz1e11 (Haushaltssicherungskonzept) gar nicht in der
Lage seien, dieses Schulangebot vorzuhalten und auch die notwendlgen Bauinvestitio-

nen aufzubnngen Auch fre1w11hge zweckgebundene Zuschﬁsse der Kommunen zur
Autbnngung dieser erhShten Eigenleistung, die gemaB § 6 Abs. 3 EFG zulissig sind,

seien bei der prekiren Finanzsituation der kommunalen Haushalte kaum zu erwarten.

Die Ersatzschultriiger deﬁten an, dass damit ganze Bildungsstandorte gefihrdet seien
wie z. B. Espelkamp, Meinerzhagen, Bad Laasphe, Meschede, Menden, Windeck-

. Herchen, Burscheid, aber auch die Stadt Bonn mit insgesamt 9 privaten Gymnasien.

Dies gelte weiter insbesondere fiir Ersatz-Sonderschulen (als Berufskbllegs), aber auch

fiir die Fachschulep fiir Sozialpddagogik und einer Reihe anderer Fachschulen im be-

rufsbildenden Bereich. Hier werde deutlich, dass die Ersatzschultriiger die 6ffentliche

Hand (Land, Kommuinen) subventionierten und nicht umgekehrt, da der Betrieb von |
| . Ersatzschulen ca. 20 % billiger fiir den Staat in seiner Gesamtschau (Personalkosten

Land, Sachkosten Konix_nunen) sei. Von nicht refinanzierten Bauinvestitionen bis -

hin zu den Kosten der Schulverwaltung wende- der Ersatzschultriiger etwa zusétzlich
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- Waldorfschulen

4000 € pro Schuler aus e1genen M1tteln auf, was in der offenthchen D1skuss10n Zu-

' 800 Mio. €) Das Land setze mit dleser Mafnahme .das ¥ von den. Ersatzschulen aufsze—

-meist iibersehen werde (Ent]astung be1 rd. 200 000 Schuler/mnen an Ersatzschulen ca. .

brachte Emsparpotenzml aufs Splel was smh in erster Linie yail Lasten der Kommunen -

ausw1rke '

(Dze Kommunaleﬂ sztzenverbande haben berezts die Nzchtbetezlzgung im Anhorungs- |
. ve;fahren weaen der mzttelbaren Auswzrkungen auf die kommunalen Schultrager be-

 anstandet).

- Das Gesetzesv orhaben der Landesreglerung sei daher mcht nur aus verfassunosrechth-

'chen Grunden zu hmterfraoen, sondern werde auch in der Sache den behauptetcn Em—

sparznelen mcht gerecht

s Sonderprobl’ém: V‘Va’l'dorfs'chulén, inébééonderé Waldoff:Sondérsc’hukn B

'Sonderschulen mit den medngsten Schuler—Lehrer—Relanonen hatten im Verglelch -
. einer- "Regelschule" 3-4fach héhere Lehrpersonalkosten aufzuwenden und damlt auch '

_ cine entsprechend hohere E1genle1stung_ zu tragen._ Hinzu ke}men u. a. die K_osten fur- :

- nicht reﬁnanzierte Therapéuten' ' zusﬁtzliéhé Betreuér, Schulﬁfzte :'soxvie fﬁfbéhinder- o

-,tengerechte Ausstattung Das EFG nehme hlerauf uberhaupt keme Ruckswht Die _-' .

50 %1ge Erhohung der. Elgenlelstung bei Sonderschulen (zumelst "Elgentumerschu- 7

len“) fiihre daher zu realen Ex1stenzgefahrdungen und verscharfe dle berelts bestehen— '

den Ungerechtlckelten noch drastlsch

Die ARGE Waldorfpadagoglk welst auf den besonderen Umstand hin, dass bei Wal-
' jdorfschulen unid insbesondere bei den 18 W aldorf Sonderschulen schhethh die "Trd- =

Elgenlelstuno in ihrer Lelstunosfahlgkelt vor unltsbare Probleme gestellt ‘wiirden. Es

. stunden keme anderen Hllfsquellen zur Verﬁlgung, da die Eltem als Geldgeber bisher
) berelts durchschmtthch 150 € monathch je Kind zuzu0hch der Schulerfahrkosten fiir -

| den Schulweo iiber die nachstoelegene offenthche Schule hinaus lelsten milssten. Hin-

: gereltern die Schule uber 1hre Beltraoe selbst ﬁnan21eren und mit der Anhebung der S

z kame schhethh auch die. Fman21erung emer ewenen Lebrerbﬂdung durch dle IR
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Befristung der EFGhdemng verfassungsrechtlich problematisch

Evangelisches und Katholisches Bliro NRW -beanstanden, dass aufgrund der Beftis-
tung der EF G-Andefung im Haushaltsbegleitgesetz das gesamte Ersatzschulfinanzge-
setz nur bis 2008 gelte. Dies bedeute einen Wegfall von Planungssicherheit fiir die Er-
satzschultrﬁgcr zumal wenn das beabs1cht1gte einheitliche Schulgesetz nicht mehr in
dieser Legislaturperiode verabschiedet wiirde.

Auswirkungen auf das'Fachhochschulgesetz

Evangehsches und Katholisches Bilro NRW problematmeren in ihren Stellungnahmen :

auch die Auswukungen der Gesetzesﬁnderung auf die staatlich anerkannten kirchli-

‘ chen Fachhochschulen dle im Zustindigkeitsbereich des MWF liegen, da in 1hren
- Vertrigen auf d1e Elgenlelstungssﬁtze des Ersatzschulﬁnanzgesetzes Bezug genom- '

men w1rd

(Die angeregte Aufnahme eines §17 b fur die kirchlichen Fachhochschulen mit (alter)
Eigenleistﬁng in das EFG ist als systemfremd abzulehhén. Dies miisste - wenn iiber-
haupt - in § 125 Abs. 3 Hoéhschulgesetz geregelt wérden da in Abs. 3 Satz 2 der Pas-
sus enthalten ist, dass der Vertrag unter Beachtung der Vorschrzﬁen des Ersatzschul-

ﬁnanzgesetzes abzuschheﬁen ist. Hlerzu ist, auf die Stellungnahme des MWF zu_ ver-

 .weisen).
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. 223.2.02.08.03-4216/03

Steilunonrahmen’

1

der Dachverbiinde / Zusammenschh.sse der Trager von Ersatzschulen, des Evangeh— ,
~ schen und Kathiolischen Biiros fiir die von ihnen vertretenen kirchlichen Schultriiger
sowie einzelner Ersatzschultrager zu den in Artikel 6 des. Haushaltsbegleltaesetzes '

: 2004/200: voroesehennn Anderungen des EFG.

- I\.athohsches Biito NRW L
. - Evangelisches Biiro NRW -
- - ARGE Freier Schulen in NRW -
' - VDP-Landesverband NRW
- - Ordensschulen, vertreten durch
die Generaloberin der Ursuhnen—
.Kongregation -

- Arbeitsgemeinschaft -
‘Waldorfpadagogik

. - Arbeitsgemeinschaft der -
heilpadagogischen Schulen auf -
.anthroposophischer Grundlage
(Waldorf—Sonderschulen)

-

. - Eingaben einzelner Ersatzschultriiger:

- Schulverein Wittgenstein
- Kriiger Schulen SRR
- Tragerverein Matthias- Claudms-
- Schulen Bochum e.V. '
~ = Montessori Borken
" - Bergkloster Bestwig - S
- Gymnasium der Benedlktm\,r
Meschede : '

Emgabe von Eltern '

hler Waldorf Sonderbchulen

~“vom 10.10.2003
“ yom 10.10.2003
-vom 09.10.2003 -
. vom-08.10.2003
vom 06.10.2003

. vomn 10.10.2003 -

vom 09.10.2003 -

vom 10.10.2003
-vom'10.10.2003
~vom 09,10.2003
~ vom 13.10.2003
. vom 08.10.2003 -

" vom 04.10.2003

- vomOl..10.2003

Sa
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- Katholisches Biiro Nord’rhein-Wéstf‘alen__-_, g
KOMMISSARIAT DER B ISCHOFE IN NW._

EINGANG | ...

S _ Dosscldorf, den 10. Okiober 2003
Herm Stastssekretsr - | 0.0kt 03 -4, S-1+4.4.1-1069/03 - RawFi- - -
* Dr. Etmar Schulz-Vagheyden < . f -~ g oo e 7] Aumasichen ok b A AN
Ministerium flir Schule, Jugend und Kinder . MSJK NRW : . 22,

des Landes Nordrhein-Westfalen - -~ . . . ..

Vélklinger Str. 49 o

40221 Dasseldorf /{4{ A
Aty P e M 9.1y
Gesetzentwurf der Lmt!esreﬁérﬁng eines Geselzes Gber die Feststellngdes ~ .
Haushaltsplans des Landes NRW fiir die Haushaltsjabire 2004/2005 (Haushaltsgesetz
2004/2005) - _ | - L | S
Haushaltsbegleitpesetz -
bier: Artike} 6- Emtuchul!iianziémng

e

Schr geehrter Herr Staatssekretdr, - - -

mit Schreiben vom 30. Sepiembcr 2003 haben Sie uns iber die von der Landesi-cgierung am 30.
- September 2003 beschlossenen Anderungen des Ersatzschulfinanzgesetzes informiert und ‘uns
" - unter Bezugnahme auf § 84 der Gemeinsamen Geschéiftsordnung der Ministerien des Landes

Nordrhein-Westfalen Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum 10. Oktober 2003 gegeben.

 Bereits das Verfahren stdft auf Bedenken, da § 84 Abs. 4 der Gemeinsamen Gcschiﬂsordnung
der Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen ausdricklich Klarstellt, dass die Beteiligung
 bestimmter Stellen in den gesetzlich vergeschenen Fallen sowie die Beteiligung der Gerichte und
der Behérden des Landes unberithrt bleibt. Somit ist das Beteiligungsverfahren gemiB § 16
i.V.m. § 2 Abs. 4 Nr. 4 des Séhlﬂmituiiﬂmngsgesetzes vorrangig. Die Kiirze der zur Verfilgung
gestellten Zeit fiir eine Stellungnahme fithrt dazu, dass die vorgesehcnen Mitwirkungsrechte
nicht abschlieBend ausgeibt werden kémnen. Dic erheblichen tatsichlichen Ver-

fahrensverkiirzungen sind aus Sicht des Katholischen Biiros auch nicht mit den gesetzlichen Mit-
wirkungsrechten vereinbar. Eine abschlieBende Stellungnahme und Beteiligung aller (Erz-)

[}

Elisabethstralie 16 - 40217 Dasseldorf

Telefon (0211) 876726-0 * Telefax (0211) 876726-33 - E-Mail: zennalq@katholischés-buero-nw.de
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| . Bistiimer blS zum Ende der gezetzten Fnst ist mcht moghch Dte nachf01°ende Stellunnnahme‘

karm daher ledzohch als vorlauﬁg untcr dem Vorbchalt der Er&inzung angesehen werden, er i :

, verwahren uns ausdruckhch gegen das Verfahrcn R

Auswurkungen einer Ges#tzesaldﬂmng auf die Tl' ager f"“-“” Sc'-ulen {-' o

‘Die im Zusamm.,nhang mit der Haush&ltsplanunae'l der Jahre 2004/2005 vorgesehenen
' Erhohunoe:n des Elgenantells des Schultrdgers auf letzthch 18% haben i 1m Bereich der f‘unf (Erz- -
.)Bxstumer in ‘\Iordrhmn—W=stfalen zu groBer Unmhe °cﬁihrt Auch dle in in Art, 6 des '.
'Haushaltsbegleltgesctzcs 2004/2005 vorgﬂsehene stufenwelse Erhohung des E)genantexls des .

' -.'Schultrégers in'§-17 a des Ersatzschulﬁnanzgesetzcs wird von den f‘unf (Erz-)Bstumem m_ .

- -Nordrhem—Westfalen mlt aller Entschtedenhelt aboele‘mt

Wenn der Staat die seinen Bedxensteten emgeraum;en Anspmche emschranken und dadurch'_-

erhebliche- Enzspamngen erzielen- will, 50 sinid: freje Schuhrager gemih § 5 Scht.!t‘ nanzgesetz-r S
VcrpﬂIChtet, dzeae Spm‘maﬁnahmpn m 1tn'em Berexch mit zu voll'zlehen Es 1st aber mcht_,'_ O
emsehbar ‘warum daruber hm..us gerade an den Schulen zusﬁtzhch gespart werden soll dle be i s

mmdestens c,lencher Lelsttmg msgcsamt kastengimsuger arbel*en als dle Veralelchbarenﬁ S
- 5ffentlichen Schulen und™ d1e auBerdem durch ihre E1ge-1!exstung der “5ff emhchen Hand_ '
zisatzlich Entlastungen schaffer. Schon jetzt ist es fir eine GrofBizahl vor Schultragem .
' schwmng, die derzeitige E1gen!exst1mg z erbringen, da neben allgemeinen Kostenstclﬂcrungen.
staatlictie MaBnahmen der zamckheaenden J ahre Zu weiteren Kostenstelocrungen geﬁ.lhrt haben. ) g
- Die vorgcsehene Ethshung der. Exgenlerstuna der - Trager soll” bis “zum Jahre 2007 ein”

EmSparvolurnm in L-Iohe von insgesamt 75 Mio. € und ab dem. Jahr 2007 in Hohe von _]ah.l‘llch

30 Mio. € ergeben Von den betroffenen 415 Ersalzschulen in Nordrhem~\VcstfaIen sind allein.

184 in katholischer Tragerschaﬁ Vor allem kleine mhultrager kommen durch die geplamcn
MaBnahmen in wirtschaftliche Bedlangms Die U‘oemahme von notlelc!enden Schulen o der

“Triigerschaft von Orden durch die (Erz—)B1stumer ist nicht zu erwarten. Die starken’ Ruckvdnve ok

.. bei der Klrchensteu.,r hab=n bei den Bxstumcm berents s jetzt zu Amgabenreduzxerunven geflhrt

, Daher halten wir dxe beabs:chtlgte Erhohung der Elgenlelsttmg nicht rmt der Verpﬂxchtung des -
- Lande$ vereinbar, -den Ersatzschulen gemdB- Art.” 8 Absatz 4 der Verfassung des’ Landes
Nordrhein-Westfalen ,,die zur- Durcnf‘uhrung ihrer Aufgabcn und zur Erfillung ihrer. Pﬂxchten '
erf'order_hchen ouenthchen Zuschusse“ zu gewanren Darauf bcsteht gin RechtsanSpruch der -

- Schli]tréger.

1/10
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. fir die Bundesmpubhk Deutschland rechlich gmxmcn ist (vgl Gellu', Kleu'lrahm, Fleck Die

MaBnahmen, die die msnmtxonssxchernde Fbrdemngspﬂxcht des Staates emschrﬂnken wﬂrden. .

'Regelungm wirde dariber hinaus Zu einer ummittelbaren Geﬁlhrdung der Existenz zahlreicher

12:01 KATHOLISCHES BORO NRW DUSSELDORF » 002118963522 NUMSOS . poa3

Dice Besummungcn des [Ersatzschulfinanzgesetzes vom 27.06.1961 sind geschaffen wordcn als
cine Konkrensncrung dieses- verfassungsmchthchen Ansrmzchs Nordrhem-Westfalen sichert
damit in seiner Verfassung mrtschaﬁhch ab, was im Sinne des Art. 7 Abs. 4 des Gmndgwetzes

Verfassung des Landcs Nordrhem—thfalen. Anmerkung 8 h zu Artikel 8). Mit der

anatschulﬁnanzlerung subvcnuome:t der Staat Jetztlich dle Frexhext selbst (Heckel Deutsches '

anatschulrecht, Sexte 24, 50, 253 ff. )

Eltem, die vom Recht der ﬁexen Schulwahl mr ihre Kmder Gehnuch gemacht haben ‘und lhre

Kinder Schulen von freien Trﬂgem bmhm lassen, haben dles auch im Vcrtraucn auf die
rechtlichen Garantien getan. Dies gmh:eht im {tbrigen unbeschadet der Tatsache, dass sie durch
ihr Steueraufkormmen mit zur wirtschaftlichen Sicherung der staatlichen Schulen und. der Er-
satzschulen bcltragen : : :

milssen unter den vorstchenden Gesichtspunkten als v:;rfassungsrechthch uBerst bedenklich be-
zeichnet werden. Eine h&here Belastung der Triger als nach den derzcmgcn gesetzhchen

Ersatzschulen fithren: Damit wnrde dic Pluralitit des Schulwwens in Nordrhem-Wcstfa]cn
empfindhch cmgeschmnkt

Die unbesmttme Notwendxgkqt des Sparens darf nach unserer Auffass\mg nicht de facto Zur |

,Bmltxgung des freien- Schulwesens und zur Errichtung des vom Grundgesetz abgclehnten

 Staatsmonopols im Schulwesen fiihren. Wir schen uns als Schultriger, die die meisten freien
- Schulen in Nordrhein-Westfalen unterhalten, dazu verpflichtet, Sic rechizeitig von- unseren

Bedenken zu unterrichten und hoffen sehr dass Sie sich unserem dringenden Anhegen nicht

: vcrschheBen werden.

Einige Trﬁgcr von Ersatzschulen werden dnrch die generelle Erhéhung des Bxgcnantc:ls in eine
unmittelbare Geﬁhrdung ihrer Existenz geraten und somit gezwungen sein, Antrige nach § 6

_Abs. 4 des Ersatzschulﬁnanzgasetzes auf ErméBigung der Eigenleistung zu stellen. Dic
insbesondere von Ordensschulen und anderen kleineren Ersatzschultrigern zu erwartende hohe

_Anzahl der nach § 6 Abs. 4 des Ersatzschulfinanzgesetzes zu stellenden Antrige auf

ErmiBigung der Eigenleistung auf bis zu 2 v.H. Jisst die geplanten Haushaltsvcrbesserungen
ohnehin als nicht realisierbar erscheinen.

Y
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'Andercrsexts scheint - die uadmere..z:er‘e pans..!mie Glexchbehsndlmg der m § 6
. Ersatzschulﬁnanzcesetz bvhanae}ten Gruppen deuthch gegen’ das Glelchhextspnnmp des A 3
© des’ Grundoesetzes fur die Bundasrapubh Deatscnland zw verstoBen. Eigentlimer und Mieter - -
" von Gcbaudm und/oder Emnchtlmgen werden - ohne rerhthche-l Gmnd untcrschledhch

behandelt. Es steht hier eine mcht zu rechtfertigends Stal'kc"c Belastung der groBeren, also vor

~ allem der klI'ChllChen Tragvr zu berurchten

, Auch wenn dw geplante Er‘ldhung der mgenhstung um drel PrOLentankte geméﬁ § 6 Abs. T
. dcs Gesetzcntwurﬁs nach § 17a des Gesetz‘-rtwwfs begmnend bereits mit der ersten Erhéhung ab -

LR

Fza4’

~ 01. August 2004 auf drei Schquahrc um jeweils einen Prozentpunkt gestreckt werden soll, wird -

: Gcsetzbuehes) erklart der Gesetzgeber EthShungen mnerhalb von drel Jahrén um ‘mehr als 20%

dem Vertrauensschutz der Triger nicht hinreichend Rechnung getragen. Die Erhshung ur drei

szentpunkte stellt filr die T: Tager eine Erhohung ihrer Elcrenrmttel bezooen auf ein J ahr in Hohe_ . |

von 17% und bezogen auf drei Jahre soger um 50% ‘der. In dem im wesentlichen vom -
- Vertraucnsschutz cepmcrten Mietrecht (Kappunasgrnnze des § 558 Abs 3 des Burgcrhchen

als nicht statthaft. Somit diirfte im Ra}unen des Vertrar cr-sschutzes eine: wesenthch langerfnsngt. :

: '_Strbckung, allenfalls ein Prozﬂ-nt in drc1 Jahren, statthaft °em Als maﬁvoll diirfie eme Erhbhun‘v_,

des Ei Gena.nfel ls um 50% in drei Jahren Jedﬁn"alls mcht angesehen wcrden konnen

»Das Ersatzschulﬁnanzgesetz =011 Zum 31. Dazember 2008 auBer K.raﬁ treten Dxeses__ N
' Verfaﬂsdamm stitt . einer Benchtspﬂlcht mag zwar berﬁcks1cht1gen dass - das
‘Ersatzschulﬁnanzaesctz Bvstandteﬂ cines Entwm's «eines einheitlichen Schulaesetzes ist, das

: 'noch in dieser chlslaturpe‘lode vom Parlament veraoscmedet werden soll. Zwexfelhaft arschemt 7
o Jedoch bereits, ob das’ bereits larige angekundlgte einheitliche - Schulgesetz bei den

' Haushaltssch\wenalrmten des Landes auch in daeser Leglslaturpcnode vcrabschledet wird. So

" begibt man sich ohne Not in die Gefahr, am 01. Jantuar 2009 ohne Ersatzschulﬁna'lzgesetz und ,
Gamit ohine planbare GrbBe far die Ersatzwhultmger dazustehen Insowclt ‘stellt snch dm Frage o

der Verfassunﬂsmaﬁx keit einer derarngen Lésung,-

 Nicht in den Blickwinkel Thres Ministeriums ist golangt - und es wurde demzufolge nicht in dem

' Westxalen hat. Denn in deren Ve—tmgcn wu'd auf" die Anwen duna des Ersatzschulrechts Be7ua :
- genommen. So Iautet § 2 des Ve-trages des Mlmstbra fiir \Masenschaﬁ und Forschung =

L

 Auswirkunecen einer Gesetzesinderune auf steatiich anerkaante Fachhochschulen
gen & L. ) :

Gesetzentwurf  berlcksichtigt -, dass eine Anderung des .  Ersatzschulfinanzgesctzes
Ausmrkur\ge*x auf die freuan Tréger. staathcn anerkannter Fachhochschulen in ‘Nérdrhein-

| _"3/_4:2
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Wir gehen davon aus dm die von' uns vorgetm.genen Argmnente zu einér substanncllen‘

i Wenn der Gesctzgeber entgegen den’ sadﬂxchen‘_ Emwéﬁdungen ‘s "
Y bwtehen soﬂto ISfMJDd Faﬂ‘emeA'f" ahtierés _
dass in§ 124 Abs ZHoehschulgm NRW (HG) vom 14 Ma:z2000 geregeft lst,daschm'igeE -

- anerkannte Fachhochschulen regelt.
Wu' schlagen dahcr fur dcn Fall der Andemng dea Ersatzschnlﬁnngmtzes vor m Amkel 6 {, _ |
, cmcneueNr3unzufhgen.denmachw1rddxebmhmgeNr 3'dié N4 -

Veﬂndcrung des von Ihnen am 30.09. 2003 per FAX zugﬁtellten Gwetzmentwmfes zu Gunsten.,
der Exxstenzswhenmg der Ersatzachulen fibren'worden, Y

mxt den Kirchen durch das HG mcht beruhn wcrden und § 125 HG dle Znschﬂsse ﬁir staathch_ '

B ,. e, [ I PN ¥
4 K f)

SR agehhisy -

Stnﬂid: anerkannte Fachhochschulen

,Staathch anerkannte Fachhochschulen, dcnen nach § 125 dcs Gesetzes ﬁbcr dw .
Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschurgmtz 'HG) vom 14.
Mirz 2000 (GV. NRW. S 190) Zuschusse gewihxt wcrden, haben zur Durchﬂlhrung
ibrer Aufgaben und zur I:‘rmnung ihrer Pflichten in Bildungsbereichen,
Bigenleistungen nach § 6 Abs. 1 EFG in der Fassung vom 27, Jum 1961 [ (GV. NRW. '

S. 118) aufzubnngen § l7aﬁndet keme Amvendung “

anlehnt.

| Zur Begnmdung unseres Andenmgsbegehrens verweisen wir erganzend darauf, dass die freien

Triger der in Nordrhein-Westfalen bestehenden, staatlich anerkanntcn und gcmaB § 125 HG
NRW tcxlwelse rcﬁnanzwrtcn Fachhochschulen am 22, S. 2003 mit der Muustcrm fir -

mehraen; -Dies eribt 'sich dafa l, |

Diese Formuherung hat den groBen Vorte:l dass sie sxch sehr eng an § 125 Abs 1 HG NRW

3/13
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o _»Wnssenschaft und Forschung des Landes Nordrhcm-Wcstfalcn um _'\/Ioratonum uber die

) Redt.zxeruna der Sach— und Persona.kosten und damit d='r staathchen Zuschussc mlt elner"

| . Laufzeit bis zum 31. 12, 2009 abﬂeschlossen haben. Ohne auf Emzelheuen emzucehen sei

'.mxtgetexlt dass dadurch fiir das Land NOrdrhem-Westfalen berelts groﬁere Spareﬁ‘ekte emtreten o .

als sie bei der’ Ersatzschulﬁnanmcrung durch Ar‘ukel 6 des Haushaltsbngleltgesetz 2004/200: m' _ )

den nachsten Jahren erzielt we-'den sollen o

'Des welteren erinnern. w1r daran, dass das von dcr Wlssenschaﬁsmmxstenn des Landes

' Nordrhein-Westfalen, Frau I-'annelore Kraft, pexson.hch untcrzelchnete Moratorium vom 22. 5

_',‘2003 als Vertrag im Sinne das § 124 HG NRW zu verstehen ist, der fiir die Trigerin der _
Kathohschen Fachhochschule "Jordrhem-Westfalcn bis 31. 12, 2009 verranglg geuenuber einer”

gesetzlxchen Neurecelung der Refi nanzxvmng wu'kt

: Sehr gechrter Herr Sta’atssek'retﬁr Sie haben ﬁnaebotén, die neu entstehéndeﬁ Probiefﬁlagen Zu; .

nehmen wir geme an. Fiir cmcn Tennmvorschlag bin 1ch Dnen dankbar S

Mit freundlichen Griifen

(Prilat Dr. K'%d-Hei_nZ Q;:’,ﬂ )

- einem noch zu verembarenden Termin mit Thnen persbnhch z2u erSrtern. Diese ’\/Ioc'hchkeltv' o

Y2
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Dr. Schulz-Vanheyden
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DER BEAUFTHAGTE DER EVANGEUSCHEN KlRCHEN

BEI LANDTAG UND LANDESREGIERUNG NORDRHEIN—WESTFALEN o

277/03361-4

Ministerium fiir Schule, Jngenduanmder .

40190Dﬂsseldonl' B - ' ! HlOktZ[m

/k{ ', | BuroStaatsseistar
24 " MSJK NRW 223

NRW

%11.11( | /

\//(0/0

Hanshaltsplans des Landes NRW fir die Hiushaltsjalire 2004/2005 (Baushal(agudz
~ 2004/2005) -

: n , 17.¢/ R
Gue&entwnrfderhndmegmngdnescmﬂuiberdieremtenungdes

Haushaltsbegleitgesetz

1. ,Harte Einschnitte schaffen Pcrspekuven Klarc Akzente fiir dxc Z.ukunﬂ ‘unserer

Kinder.* -

Unter diesem Leitgedanken hat dxe Landesregnemng nach elgcncr Behauptung dle, )

Sparbeschliisse zum Doppelhaushalt 2004/2005 gefasst. Die Landesregierung behauptet

weiter, der einzige Bereich, der von Einschnitten und Kiirzungen ausgenommen worden -

sei, sei der Bercich Schule. Diese Behauptungen sind falsch. Artikel 6 des
Haushaltsbegleitgesetzes widerlegt die hndesreglcrung.

Tatsachlich nimmt die Laudesregierung im Bereich der Ersatzschulen massive Kuxzungen

bei den erforderlichen Zuschiissen an die Triger der Ersatzschulen vor.

2. Schulen in kirchlicher Tragerschaft sind Ersalzschulen, dh. Ersatz fir 6Henthchc "

Schulen. Als solche haben sic die ,gleichen Berechtiguigen wic die eatsprechenden
Sffentlichen Schulen. Sie haben Anspruch auf die 2ur Durchfibrung ihrer Aunfgaben und

- zur Erfoltung ihrer Pflichten erforderlichen offentlichen Zuschiisse* (Art. 8 Abs. 4 LV

NW). Deshalb ist dic Annahme irrig, als seien Schulen in kirchlicher Trdgerschaft rein
private Schulen. Sie sind 8ffentliche Schulen und damit Teil des &ffentlichen Schulwesens.

Ev. Biro NRW + Rathausufer 23 » 40213 Dsseidorf * Telefon 0211/1 36 38-0
. Durchwah! 0211/1 38 36 - 30 « Fax 0211/ 38 36 - 21 + E-Mail: Ev.BueroNRW@ekir.de

Dﬂsscldorf,denlo 0ktober2003-_>_, e

720




- durch dig messive Korzeng dffentlicher Mitte] die Besis entzogen. - -

o lo-10-2003  12:36 ~VOX -EV. BURO WE © wg-pir-13s62l - T-53 P.00T/010 F;m

‘Sie halten Angebote vor, die sonst von Sfientiichéﬂ Tripen 'b;;e,_i%gastal_l'_t,\%icﬁeﬁ miissten. |

Als solché sind sie Regelschulen mit den gleichen Abschliissen, wis Stentliche Schulen. Es

" sind Schulen mit.eincr langen Gsschichte, mit einem eigenen -Schulprofil, "hoher

e

gesellschaftlicher Anerkennung . usd bekannt- ghtem -Schulerfolg. Sie leisten einen .

D aeblichon und unverzichthasen Beitrag zur Bildung woserer Kinder, Diesen Schulen wird -

Kiirzungen im Landeshaushalt fihren aber tatsichlich nicht zu Einsparungen sondem

- bedeuten eine einseitige Verlzgerung von notwendigen Kosten auf die Ersatzschuliziger.

Die Trager der Ersatzschulen betrachien dies Vorgehen als widerspriichlich. 'Und das in

" einer Situation, in der alle Beteiligtes, auch dio Triger dot Exsatzschulen, unter hohiem -
Finanzdruck stehen. e s o
4. Die Triger der Ersét’z;cnil;ﬁlég.und insbesondere die Kirchen haben seit dpfrEﬁtscheiduﬂg

- des Verfassungsgerichtshofes NRW im Jahre 1983 immer betont, dass sie bereit sind, mit”

© -~ dem Land gemeinsam zu sparen,” WeLn das Land entsprechende SparmaBnpabmen” - -

durchfiihren will, Gemeinsam haben sie aber auch deutlich herausgestellt, dass sie es nicht -

hinnehmen werden, zu Lastén der Triger und gegen diese zu sparen.

E .'VDi-e Landesregierung _plant . Mehrbelastl.ngen cié,_r Triger von Ersatzschulen durch 7,
Absenkung der staatlichen Zischiisse in drei Schritten von je. 1%-Punkt. Die geplante’

dauerhafte Einsparung im Landeshaushait in Héhe ‘von 30 Millionen € pro Jehr ab'2007 P
. bedeutet fur die meisten Trdger von Ersatzschulen eine Erhthung dés geselzlich zu =
erbringenden Eigenanteils um 50%. Fiir diese Mehrbelastung gibt es keiae K_cmpgnsatiﬁn o

innerhalb des Systems der Schulfinanzierung,

'Die Evangelischen Kirchen betonen mit Nachdruck, dass sie ausféﬂgnde-jsi__aaﬂiché- Mittel ©

nicht durch Kirchensteuermittel ersctzen kanen. Auch fir Gie dizkonischen Trager gibt es
keine . Mbglichkeiten, - Mehrkosten - durch Figenmittel aufzufsngen. In  diessm.

- Zusamimenhang weisen die Evangelischen Kirchen darauf hiz, dass sie bisher trofz ssit

Jahzen riicklaufiger Einnahmen ikren Beitrag zur Finanzieruag der_Ersatzschulen und
damit zur Finanzieruag des dffentlichen Schulwesens geieistet habsn. Uber die gesetzliche-

Eigenleistung hingus- heben sie betrschtiiche weitere Hipenmittel (z.B: fir Bau und

Erhaltung der Schul_gebﬁude; usw.) aufgewendat.

5. Att. 8 LV NW garantiert den Ersatzschulen die’ zur Durchfihrung ihver Aufgaben

erforderlichen-staatlichen Zuschiisse. Die Kirchea baben in Bezug auf des Vorhaben der

-3, Die vorgelegten Vorschlsge der 1 2ndesregierung laufen darauf hinavs, im Bereich der
FErsatzschulen, die Teil des dffentlichen Schulwesens sind, einssitig Mittel zv ersparen. Die-

- Landesregierung erhebliche. Bedenken aus _verfassungsrechtlicher -Sicht: Nach den. '
Vorggben des Bundesverfassungsgericiits kann ‘der Landesgesstzgeber -zwar ,den
Gesamietat fir das Offentliche und private Schulwessn vermindemn®., Durch die
yorgesehene Mabnahme will die Landessegierung aber Kiirzungen einseiti atsschlieBlich’

s
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" im Bomich der Ersetzschulen durchfibren. Die einseitige Kiirzung schafft cine

. Ungleickbehandlung der Ersatzschulen, dic im Gnindsatz dem  Ansprich suf
Gleichbehandlung mit den daraus resultiercnden X nfolgen der Bereitstellung’ der

entsprecheaden erforderlichen Zuschisse zuwiderliuft.

6. Die MaBoahme ist unter dem Gesichispunkt des Vettizueasschutzes zu binterfragen. Fir -

den groBten Teil der Triger be cutet die vorgeschlagene Mafinahme tine daucrhafte

jabrliche ErhShung des gesetzlichen igenanteils jn drei Stufen um insgesamt 50%. -

Wiederholt - ~ die Landesregicrung . in _der . Vergangenheit versucht, -die -

Ersatzschulfinanzierung ohoe die n3tig Absprache mit den Trigem der Ersatzschulen zu.

versndern. Jetzt ist das emcut der Fall. Fir die Kirchen bedeutet dies, dass durch die

Vorschlige und die Art und Weise des Verfahrens Vertrauen beschadigt wird. Das '

N wrgeuhmmserhmwndesgesmmmmu.u.zoos,omdassmmeim :

- Stelle tretende gesetzliche Neuregelung tibethaupt verabschiedet, geschweige denn mit den
Ersatzschultrigern diskutiert worden ist, ist ebenfalls nicht geeignet, Vertranen 2u-
schaffen, weil damit fir die Zeit nach dem Jahr 2008 eine Plasungssichecheit fir die
Ersatzschultriiger nicht besteht. ' ' S S

7. Dis jetzige MaBnahme der Landesregierung ist auch deswegen eine massive Storung des
Vertrauens, weil der Vorschlag von vornberein darauf verzichtet, gemeinsam mit den
hagemememmhige_Gnmdlagemrmnspmﬂgenmenwﬁckqlmlnmehjahﬁgen
: ' haBendieMgerderErumChuleﬂmitdemMiniswrium_ﬁbér_eine;_
Vercinfachung des Systems der Refinanzierung durch Pauschalierung verhandelt. Dis -
Triger baben sich auf diesc Gespriche cingelassen im Vertraven auf die Zusage des
Ministeriums, dass die bisherige Bezuschussung des Ersatzschulwesens auf der Basis des
status quo crhaltea bleibt und die erforderlichen Einsparungen insbesondere auf Seiten des

_ Landes im Verwaltungsbereich erzielt werden, im fbrigen aber in diesem Verfahren auch
Bemfihungen zum gemeinsamen Sparen unterstiitzt werden solliten. N

® - 8 I diesem Zusammenhang ist darauf sufmerksam zu machen, dass auch dic
Pachhochschulen in kirchilicher Triigerschaft nach dem EFG durch das Land  NRW

finanziert werden. Fiir sie ist vor kurzem cine eigene vertragliche Vercinbarung mit dem-

Ziel von Einsparungen zugunsten des Landes (sog. Moratorium vom 22. Mai 2003)

. abgeschlossen worden, dié Sicherheit fiir Planung und Finanzierung bis zum Jahr 2009
einschlieBlich herstellen sollte. Diese Vercinbarung wilrde durch die jetzige MaSnahme
unterlaufen. Die Kirchen betrachten dies als besondere - Verletzung  des
Vertraucnstatbestandes. ' : ' :

9. Im Bereich der Evangelischen Kirchen in NRW werden durch 'Kfrche und Diakonische
Triger insgesamt 88 evangelische Schulen vorgehalten. : T .
Die Existenzgefihrdung dieser Schulen bringt erhebliche Folgelasten fiir die Kommunen

mit sich: ’ o S
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- Fast allen SchLen xst gsmelhsam, dass
- Angebot neheéa deén en!s':e.,hvnden [y

_sich um Pfiichtversorgeng, die bﬂ_m
- Kommurien swu...aaslel.n 1s Sl

T VoR SRV BURORR L BRI e PRAND RS

am. ]‘W& S Standort kein zusatzlxches' o
en Scht.l=n da:st.,nen, Sﬁﬁd‘“ﬂ ‘faktisch '
Regelschule ‘sind und’ da:uu"r hmaz.s hg..ng das emagﬂ Angﬂbf‘t in’ dcr Jewexl.gow o

: Schulforma:nO'tdar".eusn Lo S

-

- D1e Jewexl gﬂn Lo,_mu;.en werden dmch .das A__g'*‘a. des Eﬂatzschultrigers b.sher

erheblich ' “entlastet, - weil sie-die, Kogisn ; €iaes " senet ; .durch ° sie. -vorzuhaltenden.

' Schﬂancebat..s ersparen. “Eig Hesonderes Beispiel dafiir: iat'f die Saadt Bonn - m.t -acht -

Gymnasien in katholischer und einem Gyz:hssu,:n In svangel.sch*‘r Tré*erschaft. Bs gibt

‘aber viele. ardere Kommunén mit eatsy :echenc:sr Suu&ﬁcn (zB nspclzamp,_

Meix zhagan, Wmdeck-; c..=n,B :&.hexd st.

-=Im B...n..xr‘h NRW trage:l é.e KJ_c"en niit Cariies md uakeme etwe die HElite d=-r '

‘Schulen fiir Erziehungshilfe, Uberali dost, wo Soadersciwien bstrisben werden, handelt es
Weg&e,_l de d m;c..L.hﬂn S..!:...lﬂn dl.fch dl“

- Einen Som =rfa.1 bﬂd..n die .l'avhS"“Llﬂn fir Sr- alpc.aageg;.. amd e1ﬂ° vahe anderer :

* Pachschulen im berufshilde zsd=n ‘Bereich. Sie hsben. keins Refinznzierung for die

- schulischien Restkosten. Eine Bl ung des ‘Eigenantells vm-:!e dezu fihren, dass uater
Umstiinden die lﬁ:ci:hchen .Lﬁ:aaer aa:geuvn miissten, weil sie giess Betrige en keiner
andéren Stelle mehr o Snanziert bekommsa, In Tn diesemi Faile 'wiirde das Ministeritm far
‘Schule, Jugnnd und Kﬁ;‘?ﬂ“" ,sp*euhﬂad= Ausbv dungskepezit3ied sta aagiich’ organisieren -

s muss.,n, damn uﬂr B_ "ff na:fma-.hsg'zac‘ E‘achkziﬁc Lbﬁmaup‘ zrﬁsLt we en kau:a

.10, Fener ist’ d.m*.t zm re&mﬂn dess mmﬁg\, dr,r M;E‘:J:me der w&’learegemng Tséoﬂr _'

" . yon FErsatzschulen gem. § 6 Abs. 2 EFG sinen Antrag. stellen auf Herabsefzung des

. Eigénanteils auf bis zn-2%. Dies wird voraussichtlich dazu fibren, dass die erwartete
. Einsparung im Landcshaushalt mcht e*mnlt wrd ode; wes.ﬁ'hch gennger au'if'allt als
'erwartet. : , _

11. Die Evangehschen Laﬁdeskuch-‘-n sha‘_lm fest. s

© Das Gesetzesvorhabe der Landesregierung ist nicht fur US . verfassungszechilichien -
* .Griinden Zu hmterfra"an, es ‘wird auch in der Sache den beh-uptetsn pothchcn Zielen

nicht gexecht. S
- Die Anderung des Erq b'-mgt Lemerlm Einsparung; snnd,m eine ex.seﬁx,;e Verlagemng

. von Kosten des Schulwesens auf die Ercatzschultrdger - - .
_ -~ Das Ersatzschulwesen in NRW wird in scinem Bestzad massiv freﬁh.rdet weil die .
- Brsatzschultrdger dle ..4....101'1.1!.‘.5 ihres “vS“thChuﬂ Figenanteils um 50 % nicht aa.ffancﬂn

kdpnen. . -
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et

' abschlieSnd betrachtet werden.

- Kommunen aufzubringen wire.

12, Za Geapstanden ist das Verfahren der Anhdrusg. § 16 LV, mit § 2

12:97 VON -EV. BURO NRW ' ' +49-211-1383621.

- Der Gefhrdung des Fo tchensvon Ersatzschulen bedeutet nicht n'ui'_eiqe droh_ehda .
massive finanziclle Belastung der Kommunep, sondern ‘auch cine ~Verteuerung des

T-53 P.010/010 F-508

Gesamtsystems Schule ‘in NRW fir ‘die - offentliche Hand, weil der bisher jeweils
cingebrachte- Finanzierungsanteil der Ersatzschultrager zukinfiig von Land und

SchMG sieht ausreichende Fristen fir die Beteiligung der mitspracheberechtigten Tréger

vor. Die gesetzten Fristen sind unangemessen. Deswegen kenn die Stellungnahme picht als

Kirchenrat K.-W. Brandt

/19
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| ARBE!TQCEﬁ‘v‘EiNSCHAFT FREiER SCHULEN o

“IN NORDRHEIN-WESTFALEN

V_ERBAND‘ GEMEINRUTZIGER SCHULEN IN FREIER TRAGERSCHAFT

. Der Vorsitzenda
Dirk Norpath M.A,

| _AG Frels Schulon N Lusenstr 1sa.' 2108 Wupparal -

‘Sekretariat- Tel  0202-313170

" Lulsanetrals 138 Fax:. 0202-306734 -
© 42103 Wuppertel - Funk: ~0172-27 00774

- g-mglk dnompoth@herder-eshule.de

‘voreb per

" Wir verkenne

 Ministerium fi
-Herm Stazise:

40180 Dpsseldort

3 ‘Ersapizs'chuﬁ
. Stellungnahi

die Festetall

2004!2095 (F‘ﬁ
- ,'S'ehr eahnér

" glerung, die-
E vergangenen
‘gemeinsamer

- Durch. dieses

" -dess. sich de
: sungamaﬂ.lge

FaxD211/8683678

Schule, Jugend und Kmdar NRW
kfsér D. Schu!z—\!anheyuen

anz:smng ‘ : _
o zu dem Geselzentwur der L@nassregierurg eEnea Ge%mes ﬁber

g dee Hzushaitsplens des Landes NRW fiir die Hewh&!ﬁ-jshra
usi*&ﬁisgsae& 2004/2398) - Haue'amﬁ&zegﬁeﬁ%ges@a ' ,

Hefr S'taa;s skretar Dr. Sc‘wulz \ianhaydsn. |

-die Privatschu éverbénde amd erstf-*unt und en“tal.scht Uber das Vorheben der Landesre-,

igenleistung: der Schultréger so massiv bis zu 50% zu erhdhen. Die-

20 Janhre warsn geprégt von der pa"tnerschafthchen Wahrnehmung -

elementarer Aufgeben in geﬂenssmgem Vertrauan. Das Vorhaban der -
Lendesregieritng war bis zu seinem Bekanntwerdsn undsnkbar und ist politisch falsch.
_ Vorheben wiirde dieses werivolle Vertrauen.in Frage gestellt und der’

" Schulfrieden iastbrt "Es graift hier ein'rsines Haushaltsdenken um sich, mit der Folge,

Staat selbst sus der Wahrnshmung seiner gesetzlichen und verfas-
Aufgaben anen Burgern gegenubar zurlickzishen wirds.

nicht die Spemﬁénge im Rahmsn der Haughalt sproblematm wir wahheh

* uns. nicht als Lobby eines Interesseriverbandes gegsn die Klrzung von Subventionen;
- Es sind dle frelen Schultriiger, die den Stast In Mililardenhdhe durch dle Wahr-

" V-Wupps'rtal. 09.10-.'20_0_3

nehmung olger dffentlichen Aufgabs entlesten und damit subventionleren. In = -

o Unterrichtsve
’ Gruppa von

- Kommunen

GroRst#dien

in Westfalen

sich lisber 2

. zeigen, dess
‘und finanzist]

ig Bonn oder Klsinstédtan wie Espslkamp wirde ohne Ersafzschulen die -
orgund zusammenbrechen: Dle Untarrichtung der benachtelhgtstsn' .
holern in den Sonderschulan mit einam 80%igsn Anteil an Ersatzschulen

und einem- Ober 50%igsn Antsil im Rhelnland wére gefshrdet. Selbst -

&8 Lend sich und geinsn Blrgermn mit einer golchan Malnahme politisch

.scheden wﬂ*de. da die gem e'te af'hulwa falt - gerah'det und d:e_

uaren direkt betroffen, da sis manche Schulformen nicht unterhalien und
der Eigenlsistung der privaien. Schuhrage. beteiligen. Die Beispielo

| _Q/ 20 -



Obernahme bigher durch private Tﬂger wahrgenommener Sffentlicher Aufgaben haus-
haltsméBig durgh das.Land und die Kommunen gar nicht zu verkraften wéire. '

Ersatzschulen haben Verfassungsrang, ein starkes Privatschulwesen ist Barometer der
Verfassungswifklichkeit und Ausdruck der piuralistischen Demokratie. Entgegen dem
Verfassungsauftrag witrde das Vorhaben der Landesregierung ein Privatschulwesen

‘schwiichen, da sich im intemationalen Vergleich vom Kahischiag der NS-Diktatur noch

immer nicht erhoit hat und das vergeblich auf eine Aufforstung als Wiedergutmachung
durch den Stagt gewartet hat. - , o ,

Neben diesen Ilgorﬁelnen Ausfthrungen bitten wir die Lande’arogiemng auch aus den

~ folgenden Grigden ihr Vorhaben zu Gberprufen:

o Atikel |8 der Landesverfassung gaerantiert den Ersatzechulen '..dié 2ur
~ Durchfthrung ihrer Aufgaben und. zur Erflllung ihrer Pfiichten erforderlichen

Zuschigse". Schon 1981 sind die im Rahmen des damaligen Haushalfsiche-
rungsgesetzes vorgesehenen und vergleichsweise geringeren Karzungen fur
verfassyngswidrig erkiart worden. Die vorgesshene Klrzung widerspricht den

bisher fpridauernd vom Land festgesteliten ,erforderlichen Zuschlssen® und ist
damit vprfassungswidrig. Der Verwels. auf gerichtlich bestitigte-KQrzungen der
Zuschogse in anderen Bundesiandem geht in NRW ins Leere, da in diesen
Landen] eine entsprechende substanzielle Absicherung in der Landesverfassung

ehit. Qleichzeitig wird der Gleichheltsgrundsatz verietzt, da in ihrer Hohe

" unterschiedlich refinanzierte Ersatzschuigruppen einheitiich behandeit werden,
was zul]Erhdhung der Eigenleistung zwischen 20 und 50% fUhrt. '
Begrlndung erfoigt in der Aniage.

« Bis zur
 erkiéirt, jdass im Schulbereich nicht gespart werden solie. 420 private Ersatz-
or{ sind Teil des offentlichen Schulwesens, bei denen jetzt bis zu 15

Euro eingespart werde_p sollen. : -

e Grundidge der zweijithrigen Konsensgespriche zwischen der Landesregierung,
jeweiligen Tragerorganisationen und der Arbeitsgemeinschaft freier Schuien

he Reform der Ersatzschulfinanzierung war der sogenannte finanzielle
uo. Dem hatten die freien Tréger zugestimmt, obwohl die Moglichkeiten
on der Elgenieistung schon seit Jahren Gberschritten waren.

. Die voJxQLand beschloasenen Karzungen im staatiichen Personalbereich und dle

_Mlnderrm_g- der Zuschlisse doppeit belastst. |

~» Die geplante Einfohrung der Erhdhung In drei Stufén zum Schuljahr 2004/2005
_ beginngnd, widerspricht dem Vertrauensschutz, da die Budgetplanung fOr diesen
Zeltraufn schon jetzt Im Kern abgeschiossen lst. : .

e Mit de Beschlissen soll bel einer verfassungsrechtlich garantierten Institution

gesparf werden, die Land und Kommunen zurzeit Jahrlich um rund 800 Milllonen
Euro eptiastet. Pro Schiler spart das Land ca. 4.000 Euro inklusive investitions-
kosten| fur Schulgebsude. Ersatzschulen werden von ca. 200.000 Schuem

7~n7 3 TTERARSE NaAavau

Veroftentiichung der SparmaBnahmen hat die Landesregierung immer-

sroundens Mehrarbeit fir Lehrkrifte gelten auch fur Ereatzschulen. . :
diesen mit getragenen Belastungen werden Ersatzschulen durch die

Y11



‘Wir kénnen
o tellt ' '

' Sehr geehr‘e Herr S;eztgsﬂkretér Dr. Scn.siz—v’er"\:yt,m vir g@"san d=\:on sus, dass
Ihr Haus die|interesgen dos gesamten Uifenilichen Schulwesens vertitt, das aus

- _staatlichen ungd privaten Schulsn bastsht. w., bs%‘:sn Sie seﬁr, cieses Gesam interegse .-

, _Der Vor3|
= Dirk Norpoth

,_.
-
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' besuc.. Solif:a-l amsﬁsbh”iaw scﬁhm&en, mﬁsten diege Kosts ten von den

- Staé_t“uri%n H@usba!ten ubaroﬁ.u.en werden, '*Is daf'u ger mcht in der Lage
waren, . L

Folgén: :

| Ersatzschulen| werden in ihrer Existenz ge“ah.d%‘e;. hi ,sié ',na:'ch Umfragén von 20%
_ der Eltemecr‘eﬁt flr thre K.nde: g‘wanecht werdsn. . : S

. Sehon 1e‘ déukﬂﬂ dis Lanéesza chilees nur etwa 76% der- ﬂeeéc. g chen Kosten

von Schui¢ sb, da Positionen wie ﬁ.sg:ﬁ.mes*g. far Verwaitung und zum Teil for

Unterricht, Persona!vem’altuﬁgs- und Finanzvenweiungekesten, Finanzbeschaf: .
» Investiionskesten fUr Sohu ge"*a s und Kosten for PR und Auen-

fungskost
darstsilun 'n.ht bszuachuast ‘werden. Die Personsl- und Sachkosten fur .ein
privates G

" Landesreg

: mnasium mit 1000 Schillern belaufen slch auf ca. 5 Miliionen Euro ohne *
- Investitionskostan. Die E!*ame!s*urg bgi einem Roagsleatz von 84% Reéfinanzierung
~ durch des |.and betrégt in dissem Beisplel ca. 300.000 Euro. Wird d2s Vorhabsn der
erung voli umgsssizt, betéigt die Elgenlsistung in der Endstufe dann .
. 450.000 Efiro, Man mues kein Betriebewirt sein-um zu erkennen, dass dises Schule

* schon im gratan Haushalisizhr Inscivent wird, da Schulgeid als zusitzliche Einnah--

| “'mequelis in NRW nicht erhshen werden darf baw., mit dem Landesz--schuss -

_ verrechnetiwird und dissen I volier Héhe der Em aé'men df_rg 8 mindert.

auch am Kabihettstisch zu vertreten. -

o U
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s nicht vorstalien, daes des Scha.aEmimsteﬁum mch LE“!&S e Amun‘ama —
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Anfage zur Stellungnahme der Arbeitsgemeinschatft freier Schulen

Begriindung zu Punkt 1 NoMunquddgkelt) _

out nt darauf 2u verweisen, dass Anspruohe der Landesverfassung Gber
die|Fdrderungsanspriiche aus Art. 7 Abs. 4 GG hinausgehen'. Das war auch
in gen Beratungen zur Landesverfassung zu dem entsprechenden Art. 12
deq Regierungsentwurfs so gcwvollt2

oxt der Entscheadung des VeriGH findet sich die Konkretislerung: -
8i hat der Geselzgeber den durch Art. 8 Abs. 4 Satz 1LV iV.m, Art. 7

lorgaben zu entsprechen und bei deren Auslegung das Rechtsstaatsprin-

peachten. Das Gesetz muBl den unbestimmten Verfassungsbegriff “erfor-
srlich” durch MaBstdbe konkretisieren, aus denen sich mit gendgender
Jestimmtheit und Voraussehbarkelt emlbt, In welcher HGhe nach welchen
srien und nach weichem Verfahren (1.8. Defizitdeckungs-oder
Pauschalverfahren) die Privatschulen ZuschOsse zu ihren - Gesamtkosten

Abs. 4 Salz 3 LV nicht.dem Ermessen der Verwaltung anhe:mgegebon
ondern muB ihn selbst bestimmen™

assungsrechtlich zundchst die Konsequenz, dass in Einschriinkung des
esverfassungsrechflich auch nach den Entscheldungen des Bundes-

as ungsgerichts dem Landesgesetzgeber eingerdumten ,Gestaltungs-
spipiraums® auch der Landesgesetzgeber bel der Ausformung des verfas-

Erryessen sondem nur einen gerichtlich (hier verfassungsgerichtiich)
naghprifbaren Beurteilungsspieiraum -aufgrund der Elnordnung als
estimmten Vorfmunggbognfr' hat. ,

Je:nfalls hat der Verfassungsgerlchtshof den obersten Mafistab, an wel-
der Landcogenetzgebor kraft Verfassung gebunden Ist, namlich die in
Art] 8 Abs. 4 LV, auch in Art. 7 Abs. 4 GG normierten verfassungsrochthchen

~ aligemeinen Vorgaben genannt, denen der Gesetzgeber "zu entsprechen"
. hat ‘

Da$ Bundesvotwaltungsgerlcht schloss aus der Grundsatzrochtsprechung
deq Bundesverfassungsgerichts in einer Reihe von Urteilen auf eine bundes-

-vef] ssungsrechtllcho Verpflichtung zur “wirtschaftlichen Férderung der
. Privatschulen "als eine soziale Einrichtung des dffentlichen Schulwesens"
untpr Anwendung des Sozialstaatsgebots des Art. 20 Abs. 1 GG aus der
hrieistung des Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG; es nennt hinsichtiich der Eigen-

iligung des Schultrigers nur "einen geringen Fehlbetrag". Nach der

3 #2.0.S. 10, NVWZ 1984, 5. 95f -

Abs. 4 GG und Art. 8 Abs. 4 Satz 3 LV nommierten verfassungsrechtichen
p in seiner sozialstaatiichen Ausprigung sowie den Gleichheitssatz zu

" Ju erwarten haben. Es derf den Umfang des Leistungsrechts aus At 8 -

8 im unmitblbar folgenden Text' weiter ausgebauto Feotstellung hat -

- 3/3
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-Dig verfassuﬁgerm hiliche Bean

gehar ds;r*n g;ehh‘% Eéﬁech'énszunben In d Fémfem ée’r Ersatzschulen
* yorgunshman, waiche such nur diz Gefehr der Ese;ﬁﬁze:"éehﬂgung der Salbst-

ulwssens zu vernachi¥ssigen” 5&__4ade»veﬁess.mg%reshﬁlch ritiesten bei
7 Férdefung ells Erestzschulen nach MaRgebe des Glelchhslissatzes
ckelchtigt werdsn. Digs schrénke dis ga-e,ﬂés:‘.tzéisﬁ beatehe'ada Gostal-

%ef -uleeh bas e ren o pu o po LN S eln;

un ouwmsu des Landesgs eS8 ;...sumcavcmsc«ﬂugaia naich
%F iskalische Bemilhen, Auagsuan bad] gpifen", mtlssa z.:r’d%tr,etenﬁ

he! 2tz zu beach*..n ° 'mt N N -

" Die ar gl!t sewahl wegen seiner aa'ae'm:. an vc"?ang.aen Qindung direkt als,
. auc Iandesver‘aes.ngwreuhﬁ'iu.. durch die inkorporgtion der G-und schiedes
- GGfin dle Laﬁdesvaﬁagsmg in li’ﬁ%ﬂ At 4 _

artl3 Abs, 1766 g@:‘@é@t Glsishes gleich, Ungleiches seinar Eigenart
' entsprauhend verschisdsn zu é;e*‘zén.aefn & L

Gestaitun gas;*i@lratm dss Gessizgebers sind um S0 engers Grenzen
‘ge tzt je st&riksr sich dis .Un ag:e.cbbehardurg von Personen auf dle‘

Aua'thng grunarachiiich gaﬂ"‘ﬁ#?z:’ r Frelheiten nachiellig auswirken ksnn"

Dalief 7t insbescndere ins Gewlcht, ob eine Unglsichbshendlung Ausw:r—j_ '
-kungsn aur grun.‘. .Hi‘zt;ich g@s,.,ngrts- Fr‘Fhw‘.E@‘? het. :

“BVBIfQE 75,899, 72ﬁ : '
5 (ibersinstimmend zur glsit* Rech sprec%‘u.r‘g gse %\!@r’rf‘

8 pbifeE 42 64 [72); et. Repr).
- 7 BVerfGE 88, 87 [89); vgi. E 60, ‘535 ;%ﬁ; 82, 128 g’ée;éﬁ) BVerfGE 82 126

[143] (vg. BVerfGE 55, 72 [68]; 58, 360 [373 £.]; 60, 123 [133 £]; 60, 256
[274]; 72, 141 (150)) . E 82, 266 (274]), .E 68, 5{12) E 95, 267 [316 )

By BVerrCE 15 566 (572), 20, 874 (5?7), Maunv-i}ang a.a 0. RendNr 320

'un'ﬂmg der “:"deS hu.a'i u&'&hl’en und diese in eine wirtschafillch -

besi=..e cﬁ.e P“almt des Gesetzgebées e Existe nzgrundﬁagﬂ pnvafsr-
Erentzechulen nicht zugunstsn wenlgsr wichtiger Belenge des ffentlichen

2 der \-’srfaseumag%nﬁ:‘éhs. het in ssiner r-'s‘:sc 1d.mg vom 3 1 1983 -
“hervorgehaben, dzss der Geeetzgaber bei der Ausleg ang der in der Landes-
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Bundesverband |
Deutscher Privatschulen
L : Bildungseinrichtungen
VDP -Landesgeschifistelle NRW; clo Prlis BZ, Rathausatrale 20-22, 50169 Kerpen in freier Tragerschaft

Landesverband
.Nordrhein-Westfalen

vorab per Fax; 0211/896-3676 o Verband Deutscher Privatschulen
. Andas | . Westaen
Ministerium fir Schule Jugend : o o 2o praina Bidungszentrum
und Kinder des Landes NRW : . . iy
Staatssekretdr Schulz-Vanheyden : 0 - 50169 Kerpen
- Volkinger Stralle 49 : : }'eldon 3225773/93250
D-40221 Diisseldorf . T e-Maill ~ witt®vdp-nw.de
o . (Vorsitzende)
(Gesqmm)'

Kerpen, 08.10.2003

Stelll'mgnahme
' des .
Verbands Deutscher Privatschulen Landesverband Nordrheln-WQstfaIen
- zZum _
Doppelhaushaltsentwurf 2004/2005 der Landesreglerung

- Ersatzschulfinanzierung; Gesetzentwurf der Landesregierung eines Gesetzes
iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes NRW fiir die
Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz 2004[2005)
Haushaltsbegleltgesetz-

Planungen der Landesrggierung in NRW zur Entlastung des Landeshaushaltos :

Im Rahmen - der | Ersatzschulfinanzierung (anatschulﬁnanz:erung). plant die
Landesregierungen Kiirzungen im Jahre 2004 von § Mio. Euro, im Jahre 2005 von 15
" Mio. Euro, im Jahre 2006 von 25 Mio. Euro und ab dem Jahr 2007 _jeweils pro Jahr 30
Mio. Euro. ,

Die Landesregierung hat, ,um den notwendigen finanzpolitischen Gestaltungsspielraum® in
NRW zu sichern, am 30.09.2003 daher .beschlossen, den Entwurf eines Gesetzes beim
Landtag einzubringen, welches § 6 des Ersatzschulfinanzgesetz (EFG) dndem soll. Die
Eigenleistung der Ersatzschultrdger soll in § 6 Absatz 1 dabei schnttwelse um 1 % jeweils
zum Schuljahresende von derzeit 15 % auf 18 % ‘angehoben werden.

Vs



§17a EFG sieht foigéhﬁ'e ﬂﬁérﬁanesregehmg vor:

: HaUahaItSJahr 2004 (Entlastung des Haus ha tes: 5 Mio. Euro) N
bis 31/07/2004 . o . 5% -
"e ab 01/08/2004 o o 16 %

Haushalts;ahr 2005. (Ent Iastung des Haus hal tes: 15 Mio. Euro) -
e bis31/07/2005 - .. - ' - 16%
o ab 0110_8/2005 o 1%

Haushaltslahr 2006 (Entlastung des Haus haltes: 25 Mio. Euro) S
. e bis 31/07/2006 : . 17 % -
. ab_701108/2006 B . R o 18%

Haushaltsjahr 2007 (Entlastung des Haus haltes: 30 Mio. Euro) . -

Vomemerkung

., 'Durch die Pressemlttellung des NRW—Laﬂdnsf nanz ministeriums vom 23 Sﬂptembar 2003- -

zum Entwurf des Doppathaushalts 2004/2005 erhielt der VDP LV NRW Kenntnis von den

_Finanzplanen der. Landesregierung. -Mit einem Schreiben des Landesministeriums fiir.
“Schule, Jugend und Kinder (MSJK) vom 30. September 2003 wurde der Entwurf eines.

- Haushaltsgesetzes und eines Haushaltsbeglengesetzes uns it der Blue um Stcllungnahme
- bis zum 10. O"tober 2003 (') zugeleltet : : ,

V'Der Inhalt dleser belden Gesetzasentwura it erhnbllc‘len finanzizllen '(u-zungen durch
eine Erhéhung der Eigenleistung im Er"atzcchulberelch Jassen bei Privatschulen.und dem
VDP-Privatschulverband die Alarmglocken schrillen” (vgrl Pressaartikel in: Bonner General-*

Anzelger vom 04 /05, Oktober 2003)

. ,D:e Initiative fir diese emstenz:nllen Emschmttﬂ lm Berelch der privaten 'Bildung- tragt dabei
" nicht die Handschrift des MSJK, sondem die des’ Landesfinanzministeriums, welchas fiir den

Doppelhaushalt insbesondere 2 Mrd Euro durch Elnapqrungen von gnsetzhchﬂn Leletungen )

aufzubnngen hatt°

: Der. VDP Landesverband zellt zwar gmndSatzl |ch die Aneicht dass d1ng=nd Emsparumrn in
NRW erfordertich:.sind, um .den Schuldenberg von knapp 100 Mrd. abzubauen und so

schrittiweise - die ﬁnanzpohtlsche Handlungsféhigkeit zuruckzugewmnen Das Ziel einer

Entlastung des Landeshaushalts zur Wiedergewinnung des ,notwendigen finanzpolitischen -

- Gestaltungsspielraums in- NRW" ‘wird -aber durch die geplanten Einsparungen im

- Ersatzschulbereich leider klar verfehlt. Folge wird eine im Ergebnis. héhere Belastung des -

- Landeshaus hahs uber den Ein spareffekt hmaus sein (,,Boomnrang-t_ ﬁnk )

Es steht zu be:urchten dass die aktuell “geplanten Elgenlelstungsemohungen der'

Ersatzschultrdger um. 3-% zu massiven Finanzierungss chwierigkeiten und in der Folge

' zwangsléufig zu Insolvenzen bei Teilen der derzeit 420 privaten Ersaizschulen.in Nordrhein-
 Westfalen filhren. kdnnten. ' Ein Eigenanteil bis zu 18 % plus .die 100%ige

KostentragunQSpﬂ icht in bestimmten Bereichen, die nicht in staatlichen Schulen anfallen,
konnen viele Ersatzschultrager nicht aufbringen. Die Folgen wiren fiir das Land und die

-. Kommunen dramatisch. Das Land bzw. seine Kommunen missien im Falle der Insolvenz '

einer FErsatzschule, die Ersatzschulen - in - - staatlicher  Tragerschaft weiterfiihren
' (V_Veiter‘uhun's fiicht des Landes bzw. der Ko maner-\ Die  damit verbundenen

e2e

3/ 2%



drohenden Kosten wiirden die Einsparungen im Haushalt weit iibertreffen. Die verarmten

- Kommunen, die durch Haushaltssicherungskonzepte keine freiwilligen Ausgaben generieren

konnen, da sie lhre origindren Aufgaben nach der Gemeindeordnung schon jetzt nicht mehr
wahmehmen konnen, waren femer noch nicht einmal in der.Lage, einen Teil der
Eigenleistung der Privatschulen zu ibemehmen, geschweige denn die Trigerschaft komplett
zu schultemn. Die SchiieBung von Schulen wire ‘die notwendige Folge. In manchen Stidten
mit zahlreichen Ersatzschulen (z.B. Bonn) ware der Blldungsstandort mcht mehr

~aufrechtzuerhalten.

Eine groe Zahl von Ersatzschulen sdhen sich vermutlich auBerdem — wie schon in 100
Fallen im Jahre 1981 - durch die Erthdhung der Eigenleistung gezwungen, den begriindeten

Antrag gemi8 § 6 Absatz ‘4 Ersatzschulfinanzgesetz auf EmmiiBigung der

Eigenleistung auf 2 % (sog. ,amer Schultrager") zu stellen. Da die gesetzliche Grundlage
fur einen solchen Antrag unangetastet bieibt, kdnnte dies im Ergebnis zu einer zusatzllchen
Belastung des Haushaltes in NRW iber den Einspareffekt hmaus fiihren.

Grotesk ist die deizemge Planung der Landesregierung auBerdem d eshalb, weil dle privaten |

Ersatzschulen grundsitziich und nachweislich um etwa 20 % billiger wirtschaften als
vergleichbare staatliche Schulen und somit fir das Land und die Kommunen echte

Einsparpotentiale bieten. Nicht das Land ist damit der ,Sponsor” von privaten Ersatzschulen;’

vielmehr sind die Ersatzschulen diejenigen, die das Land und den Haushalt merklich
entlasten.

Nach Ansicht des VDP LV NRW — und damit steht man in der offentlichen Diskussion sicher
_ nicht alleine — sind Einsparungen im Bildungsbereich derzéit die schiechteste Losung, um

der Finanzmisere in NRW zu begegnen. Investition im Bereich der offentlichen Bildung, um
den Bildungsstandort NRW zukiinftig 2u sichern, wire die richtige Antwort auf die
Finanzmisere. Die Landesregierung sollte endlich verstehen, dass sich das &ffentliche
Bildungssystem aus privatem und staatichem Bildungswesen zusammensetzt (sog.
historisch bedingtes ”Z-Saulen-Modell“) Die Pflicht des Landes Privatschulen
entsprechend zu fordern, ist mehrfach in hdchstrichterlichen Entscheldungen festgestellt

o worden und ist ein unumstol&llcher Bestandtenl unserer Landesverfass ung in NRW.

Die Art und Weise der Umsetzung des Haushaltsentwurfes zeigt femer, wie unbesténdig dle
Offentlichkeitspolitik der Landesregierung derzeit ist. Hatte. man &ffentlich erklért,-von allen

SparmaBnahmen sei ausdriicklich die gesamte Bildungspolitik ausgenommen, so

wurde nunmehr bekannt, dass dies gerade nicht fir den nach -den jingsten
Ministerialerfassen ohnehin schon besonders geschwachten Bereich der Schulen in freier

- Tragerschaft (Privatschulen) gelten soll.

Elgenlelstung von Ersatzschulen sprechen :

S Zusammenfassung und Erganzung der Griinde, die gegen die geglante Erhdhung de :

o Bis zur Veroffentllchung der Sparmainahmen hat die Landesreglerung immer erklart,

dass im gesamten Schulbereich nicht gespart werden solle. 420 private Ersatzschulen

- sind Teil des &ffentlichen Schulwesens, bei denen jetzt von 2004 bis 2007 lnsgesamt 75

Millionen Euro eingespart werden sollen.

e Grundlage der zweijalirigen Konsensgesprache zwischen dér Landesregierung, den
jeweiligen Tragerorganisationen und der Arbeitsgemeinschaft freier Schulen Uber eine
Reform der Ersatzschulfinanzierung war stets die Garantie der Beibehaltung des sog.
finanziellen status quo hinsichtlich der Hohe der Ersatzschulfinanzierung durch das
Land. Der Reform hatten die freien Triger zugestimmt, obwohi die Moghchkerten und
Grenzen der E igenleistung schon seit Jahren iberschritten waren. .

e Artikel 8 Absatz 4 Satz 3 der Landesverfassung garantiert den Ersatzschulen' Ldie zur V
Durchfiihrung ihrer Aufgaben und zur Erfiillung ihrer Pflichten erforderlichen Zuschiisse®.

-3
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Schon 1982 sind die im Rahmen des dame_ligen Hauhhaltsicherungagesﬂzes E

vorgesehenen und vﬁr‘gl=ic"rsweis= garingeren Kirzungsn vom nordmein-westiilischen

Verfassungsgerichtshof filr verfassungswidrig erkiért worden. Die vorgesehene Kiirzung -
* widerspricht den bisher fortdauemd vom Land festgesteliten ,erforderlichen Zuschilssen”
und ist damit verfassungswidrig. Der Verweis auf gerichtlich bestitigte Kirzungen der -
“Zuschilsse in anderen Bundeslindern geht in NRW ins Leere, da in diesen Landem eing
; entsprechende ‘substanzielle Absicherung in der Landesverfassung gerade . fehit.”
-Gleichzeitig wird- der Gle;chheategrundaatz im Art. 3 Grundgesstz verletzt, da in ihrer

Héhe unterschiedlich refinanzisrte Ersatzschulgruppen (vgl: § 6 Ersatzschulfinanzgesetz)

"+ einheitlich bahandeh werden wses zur Erhahung der E|genle|sLuwg zwischen 20 und 50%

fhrt.

Das Bundesverfzssung sgericht hat bersits nvh'rac’\ eﬂt chieden, dass die Rechte der
Privatschulen auf Landeszuschiisse zur Sicherung des = Bestandes des
Privatschulwesens nicht alieine aus haushakswirischaftfichen Erwdgungen gekiirzt
.werden diirfen. Die Landesregierung setzt sich damit aufgrund der Finanzmisere (iberdie .~

hochstnchtemche Rechtsprech ung des Bundesverfassungsg°nch1=s hlnwsg

Die vom Land geschlossenen Kum.mgan im staadlchen Psrsonalberalc"\ (z B. Strexc.hung

“des Urlaubsgeldes, ‘Absenkung dss Weihnachtsgeldes nach sozizlen Gesichtspunkten)

und die Erhdhung der Lehrerarbsitszeit in NRW um 1 Wochensiunde gelfen aufgrund

" einar ,Koppelung an das staatliche Schulwesen® auch fiir Ersatzschulen. Eine Erhohung
- der Eigenleistung wiirde Ersstzschulen damit- aop,;alt belﬁsten u'wd staathche Schulen_ §
_ohne nachvollzuehbare Grinde erhzbli chb pevo.'z' gen.

Die geplante Elnruhrung der Er"sﬁung der l:lcznnlnlstw\g in drei Stufen um j°WeI|“ 1% .
~ zum Schuljshr 2004/2005 beginnend, widarspricht- dem -Verfrauen wsschutz, da dis
Budgetplanung fir diesert Zeitraum .schon jelzt im: Kern auf Basis der jetzigen
'Elger.e-s&mgssa‘ze akgeschicssen ist. D.‘. Uberga'lasr“ﬂ*l ung in § 17 a EFG

(Gesetzesentwurf) genligt damit nicht — wie vom -Ministerium fir Schule, Jugend und

Kinder des Landes NRW b=hn.1ptef '~ ‘der Pianbarkeit der Haushalisdispositionzn im

Sinne einer angemessenen Voriauizeit (vgl. Urtsil des LVerfG Mecklenbus irg-Vorpommern

. vom' 18.09.2001). Der Vertraunnssuh“tz gehort zu: "einem der wichtigsten Elemente -

unseres Rechtssystnms Ubnr diesen wu*ae Sl ch due Lond=>Sneg|erur'g hmwegset zen.

Mlt dnn Beschlussen ‘soll bei einer ver.‘assungarechtl.ch garanuerten 'nstltuuon der .
_ Ersatzschule, gespart werden, die Land und Kommunen zurzsit i2hriich um rund 800 -
" Millionen Euro enilastet. Pro Schiller spart das Land ca. 4000 Euro inklusive
Investitionskosten fur Schulaebaude Ersatzschulen werden ‘derzeit von ca. 200.000
- © Schiilern besucht. Soliten Ersatzschulen schlisBen, miissten diese Kosten von. den -~

staathch.,n Haush:lten ub='ncr1*‘ier W f—‘rc’nn die’ dazu garn richt in dar L—_-ge wéren,

Fols:'m2 der geplanten Erhéhung der Eig cn=e=s£_s. o von Ersatzschulsn -

Ersatzschulén werden in ihrerExistenz geféhrdet, _obwohl sie nach'Um'frag'eri von 20% -
der Elternschaft fiir ihre- Kinder gewiinscht warden. Das Angebot lisgt derzeit bundesweit
nur bei etwa 6.% und deckt bei weitem nicht den Bedarf. Diese Dlvergenzen wiirden B

noch welter er’ﬂoht mussten anatschlen aLs Fmanznot schlleﬁen

Schon Jetzt decnen dle Landeszuschuss= nur etwa 70% der tat sacnhchnn Kosten von '

Schule ab, da Positionen wie Ausstatiung, fir Verwaltung und zum Teil fir Unterricht,. - B

Personalverwaltungs- und Flranzvenva:tungs-, Finanzbeschaffungs-, Investitionskosten

fur (Schul-)Gebaudn und hosten fir PR und Au:’&nndcrseﬂung nicht bezusrhusst

werden. -
Die. Personal- und Sachkosten fur ein p'lvat s Gymnasium mit 1000 Schulam bﬂlauren

 sich auf ca. 5 Millionen Euro ohne aneatltIO'lSkOSteﬂ Die Elgenlelslung von 6 % bel

4.
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einem Satz von 94% Refinanzierung durch das Land betrgt in diesem Beispiel ca.

300.000 Euro. Wird das Vorhaben der Landesregierung voll umgesetzt, betrigt die
Eigenleistung in-der Endstufe mit 9 % dann 450.000 Euro. 94 % Refinanzierung erhalten
jedoch nur Trager, die Eigentiimer der (Schul-)Gebaude sind. Kleine private Trager, die
die notwendigen Gebdude anmieten missen, erhalten derzeit lediglich 87 % als
Landeszuschuss bei einer Eigenlelstung von 13 %.

Werden die Einrichtungsgegenstinde der Schule lediglich geleast und mcht vom Tréger
angeschafft, so liegt der Landeszuschuss laut Ersatzschulﬁnanzgesetz sogar nur bei
85%.

Man muss kein Betnebswwt sein um zu erkennen, dass sogar bel einer 94 %igen
Refinanzierung die Schule/Bildungseinrichtung schon im ersten Haushaltsjahr insolvent

wirde, da Schulgeld als zusétzliche Einnahmequelle in NRW nicht erhoben werden darf .

bzw. mit dem Landeszuschuss verrechnet wird und diesen in voller Hohe der Einnahmen
daraus mindert.

Das f Ziel der Landesregierung, den Haushalt in den kommenden Jahten durch die

'Erhdhung der Eigenleistung nachhaltig zu entlasten, wird keinen Erfolg haben. Die

Insolvenzen im Ersatzschulbereich — auch im konfessionellen Schulbereich - aufgrund
der Erhdhung der Eigenleistung werden das Land und den Haushalt voraussichtlich
zusétzlich belasten (Weiterfiihrung insolventer Ersatzschulen durch das Land bzw.
Antrige auf sog. .armer Schultrdger*). Das Betreiben von Ersatzschulen, 'stelit fir sich
genommen, schon eine Einsparung um etwa 20 % im Vergleich zu staatlichen Schulen
dar. Dieses Einsparpotential wiirde erheblich durch die derzemgen Plane der Reglerung

. gefahrdet

Nach den Ergébmssen der Pisa-Studie hatte lee Landesréguerung ~—auch durch thren
Ministerprasidenten Peer Steinbriick - mehrfach in den Medien betont, die Verbesserung

~ des - Offentlichen Bildungswesens habe in Nordrhein-Westfalen absolute Prioritiit.

Ersatzschulen sind wesentlicher Teil des Gffentlichen Bildungswesens. Die Divergenz der

Landesregierung zwischen Reden und Handeln- wird hier leider besonders deutlich.

KERPEN, 08.10.2003

Petra Witt
Vorsitzende

Verband Deutscher Privatschulen (VDP)
Landesverband Nordrhein-Westfalen :
clo Priha BZ gGmbH

Rathausstr. 20-22

50169 Kerpen

Telefon: 02273/93250
Telefax: 02273/93259

-E-Mail: friemel@vdp-nrw.de (VDP Landesgeschéftsfiihrer) .
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Calvarienberg-Akrweiler e.V.

- -' 4@22] D,i.isseld‘c').rf ~ » | _ 7- : X"M)

7 . Die -_Gen_eralobérin, S S 7 K_a!varienﬁérgstf@&e’SQ -

 der - .Y 53474 Bad Nenenghr-Ahiweiler,
Ursulinenkongregation = - : o Tel 02641/383 160 - Fax 02511/383 111

dem 06.10.2003

An das )
Ministerium fir Schule JLgend und Kmder .
des Landes Nordrhein-Westfalen

‘z.Hd. Herrn Dr.  Schulz-Vanheyden

VolklingerstraBe 49

Beab’sichtigte-Rndemng"des"Ersa_tZSChé]%ﬁnanzges’etzes—“"- S A

lhr Schrelbnn m't B:tte um Sfeli:.ngnahmo vom 30. 09 2093

~ AkZ 223.2.02. 08. 03-42.5/03 —_—

_ S_ehr-'geehrte'_r Herr_D'r. .Schdlz-Vaﬁhéyden,

-die Ursuhnnnkongrngauon Calvan 1b=‘rg—nhrweller a. V ist Schultrager der balden
.GymnaSIen St Ursula Aachen (S°It 1848) und dnr Marlnnschule in Krete:d (seit 1885)

' Dés St. 'Ui'sula'—Gy'nnasium in "Aachen'is't ein reinos Mé‘.dchéngymnasi'um ‘mit 2.Zt. 870 -
Schiilerinnen (T endenz seit 1998/ 99 stelge’ld) die Manenschu!e m Kre-eld hat z.Zt. 1068' -

Schulnrlnnen

_ Im Haushaltsjahr 2002 betrug dle zur Berechnung der Elgcnlelstung m..-.ngebllche umm’é_{
.- der Gesamtausge.ben am St. Ursula Gymnasmm m Aachen 4 143, 530, 99 Euro, an dor

' Manenschule in Krefeld 4. 105.381,47 Euro.

Damit ergeben sich die Elgenl=|stt.ngen von 239 565, 95 EL.ro in Aachen .md 234 520 99- _' .
_Euro in Krefeld. : :

Imm Gesamthaushalt machen SICh die sehr unterschledllchen FlarhengrolSen und dle von
der Schule genutzten Raume durchgrelfend bemerkbar;

Aachen: Gesamtraumfliche 101 06, 80 m2/ schulgnnutzter Raum 8930 07 m2.

Krefeld: 7347,65 m? / 6557,04 m2. ’

"Die iber Jahre durchgefiihrten Sanlerungskoste”l (z B. Warmedammung, Fernwarme-

Fenstersamen.r‘q) fithren zu relativ ginstigen Bewirtschaftu ingskosten, da der T Tragar '
erhebllche Mlttel vor allem in Krefeld elr\gesntzt hat und zur Zelt in Aachan emsetrt
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Der Anlage 1 und 2 sind die nicht vom Haushalt gedeckten Ausgaben fiir die Sanierungen
zu entnehmen. (Aus der Pauschalierungsgruppe sind mir sehr wohl| vergleichbare Kosten

anderer Schulen bekannt.)

Die geplante Erhéhung der Eigenleistung bedeutet fiir den Orden eine nicht zu
vertretende Mehrbelastung (als Schultriger, der Gebiude und Inventar zur Verfiigung
stellt, betrédgt die Eigenleistung 6 % des Gesamthaushaltes): Zunachst 79014,49 Euro und
nach 3 Jahren, also Im Haushaltsjahr 2006, schon ca. 240000 Euro. Damit wire
insgesamt fiir beide Schulen eine Eigenleistung von mindestens 715000 Euro zu

erbringen.
Bei der geringen Zahl ordenseigener Lehrkrafte werden belde Schuistandorte in |hrer

- ‘Existenz erheblich gefihrdet.
" Das Bistum Aachen hat bereits vor Jahren eine Ubernahme unserer Schulen definitiv

ausgeschlossen. _ 7
Die intensive Auseinandersetzung mit der Teilpauschallerung hat den kleinen

. Schultrdgern die Hoffnung gegeben, unserem Auftrag innerhalb der Bildung tber lingere

Zelit gerecht zu werden, und zwar auch dann, wenn ausgewahlte Laienkrafte. die unsere
Spiritualitit kennen, die Schulen fiihren. - : 3

Deshalb haben die Schulen in freier Tragerschaft nach langem Ringen einer
Teilpauschallerung'zugestlmmt; immer stand bei unseren Gesprichen auch Vdie:
Eigenleistung auf dem Priifstand und war eine sakrosankte GréBe. Ihre weitere Giiltigkeit
war eine notwendige Voraussetzung fiir die Zustimmung zur Anderung des EFG auf

breiter Basis. - '
Ich mache darauf aufmerksam, dass die Fmanzierung der Schulen bei den Orden schon -

" - jetzt an die Grenzen Ihrer Méglichkeiten stéRt, denn sie finanzieren ihre Schulen zu einem

groBen Tell aus den Gehiltern, d|e die wenigen Ordensangehongen an den Schulen
erhalten.- :

Vor allem die sog. Schulorden kénnen in der Re_ge! nicht auf Ricklagen zuriickgreifen,
weil keine Schule in privater Tragerschaft Uberschiisse erwirtschaften kann, weil bereits
ihre Errichtung als gemeinniitzige lnstitutioh dies verbietet.

Nach zahireichen Gespriichen mit Triigern von Ordensschulen in NRW, nicht nur die

Benediktiner von Meschede, die Oblaten als Triger des Gymnasiums in Haus Overbach bei
Julich und verschiedene Schwesterngemeinschaften, bitte ich die Landesregierung, im

Interesse der vielen Schiilerinnen und Schiiler und im Interesse des Schulfriedens in NRW,
von der geplanten Erhéhung des Elgenanteils der privaten Ersatzschultra"ge'r abzusehen.

' Au&erdem bleibt mir die politische Aussage, im Blldungsberelch werde es kelne
“finanziellen Kurzungen geben, unverstindlich, wenn nicht gle:chzeltlg ausgesprochen

wird, dass die freien Schultriger zur Kasse gebeten werden.
Die Bestlmmung, dass eine Erhéhung der Pflichtstundenzahl ab 01.02.2004 bevorsteht

_ und zu befiirchten ist, dass die Schiiler-Lehrer-Relation nachfolgend geédndert wird,

macht die obige Aussage noch unglaubwiirdiger.
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_ Es blelbt abzuwaren welche Einsparungen mlt dleser Ma&nahme tatsachhch Zu erzmlen

_ sind, ist doch bereits heute die Zahl der Lehrerlnnen hoch, die vorzeitig in den Ruhestand
. gehen miissen oder von der finanziell aufwendigen Alterstellzelt Gebrauch machnn '

werden. Ob Qualltatsfragen der BlIdung bei den beabsnchtlgten Mnl&nahmen bedac'lt

werden? - - . . : :
Die Eltemschart unserer Schulnn werde ich uber das geplante Vorhaben mlt qllen I

,Konsequenzen fur die Trager mfcrmleren

- :'Mit freundliche’_n GfiiBen

PR

, Anlaigél Sanierungskosten Aachen
. Anlage 2: Samerungskosten Krefeld - )
"Anlage 3: Schrelben der Benedlktmer in Meschede

: 6/37;
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" Frau

Ministerin Ute Schafer
Ministerium fur Schule, Jugend und Kmder

40190 Dusseldorf

Gesetzentwurf de_r Landesreglerung zur Erhéhung der Eigenlelstung der

Ersatzschulen

| Stellungnahme der Arbeltsgememschaft Waldorfpadagoglk'-

zu den Plinen, die Eigenleistung der freien Trager zu
erhbhen '

Mit groer Betroffenheit haben wir als Vertreter der n'brdrhein-wes'tfélischenr
Waldorfschulen die Pléne der Landesregierung zur Kenntnis genommen, generell

die Eigenleistung far Ersatzschul-Trager von 15 Prozent auf 18 Prozent zu erhéhen.
Wir kdnnen uns nicht vorstellen, dass die Bedenken gegen eine solche Mafinahme
ausreichend gekannt und entsprechend gewurdigt worden sind. Wir kennen die

groBen finanziellen Schwierigkeiten des Landes und sehen, dass jeder einen
~ Beitrag zur Sanierung des Haushaltes leisten muss. Auch wir fihlen uns in diesem

Punkt in der Pflicht und sind bereit unseren Teil an den Sparmainahmen

“mitzutragen.  Warum  wir dennoch entschieden gegen diese ErhShung der
Eigenleistung uns zu Wort melden, méchten wir anhand der folgenden Punkte

verdeutlichen. _
- Mehrfache Betroffenheit durch SparmaBnahmen

Die einzigen Geldgeber der Waldorfschulen sind die Eltemn. Diese sind in vollem

. MaBe mit den gesellschaftichen Problemen unserer Zeit belastet, “wie

Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit und allen Sparmafinahmen, die gesamtgeselischaftlich
auf die Bevélkerung zukommen. Dazu kommt, dass alle Sparmafinahmen, die das
Land an den Schulen in staatlicher Tragerschaft durchfihrt, in vollem Umfang auf
Ersatzschulen durchschlagen zum Beispiel die Erhéhung der Pflichtstundenzahl. -

Damit leisten unsere Eltern schon in vollem Umfang lhren Sparbeitrag der dem

Sekretariat: Mergeltdclutr 59, 44225 Dortmund . .
TelefonﬂZJlm Telefax: 0231-880833-22, E-Mail: sekretarist@waldorf-nrw.de )
Funk: Herr Dr. Landl: 0172 - 950 33 86, Herr Freitag: 0173-930.76 24 Herr Kellermann: 0172 — 950-33-87
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anderer Bevolkerungaschlchten entsprlcht Alles daruber Hmau;gehende |st eine .

-ungleiche Mehrbelastung

. '- Fmanz:ellt= Konsequanzen

Der durchschmttllche Beitrag der Eltern zur Elgenlelstung in den Waldorfschulen :
von NRW betragt 120,— € pro Monat. Einer Erhéhung um drei Prozent-Punkte
" wirde einen Mehrbetrag von 28,-- € pro Monat oder 332,- € pro Jahr b(ndeuten

Das entsprache mehr.als zwei Monatsraten Kindergeld! .

Zu beruicksichtigen ist: Die Eigenleistung des Tragers — der Eltern und Lehrer ~ ist

Teil dessen was zum Betrieb jeder staatlichen Schule auch notwendig wére und

.- macht die Schule in freier Tragerschaft zur Ersatzschule®. Erst was daruber hmaus '
- gezahit wird, ermoghcht eine besondere Padagogik. -
- Wegen dieses breiteren Angebots und der Finanzierung der elgenen Lehrerblldung
- was  ausschiieflich aus Elternbeitrdgen erfolgt — liegt der reale =
Durchschnlttsbetrag der Elternieistung schon heute bei 150 Euro pro Monat. Denn
“erst das. besondere Profil der Woaldorfschulen ermoglicht. das breite
~'Bildungsangebot, das alle Begabungen fordert — fast Uberall als Ganztagsschule i
* ohne zusatzhche F manzm:ttel des Landes Hinzu kommt die Zusatzbelastung durch i

d|e
‘-Schulerfahﬂko:stenregelung
Oftwwdubersehen ST o : S
"Die” durch das Haush’altssicherdngsg'eSetz’ von 1999 ° verflgte neue
) Schulerfahﬁkostenregelung .wirkt sich seit dem. Schuljahr 2003/2004 in vollem

Umfang .aus, da der Vertrauensschutz beendet ist. Wir mussten in den Schulen

" feststellen, dass fiir viele Eltern-eine groRe Zusatzbelastung. aufgetreten ist. Als
Folge davon sind bereits Schulbeitrage von Eltern gekurzt worden. Sollte diese
* Entwicklung anhalten; so wird "allein dadurch eine fmanZIeIIe Lacke in den "

o Schulhaushalten entstehen
- Keme We/ aren Ressourcen
" - Die ﬂnanznelle Last tragen allein- d|e Trager d. h. Eltern und Lehrer Damlt hegt bel'

_* allen Beteiligten eine existenzielle Betroffenheit vor. : .
e Die Lehrer verdienen im Durchschnitt deutlich wemger als ihre stcaatllchen _

Kollegen hauptsachlich in Folge waldorfeigener Ausbildungen, die geringer
refinanziert werden. Waldorflehrer verdrenen Lnabhanglg von Schulstufe und
Ausbildung bis zu BAT lll.

pro Kind haufig zuztglich der Schillerfahrtkosten- an ihrer Lelstuncsgrenze

- angekommen, ‘da bisher keine soziale Auslese stattgefunden hat was

selbstverstandlich auch welterhm Zlel ‘der Waldorfschulen ist.

"Daruber hinaus haben die Eltern- und Lehrer der Waldorfschulen keune Ennahmen :

und keine Emsparmoghchkelten '

"+«  Die Eltern sind mit dem blshnrlgen Schulbeltrag von durchschnlt |lCh 150 -€ N

136



- Hefabsetzung der Eigenleistung

Die Méglichkeit, die der Gesetzgeber vorsieht, eine Herabsetzung der Eigenleistung
" zu beantragen, stelit keine ausgleichende Mafinahme dar. Erstens handelt es sich
dabei ausdricklich um eine vortbergehende Hilfe, die nur befristet in Anspruch
-genommen werden kann. Zweitens ist insbesondere Voraussetzung, dass man tber
" den Stellenrahmen hinaus, der sich aus der Schiiler - Lehrer - Relation.ergibt, keine
weiteren Stellen haben darf. Ohne solche Stellen .ist aber das ganzheitliche
Bildungsangebot nicht aufrecht zu erhalten. Der groRe Verwaltungsaufwand sowohl
beim Tréager als auch bei den Schulbehérden sei zumindest erwahnt.

- Mittel aus dem EFG sind keine Subventionen

~ Freie Schulen bilden einen Teil des offentlichen Bildungswesens und sichern in
besonderem MaRe Vielfalt und Qualitat unseres Schulwesens. Sie stellen keinen
Luxus dar, den man sich je nach Kassenlage leisten oder nicht leisten kann. Die
dafur benétigten Mittel entsprechen dem staatlichen Auftrag, aus Steuermitteln die
Bildung zu finanzieren. Hier liegt. eine grundgesetzlich verankerte Aufgabe des
Staates vor, die in keiner Weise den Charakter einer. Subvention hat: Und nach
Auffassung des Bundesverfassungsgerichtes darf der Staat nicht einseitig zulasten

- prlvater oder staatllcher Schulen kurzen beide sind gleich zu behandeln'

Aus dlesen Griinden appellleren wir an die polltlsch Verantwortllchen in
diesem Land:

‘Die Belastungsgrenze der Mehrzahl unserer Eltern wére mit der von. der
Landesregierung geplanten Erhdhung der Eigenleistung Uberschritten!

Bitte revidieren Sie diese fatale Entscheidung, die die Bildungsvielfalt im Lande
gefahrdet. Bitte geben Sie uns Gelegenheit zu einem Gesprach Uber diese fir uns

- existentielle .Frage. Auch_ wir sind bereit, die allgemeinen SparmaBnahmen

mitzutragen - doch es darf nicht elnsemg daruber hlnaus eine Belastung freler
'Schulen geben : :

Mit freundlichen Grufen

Dr. Richard Landl
Vertreter der nordrhem-westfahschen Waldorfschulen

P.S. Vorab per Fax
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' Aktenzewhcn 223, 2 02:08. 03-42 16/03

Betren:' Faushaltsbetrlex Lgesetz 2004/2005 hier Andnnmg des Ef‘satzsc’mlﬁnar.zgeqnb@s 1

*wurden von ‘Eltern gagriindet und raiissca von den Eltern mitfinanziert werden, Es gibt I=;|ne :

o , rergebende Eigenanteil ist demnach. 3~4mal so hoch fiir Eltern an ‘«Valdorf-Scmdersc'hl.llmj |
Das Ersatzschulfinanzgesetz hat auf d:c besondcrc Situation der Sonderschulen . '1 l

-

l

- Vit d:cser Unglelehbehandlung baben dle' Wnldorf-Sﬂndemc‘mlen bls heute lé:bén -i'

. Die Ersatzschulen und hier die Waldorf-Sondesschulen tragen durch den ﬁn&m:lellﬂn E'

" 9-OKT-2893 16:46 -'UDN:CHP\-I'STDP.HERUS' S_CHULE'+49'234 8e6742 ~  AN:@UR118963576 Si1/2 .

I
Arbeiésgememschaft der henlpadagagsschen Schulel l‘p
| auf anthmpeseph:seher Gmn&!age - ot } ;

| Nsrdmem Westfalen ,I |

| R il
Z, Hd Herra Dr. Lieberich— -

'L/ﬁmctenumf.lrSchule JugenddemfierN'l’W PR o . 'J 4

|
1
!!
'i

b
Steﬁhmgmhme éer Arbeﬁsgememschaft 1 i

_ bisher keine Riicksicht genommen ;
6% (bzw. 15%) Eigenleistung fiir Ersaﬂschulen bedeute-: f‘nr Eltern an Waldorf

D:e bnsondere Sxtu.s.*mn dvx; hexlgadagogsr‘nﬂn Sc‘mlea auf &ﬂtb_ropo_sop'mchcr "

Grunélage (Waldorf-Sonderschulen)
In NRW arbeiten 18 Waldorf-SonderschuL,n Es smd Schule'l in freier. Traaerschaﬁ d. h, ple .

finanzkraftige Organisation, die den Eigenanteil der Schulen sicherstellen kann, |
Die refinanzierbaren Sach- vad Personalkosten an einer Waldorf-Sonderschule sind in dt
Hohe vcr,lﬂi..hbar einer ,Regelschule® mit 3-4 facker Schiilerzzhl, Der sigh daraus

:I o
||
i
f l

L
Sonderschitlen dén 3-4 fachen Beirag. ]

miissen.

’\/Iitarbeit Zur Verbesseru'ag_der finanziellen Ln..szﬂ dns Landes NRW

. der Eltern bis heute wesentlich zur Entlastung der sffentlichen Hand bei. Sie nehmen in :'PAL '

© Schullandschaft von NRW wesentliche Aufizaben des Landes im Sinnc der Verfassung

Pro Schiiler einer Waldorr-Soncerschule spar‘ das Land ca. € 4 000 mcl Investmonskoh i

fir Schulgebsude, - - , III

- Seit zwei Jahren haben Ve’treter der A;be#sg@mmnachaft hezlpadagogxsr'her Schulen au Il o

~ .Schulen und des MSTK an einer ‘Emneuerung des Ersatzschulfinanzgesetzes aldiv -
. mitgearbeitct. Dabei ging es auch um dic Einspanung der Verwal#ungs- und Prifungskos !

;'auﬁnerkem cemacht worden. - S . “

anthroposophischer Gmndie.ge zugammen mit Veriretern derArbejtsgemeinschaft der Fr it

durch Pauschalisierung unter Be1b°heltv..ng des finanziellen Status quo der Landcszuschu "L. .
An dieser Stelle st auf die besondere Sx‘uatlon der Ex satz-Sonde‘schul.,n immer wieder . Il '

- -3_/.3%:_
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" Der oben genanote Andcmngsentvmrf scham eine noch gréBere Ungemchtxgkat fur all i
Ersatz- Sonderschulen,
1, EmeErhohlmgdarElgenleutungnn obcngcnannten Smne von 3% verteilt auf d .l
kommenden drei Schuljahre bedeutet eine zusitzliche Belastung der Eftemvon | if
, 30-50% ihres Antcils an der Sach- und Personalkostenfinanzicrung
2. Zu dem Eigenanteil der refinanzierten Schulbetriebskosten kommen die micht
. refinanzicrten Schulbetriebskosten (z.B. fiir Therapeuten, zus, Betreuer, '
a Sclmlirztm)lnnm,ohnedaederSchnlbe&xebmchtnﬁghchwﬁm ‘
3. Der Personenkreis der Waldorf-Sonderschulen hat sich in den letzten Jahren scht
oo  verindert durch den Zuwachs an Kindern und Jugendlichen mit Schwerstbehindd fing,
‘ o - Damit diese Schiler die Waldorf-Sonderschulen besuchen kdnnen, haben die Sef
' - 2.T, echebliche Investitionen durch bauliche Verindenung und durch
" behindertengerechte Ausstattung vorgenommen, die ansschlieBlich durch
: Bltcrnbutﬂge und Spenden aufgebracht wurden.

. mﬂm&iﬂwﬂm
Wird das Haushaltsbegieitgesetzes 2004/2005 in der jetzigen Form verabsohledet, entzig f es

" diesen Sonderschulen die Existenzgrundlage, da die Eltern auBerstande sind, den zukfinf ﬁ, m
" erwartenden Eigenanteil aufzubringen, Die Waldorf-Sonderschiulen wollen, kOnnen und o
diirfen keine Auslese nach Einkommen und Besitzstand vornehmen,
Die heilpadagogischen Schulen auf antbroposophtscher Grundlage wollen auch j in Zukag ifit
jbren gesamtgesclischaftlichen Beitrag in der Schullandschaft von NRW lcisten. Der
-verfassungsméBig garantierte Auftrag dazn wird durch den Willen der Eltern erteilt.
Das ist nur moglich unter folgenden Voraussetzingen: .
1. Keine ErhShung der Eigenleistung fiir Ersatz-Sondesschulen
: : Bescitigung der Ungleichbehandlung der Waldorf-Sonderschulen durch ¢t |
. I : Verdnderung des EFG : dauerhafte Herabseiznng der Elgenleutnng
ﬁir Enatz-Sondemhulen

Bochum, den 9.10.2003

James Gettys, Jorg Schroder

Kontaktadrcsse: Christopherus-Schule, z.Hd, James Gettys
Gerther Str. 31, 44805 Bochum Tel. 0234/ 85 605 Fax 0234/ 866742

2
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10 Oktober 7003

Stellungnahm‘. des Scht.lverems ‘Wlt‘gens*em e. V
Dopp‘-]haushaltsntwurf 2004/ 2605 der Landesregierung

- -Ersatzschul‘inanzwrung, Gesetzentwurf der Landesregierung einies Gesetzes iiber die - - ,
* Feststellung des Haushal*sp}ans des Landes NRW fur die daushals's_]ab.e 20%4/ 2095 (chs-
: haltsgesetz 2004/ 2005) Hats‘ialtsbegleltgesetz ,

Aufgrund der Informatlon durch die ARGE und den Landésverband Nordrhu.n-WestIalen des

~ Verbandes Deutscher Privatschulen sind wir ausfihrlich aufden 0e:pianten GeS“tZCS“n“WLIf i

aufmerksam aemacht worden Lnd wollen heute mit d.esem Schrelben eine Stellungnahm
abgeben ' .

" Kurzinformation iiber den.Sc@%@veﬁiﬁ ‘Viﬁge_ﬁsféﬁﬁ e. V.
. Der Schulverein 'Wlttgenstem e. V. ist Trégerverein von zwei privaten staatlich genehzﬁsgteh )
FErsatzschulen. Gegriindet wurde der Verein im Oktober 1953 und im Jahre 1954 begarn der

" Schulbetrieb der Privaten Knabem'ealschul“ Erweitert wurde das schulische Angebot m
; Jahre 1959 'mt dem mathematlsch-naturmsse'lsc a"’thchpn Gy’nnasmm _

‘ Entwncklung der Schulen

Zu Begmn der 50er Jahre fehlten in der Bundesrepubhk Schulen und entsprvchende Internate :

die die Jugendhchen in'der Aufbauphase nach dem Krieg lehren, ausbilden, erzichen und

~ betreuen konnten. Aus dieser Notwendigkeit heraus hat damals der Kaufmann Josef

Kémmerling mit Welteren Personen den Schulverein Wlttgenstem e. V. und das Instltut a
SchloB Wlttﬂenstem (Intemat) Gegrundet

_ ' Dlese belden Schulen unternchteten blS Mitte der 7061‘ Jah;e 1ur JLngen, d1e daS -
angegliederte Internat besuchten.- ,
Abca 1974 Offneten sie swh gegenuber der Aumahme von Madchm und evtemnn Schulern '

2

St aomch aner](cn""’ priveies Gymnasium SchloB Witigsnstein, staatlichi anerkarn te privete Realschule S\_nlofl \‘V;*rg anstein,
M '3““""' des “mdewn bunc=s Beu sc}-er Privatschulen

e éyﬂ _

7.

BLZ 533 9C0 00, Konto 2 003 090 -

" o - ) Schlof} Witigenstein
: ) . 7 E . . - ’ 5-7-33.4 Bad -Lo-:_msphe
'vorab per FaX:. 0211/896-3676 ) , - - : T alefon: 02752 - 4743 -0 -
IR o - ’ . ' - Fax:02752- 474330
AIl das - ’ : . EE N GANG 1 o 7 E-Mail: mfo@wmgenstem de.
" Ministerium fiir SchLle Jugend ; A . Internel: www.witigenstein.de
und Kinder dés LandesNRW ~ | 13 C 2303 aﬁ,} R %
" Staatssekretar Schulz-Vanheyden ~LO rad _\,;},e; o
Volkmger Strafie 49 nex Fax - ‘Volksbank Laasphe

3/40
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Blatt 2

Mit dem Schuljahr 1989/ 1990 wurden sowohl die Realschule als auch das Gymnasmm als

F6rderschule fiar spﬁtausgcswdelte Jugendliche anerkannt

Unsere Schulen haben swh im Laufe der Jahrzehnte von Internatsschulen zu 6ﬂ'enthch
zugdnglichen Schulen fiir alle Jungen und Midchen mit der entsprechenden Quahﬁkatlon

-entwickelt.

Jetzt unterrichten wir Schiiler, deren Eltem bereits ihre schulische Ausblldung bel uns
erhielten, beschiftigen wir Lehrer die schon bei uns Schiiler waren.

In diesem Schuljahr besuchen 1.040 Schiiler unsere Schulen. Sle werden von insgesamt
59 Lehrkriiften unterrichtet.

Offentllchu Interesse _

Bad Laasphe, ein Stadtchen im Kreis Siegen-Wittgenstein, nahe der hessischen Grenze,
ist Trager von Grundschulen, Hauptschulen, einer Sonderschule und einem Gymnasium.

Die Stadt selbst hat keine eigene Realschule. Heute besuchen 488 Schiiler unsere Realschule.

Aufgrund des Standortes kann das stiidtische Gymnasium keine bauliche Erwelterung mehr

‘durchfithren. In unserem Gymnasmm werden Jetzt 552 Schiiler unterrichtet.

Die entsprechenden Gﬁ'enthchcn Schulen beﬁnden sichab 15— 20 km Entfernung,

Die nﬁchstgelegenen privaten Schulen sind in Siegen. Aufgrund der geografischen Lage
ist ein Besuch der Bad Laaspher Kinder bei den privaten Schulen in Siegén oder anderen
6ffentlicher Schulen nicht — oder nur sehr schwer - mﬁglich. :

' Fokender geplanten Erhohung der Elgenlelstung fiir unsere Ersatzschulen

Wir befiirchten, dass die aktuell geplanten Eigenleistungserh6hungen von 3 % uns als
Ersatzschultriger zu massiven Finanzschwierigkeiten und in der Folge zwangslaufig zur
Insolvenz fiihren konnten. Ein Eigenanteil bis zu 18 % plus die 100%ige Kostentragungs-

pflicht in bestimmten Bereichen, die nicht an staathchen Schulen anfallen, kdnnen wir nicht
" aufbringen, Die Folgen wiren fiir das Land und insbesondere die Stadt Bad Laasphe
" dramatisch. Das Land bzw. die Stadt Bad Laasphe miissten im Falle der Insolvenz unseres

Schulvereins unsere beiden Schulen weiterfiihren (Weiterfiihrungspflicht des Landes bzw.
der Kommunen). Die damit verbundenen drohenden Kosten wiirden die Einsparungen im
Haushalt weit Gbertreffen. Die ohnehin verarmte Stadt Bad Laasphe, die durch Haushalts-
sicherungskonzepte keine freiwilligen Ausgaben generieren kann, da sie ihre originiren =
Aufgaben nach der Gemeindeordnung schon jetzt nicht mehr wahrnehmen kann, wire ferner
noch nicht einmal in der Lage, einen Teil der Eigenleistung unserer Privatschulen zu
iibernehmen, geschweige denn die Trigerschaft komplett zu schultern. Die mdgliche
SchlleBung der beiden Schulen kdénnte die notwendlge Folge sein.

Alternativ kénnen wir uns — wie schon in vorangegangenen Jahren —durch die Erh6hung der

" Eigenleistung gezwungen sehen, den begriindeten Antrag gemiB § 6 Absatz 4 Ersatzschul-
, fmanzgesetz auf Ermaﬂlgung der Elgenlelstung aut‘ 2 % (sog. ,armer Schultriger*) zu

3
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stellen Dle gesetzhch° G"undlage solI fiir einen solf'hﬂn Antrag lmangetastet bleiben,
somit konnte dies im Ergebnis zu einer zusitzlichen- Belastung des Haushaltes n N‘{W tber

- Vden Emspareﬁ'ekt hmaus ﬁlhren

. Vértmuensschutz

- Das offenthhe Blldungssys‘em setzt s1ch aus p; 1vatem uad sf.;athchen Blldungswesen

zusammen (sog. historisch bedingtes’ 2-Saulen-Modell). Die Pflicht des Landes Privat-

- schulen entsprechend zu‘tbrdefn, ist mel_]_r_rach n hO"hS_!Il"htﬁl'_lCh“n Entscheidungen fest- -
- gestellt worden und ist éin unumstéﬁiic‘ier Bes*a’ndteil unserer Landésverfassung in NRW

( 'VV.BIS zur Veroffenthchung der SparmaBnahmen hat die Landesreglerung immer efklan dass -
" im gesamten Schulbereich nicht gespart-werden soll° ‘420 private Ersatzschulén sind ein Teil
des oﬂ'enthchen Schulwesnns be1 denen jetzt msgesamt €75 1\/111110’1“11 emgespart werden -
- sollen. - ' . : :

k 'Artlkel 8 Absatz 4 Satz 3 der Landesverfassuno garantlﬂrt den Ersatzschulen » d1e zar

Durchfiihrung ihrer Aufgaben und zur Erfiillung ihrer Pflichten erforderlichen Zuschiisse®.

Das Bundesverfassa.nusgencht ha.t bereits myhrﬁich ents"hleden, dass die Rechte der anat— '
“schulen auf Landeszuschiisse zur Sicherung des Bestendes des anatschulw\,sms nicht a]lem
' aus halthaltswmtschaﬁhcheﬂ Erwagungﬂn gnkurzt werdvn durfen '

D1e vom Land besc_hloss_enen Kurzungen- im staatlichen Persona‘lbereich’ (z..B. Streichung des
~ Urlaubsgeldes, Absénkung des Weilinachtsgeldes nach sozialen Gesichtspmﬂden) und die Er- .
~hohung der Lehrerarbeitszeit in NRW um 1'Wochenstunde gelten aufgrund einer Koppelung -
. an das staatliche Schulwesen auch fiir Ersatzschulen. Eine Erhohung der Eigenleistung wiirde -

uns als Ersatzschulen damit doppelt belas*en Lnd swathche SchLlen ohne nachvo]lzmhbare
Grunde erhebhch bevorzugen - : .

. Die oepzante E.nﬁlhruncr der Er"xchung der Ei genlnlsﬁmg i drel Stufnn um JuWClIS 1 % zum

Schuljahr 2004/ 2005 beginnend, widerspricht dem Vertrauenssuht.tz da die Budgetplanuno

- fiir diesen Zeitraum schon _]Cl.Zt im Ken auf Basis der Jetmgen Elgemelstm-gssatze
: aboeschlossen ist. ’ : .

- Der Vertrae_ensschtztz gemr* zu einem der 'vzcin*ﬁgswn mcmeate Emseres Rechts— :

systems Uber dzese!- wen irde sich die Larsﬁesreénersmg hmwegs%zen

-4

- Schon 1982 sind die im Rahmen des damaligen Pat.shaltsncherungsgesetzes vorgesehene und-
S verglelchswelse geringere Kiirzungen vom nordrhem—westfahschen Verfassungsge- : ’
" richtshof fiir verfassungsw1dr1g erk]a:t wordﬂn. ' ,
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Blatt 4
Im Jahre 2002 betrug die Eigenleistmg fir unsere beiden Schulen
€ 595.164,75.

Eine weitere Erhohung der Eigenleistung gefiibrdet die VExjstenz unserer Privafscliuleil,
obwohl wir kontinuierlich jéahrlich einen starken Zuwachs an Schiilern verzeichnen.

Bad Laasphe, den 10. Oktober 2003

%M%me%

Kimmerling

1. Vorsitzende
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E Stallungnuhma wm T .
' Doppelhaushaltsentwurf 2004/2005 der Lundesreglerung I
- Ersatzschulfinanzierung; Gesetzentwurf der Lcndesraglerung eines Geselza; uber dle
* Feststellung des Haushaltsplons des Landes NAUY fiir die Houshaltsjah:e 2004/2005
. _(Housholtsgesalz 2004/2005) - Haushqltsbegleltgézse!z- : : -
Planungen der andasrqus.'unq in NFILU zur Entlostunq des Londashc:ushaltes » B N o o .
:: Im Rahmen der Grsotzschulﬂnanzlerung (Prlvolschulﬂnqnzlemng) plont die andesregne-
~ - rung Korzungen im Jahre 2004 von.5 Mio. €uro, Im Jahre 2005 von 15 Mio. €uro, im -
: ,Johre 2006 von 25 MIO Euro Und o'o oem Johr 2007 Jeweills pro Johr 30 Mio. €uro.
. Dle Londesreglerung hat, ,um ‘den nott.uzndlgen ﬂmnzpolltl;dwn Gastcttungs:.plel- ' _
raum" in'NAW zv sichern, am 30.09.2003 daher béschlossen, den €ntwurf eines Gsset-
zes belm Landtag elnzubringen, welches § 6 des Ersatzschulfinanzgesetz (6FG). dndermn
soll. Die €igenleistung der Ersatzschultidiger soll in § 6 Absatz 1 dobel schrittweise um
% jewelis zum Schul;ohrasende von derzeit 15 % auf 18 °/n engehoben werden O el w;
- B ghind dox
§ 17 a €FG sieht folgende Ubergangsregzlung vor . : . "_ _ S Vhp_
.Housholtsphr 9004 (Entlostung des Haushaoltes: SMIO Euro) ol . Bundesvoreasd
o bis31/07/2004 - 15% . - S - " Doutascher '
-« - ab 01/08/2004 L 16 % T . - R : frivatschuien
o : : - - : - . Aliduageelnrihiunoce
- ' ' . “In tralar Trégerichaft

e

e

s digpendl Srspn i s nerlazg) Cesde
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Haushaltsjohr 2005 (Entlastung des Houshaltes: 15 Mio. €uro)
* bis 31/07/2005 16 %
¢ ob01/08/2005 17 %

* Haushaltsjohr 2006 (Entlastung des Haushaltes: 25 Mio. Euro)
o bis31/07/2006 17 %
» b 01/08/2006 18 %.

Haushaltsjahr 2007 (€ntiastung des Haushaltes: 30 Mio. €uro)

Vorbemerkung

LYV LY.

ULs uy
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Der Inhalt dieser belden Gesatzesenttubrfe mlt etheblichen ﬂmn?.lellen Hurzunoen durch eine €hs-

T mahr Qufrechtzuerhql!:an

a . x--

A uas uuppunqusnmcs zUUll-IzUUb erhielten wir Kenntnls von den Flnqnzplonen der andesre-

/ gnzrung,

hung der Eigenleistung Im Ersatzschulbereich ,lassen bei Privatschulen und dem VDP- .

 Privatschulvetband die Alarmglocken schnllan (val. Pre=seartlkal in: Bonner Generql-ﬁnzelger vom

04./05. Oktobar 2003). -

: Dle Init{atnvz fur diese existenzlellen Einschnitte im Berelch der privaten Blidung trégt dobel nicht
" die Handschrift des MSJK, sondern die des Landesfinanzministeriums, welches fir den Doppelhaus-

halt insbesondere 2 Mrd. €uro durch Emspamngen von gesetzllchen Lelstungen aufzubnngen hatte.

Wir tellen 2war gemelnsam mit dem VDP Londesverbcmd orundséizlich die ﬁnslcht dass dringend
€insparungen in NAW erforderlich sind, um den Schuldenberg von knapp 100 Mrd. abzubauen tnd -
so schrittweise die finanzpolitische Handlungsfahigkelt zurickeugewinnen. Das Ziel einer Entlas-

“ting des Landeshaushaits zur Wiedsrgewinnung des .notwendigen finanzpolitischen Gestoltungs-

spiefroums In NRW" wird aber durch die geplanten €insparungen Im Ersatzschulbersich leider klor .
verfehit, Folge wird elns im €rgebnis hdhere Belqstung des Landeshaushqlts uber dan EInSpareffekt

' 'ihlnC\US sein (,.Boomesmng-éfrekt“)

Es steht zu befirchten, dess dle qktuell geplqnten Etganlelstungserhéhungen der Ersol:zschultrqger
um 3 % 2u massiven Flnenzlerungsschwlerlgke!ten und in der Folge 2wangsléufig zu Insolvenzen bel

- Téilen der derzeit 490 privaten Ersatzséhulen in Nordrhein-Westfalen fohren knnten, €in €igenan- ' '

tail bis zu 18 % plus die 100%ige Kostentragungspflicht I bestimmten Bereichen, die nicht in

. staatlichen Schulen anfallen, kdnnen viele €rsatzschultréger nicht auforingen. Die Folgen wéren fir
- das tand und die Kommunen dramatisch. Das land bzw. selne:-Kommunen missten Im Falle der -
" Insolvenz einer Ersatzschule, die Ersatzschulen la staatlicher Tragetschaft weltarfohren (UJelterfUh—

. rungspflicht des Landes baw. der Kommunen). Die domlit verbundenen drohenden Kosten wirden -

die Einsparungen im Haushalt weit Dbertreffen, Die verarmten Kommunen, die durch Houshaltssi-
cherungskonzepte keine frelwilligen Rusgaben generlaren kénnen, da sle lhre origindran. Aufgaben
nach der Gemeindeordnung schon jetzt nicht mehr wahrnehmen kdnnen, widren ferner noch nicht
einmal in der Lage, @inen Tell der Eigenlelistung der Privatschulen zu Gbérnehmen, geschwelge

' denn die Tragerschoft komplett 20 schultern. Die Schiiefung von Schulen wére die notwendige fol- -

ge. In manchen Stédten mit- zohlrelchen Ersatzschulen (z B. Bonn) wére der Bildung=stondort mcht . N

. .€ine grope Zohl von érsauschulen sx‘.’:hesn sich vermutnch ouBerdem ‘wie schon in 100 Féllen jm -
“ Johre 1981 - durch die €rhdhung.der Elgenlelstung gezwungen, den begrindeten fintrag gemap § -

6 Aosatz 4 Ersolzschulfinonzgesetz auf Ermapigung der €igenlelstung auf 2 % (sog. .armer Schul-

_ tréger”) 2u stellen. Da die gesetzliche Grundlage fir alnen solchen Antrag unangetastet blsibt, .
© kBnnte dies im €rgebnis zu elner msatznchen Belostung des HQUSthl:es In NﬁUJ tber den €inspar-
effekt hincsus, fuhren ) :
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Grotesk ist die derzeitige Planung der landesreglerung quBerdem deshalb, weil die privaten €r-
sazschulen gnundsatzlich und nachweislich um ebwa 20 % billiger wirtschaften als vergleichbare
staatiche Schulen und somit for das Land und die Hommunen echte €insparpotentiale bieten. Nicht

das land Ist damit der ,Sponsor* von privaten €rsatzschulen; vielmehr sind die Ersatzschulen dieje-

nigen, die dos Land und den Haushalt merldich entlasten. -

Nach unserer Ansicht - und damit stehen wir in der &ffentlichen Diskussion sicher nicht alleine — _
sind €insparungen Im Blldungsbereich derzeit die schlechteste Losung, um der Finanzmisere in NAW

zu begegnen. Investition im Bereich der &ffentlich

entsprechend 2u fordem, Ist mehfach In hachstrichterlichen €ntscheldungen festgestellt worden und
ist eln unumstiBlicher Bestanckell unserer Landesverfassung in NAL. : -

Die Art und Welse der Umsetzung des Haushaitsentwurfes 2eigt femer, wie unbesténdig die OF-
fentichkeitspolitik der Llandesregierung derzeit Ist. Hatte man &ffentlich eridért, von allen Spar-

mafinohmen sel ausdriidiich die gesomte Bildungspolitik cusgenommen, so wurde nuamehr be-
kannt, doss dies gerade nicht for den nach den jongstan Ministerialeriassen ohnehin schon beson-

'ders geschwachten Bereich der Schulen in freler Trdgerschaft (Privatschulen) gelten soll.

-z ) der Gronde, di dle geplanta Erhhung der Elgenleistung

4

o Biszur Veroffendidrbng der SparmaBnchmen hat die Landesregierung immer erklart, dass im

gesamten Schulbereich nicht gespart werden solle. 420 private Ersatzschulen sind Tell des &f-
fentlichen Schulwesens, bei denen Jetzt von 2004 bis 2007 insgesamt 75 Millionen €uro einge-
spart werden sollen. o ' ' -

* Grundiage der zweljdhrigen Konsensgespriche zwischen der Landesreglerung, den jeweiligen
Trgerorganisationen und der frbeltsgemeinschalt freler Schulen Gber eine Reform der Ersatz-
schulfinanzierung war stets die Garantie der Beibehaltung des sog. finonziellan Status quo
hinsichtlich der H5he der €rsatzschulfinanzierung durch das Land. Der Reform hatten die frelen
Trager 2ugestimmt, obwohl die Maglichkeiten und Grenzen der €igenleistung schon selt Jahren
Oberschritten waren. : ' .

o Artikel 8 Absatz 4 Satz 3 der Landesverfassung garantiert den Ersatzschulen .,dle zur Durchith:-

- rung ihrer Rufgaben und 2ur €rfilllung ihver Alichten erforderlichen duschiisse". Schon 1982 sind

die im Rahmen des damaligen Haushaltsicherungsgeselzes vorgesehenen und vergleichswelse

geringeren Kirzungen vom nordrhein-westfdlischen Verfassungsgerichtshof fiir verfassungswid-
rig erkiirt worden. Die vorgesehene Karzung Widerspricht den bisher fortdauernd vom land
festgesteliten ,erforderlichen Zuschissen” und Ist damit verfassungswidrig. Der Vernwels ouf ge-
richtlich bestatigta Kirzungen der Zuschiisse in anderan Bundesianderm geht in NAW ins Leere,
da in diesen Landem aine entsprachende substanzielle Rbsicherung In der landesverfassung
gerade fehit. Gleichzeitig wird der Gleichheltsgrundsatz im fArt, 3 Grundgesetz verletzt, da in
threr H8he unterschiedlich refinanzlerts Ersatzschulgruppen (vgl. § 6 €rsateschulfinanzgesetz)
einheltiich behandelt werden, was zur €rhéhung der €igenlelstung zwischen 20 und 50% fohrt.

* Das Bundesverfassungsgericht hat berelts mehrfach entschieden, dass die Rechte der Privat-
- schulen auf LandeszuschOsse 2ur Sicherung des Bestandes des Privatschulwesens nicht alleine
aus haushaltswirtschaftfichen Enudqungen gekirzt werden dOrfen. Die londesreglerung setzt
sich damit aufgrund der Finanzmisers iber die hdchstrichterliche Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichtes hinweg. : .

en Bildung, um den Biidungsstandort NAW zukOnf-

 tig zu sichern, wére die richtige Antwort auf die Finanzmisere. Dle Landesregierung solite endlich
‘verstehen, dass sich das ffentliche Bildungssystem aus privatem und staatlichem Bildungswesen
2usammensetzt (soq. historisch bedingtes «2-S4ulen-Modall*). Die Piicht des landes, Privatschulen

I/%%




Mol

~ Urlaubsgeldes, Absenkung des Weihnachtsgeldes nach sozlolen Gesichtspunkten) und die €

Die vom Land geschlossenen Kirzungen im staatlichen Personalberelch (2.8. Streichung des

hahung der Lehrararbeitszelt in NAW um 1 Wochenstunde gelten oufgrund einer ,Koppelung on
daos staatliche Schulwesen" auch fir €rsatzschulen. €ine Erhdhung der Elgenleistung wirde €r-
satzschulen damit doppelt belasten und staatliche Schulen ohne nachvollziehbare Griinde er-
heblich bevorzugen.

Die geplante €infOhrung der €hdhung der Elgenleistung In dret Stufen um jeweils 1 % zum
Schuljohr 2004/2005 beginnend. widerspricht dem Vertrauenssdhwtz, da die Budgetplanung fiir
diesen Zeltraum schon jetzt im Kem auf Basis der jetzigen Eigenleistungssdtze abgesdhlossen
ist. DJe Obergangsregelung in § 17 a EFG (Gesatzesentwurf) genligt damit nicht — wie vom
Ministerium f0r Schule, Jugend und Kinder des Landes NAUW behauptat - der Planbarkeit der
Haushaltsdispositionen Im Sinne einer angemessenen Vorlaufzeit (vgl. Urtell des VerfG Meck-
lenburg-Vorpommern vom 18.09.2001). Der Vertrauvensschutz gehdrt zu elnem der wichtigsten
€lemente unseres Rechitssystems. Uber diesen wirde sich die Llandesregierung hinwegsetzen.

Mit den Beschlissen soll bei einer verfassungsrechtlich garantierten Institution, der Srsatzschu-

. le, gespart werden, die Land und Kommunen zureit Jahriich um rund 800 Milllonen €uro entlas- -

tot. Pro Schiler spart das Land ca. 4.000 €uro inklusive Invastitionskostan fur Schuigebéuda. €
satzschulen werden derzelt von ca. 200.000 Schllemn besucht. Sollten Ersatzschulen schliefen,
mOssten diese Hosten von den staatlichen Haushalten Gbernommen werden, die dazu gar nicht
in der lage wdren. , ' .

der lanten der €lgenleils von Ersaschulen

Ersatzschulen werden In Ihrer Existenz gefhrdet, obwohl sle nach Umfragen von 20% der €l-
ternschaft fOr ihre Kinder gewiinscht werden. Das Angebot liegt derzelt bundesweit nur bet et-
wa 6 % und deckt bel weltem nicht den Bedatf. Diese Divergenzen wirden noch welter erhoht,
missten Privatschulen aus Finanznot schlieBen. : )

Schon Jetzt decken dle Landeszuschiisse nur etwa 70% der tatsachlichen Kosten von Schule ab,
da Positionen wie Russtattung, fur Verwaltung und zum Tell fir Unterricht, Personaivenuaitungs-
und Finanzvenwaltungs-, Finanzbeschaffungs-, investitionskosten fir (Schul-yGebdude und Kos-
ten FOr PR und Rupendarstellung nidht bezuschusst werden. o

Die Personal- und Sachkosten fr ein privotes Gymnasium mit 1000 Schilern belaufen sich auf
ca. 5 Milllonen €uro chne Investitionskosten. Die €lgenleistung von 6 % bel einem Satz von

" 94% Refinanzierung durch das Lond betrtigt in diesem Beisplel co. 300.000 Euro. Wird das

Vorhaben der Landesreglerung voll umgesetzt, betrégt die €igenleistung in der €ndstufe mit 9
% dann 450.000 €uro. 94 % Refinanzierung erhalten jedoch nur Trager, die €igentimer der
(Schul-)Gebaude sind. Kieine private Tréger, die dis notwendigen Gebdude onmieten missen,
erhalten derzelt lediglich 87 % ols Landeszuschuss bel elner Eigenleistung von 13 %,

Werden die €inrichtungsgegenstinde der Schule lediglich geleast und nicht vom Trégar ange-
schafft, so liegt der Landeszuschuss laut €Ersatzschulfinanzgesetz sogar nur bel 85%.

Man muss kein Betriebswirt seln um zu erkennen, dass sogar bel elner 94 %lgen Refinanzie-
rung die Schule/Bildungselnrichtung schon Im ersten Haushaltsjohr insalvent wirde, da Schul-
geld ols 2usdtziiche Einnchmequelle in NRW nicht ethoben werden darf bzw. mit dem Landeszu-
schuss verrechnet wird und diesen in voller Héhe der €innahmen daraus mindert.

Das Ziel der Londesreglerung, den Houshalt in den kommenden Jahien durch die Ehéhung der

€lgenieistung nachhaltig zu entlasten, wird keinen Erfolg haben. Die lnsolvenzen im Ersatz-
schulberaich — auch im konfesslonellen Schulbarelch - aufgrund der &rhdhung der Elgeniaistung
werden das land und den Haushalt varaussichtlich 2uséizlich belasten (WeiterfUhtung insolven-
ter Ersatzschulen durch das Land bzw. Antrage auf sog. .armer Schultrager”). Das Betreiben von
Ersatzschulen, stellt fir sich genommen, schon eine €insparung um etwa 20 % im Verglelch zu
staatlichen Schulen dar. Dieses €Einsparpotential wirde erheblich durch die derzeitigen Plane
der Regierung gefdhrdet. ‘

3/



* Nach den €rgebnissen der Pisa-Studle hatte die Landesregierung —auch durch lhren Minister-

- prasidentan Peer Stalnbriick - mehifach in den Medien betont, die Verbesserung des ffantij-
chen Blldungswesens habe in Nordrheln-Westfalen absolute Prioritat. Ersatzschulen sind we.
sentlicher Teil des &ffentlichen Blidungswesens. Dle Divergenz der Landesregierung zwischen
Reden und Hondeln wird hier leider basonders deutlich. ' '

&erhard M
Oberstudiendirektor a.D.
- Geschéftsfishrer
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Ministeriumn far Schl.l » Jugend und-Kinder - Schulen Bochum e. \I

" des Landes NRW - i :

Herrn Ministerialrat Dr.. Llebnnch - | Eingang | Weitmarer Strate 115

Veéiklinger Str. 49 _— *”] Ok 25""3 : 44785 Bochum

T - - LE URLELY . -Tel:0234/ 452367

. 40221 Dusseldorf = - /’%/’(/ . 217 Fax: 0234 /943 11 67
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R

| 'Doppelhaushaltsethur‘ 2004,’05 der Landesregﬁerung Nordr"npm-Westvaien :

Erhéhung der Elgenlelstung far :rsatzschultrager

V-Stellungnahme-r L PRI

" Sehr geehrter Herr Dr. Lieberich,

e

“als Kleiner Ersatzschultrager einer Grund- und einer Gesamtschule machter wir mit

“unserem Schreiben auf die problematischen Auswirkurigen. hinweisen, die dte Um-
- setzung des o a. Doppelhaushaltsentwurfs fur uns bedeuten wurden S

Der in 2002 von uns zu ﬁnanmerende Tragerantell bntrug 1 095 000 00 €. Die ge- ,

plante Anhebung des Tragerantells um jeweils 1 Prozent in den_Jahren 2004 bis-
-~ 2006 warde fur uns einen jahrlich steigenden zusétzlichen Finanzbedarf in Héhe von
- jeweils 80. 000,00 € bedeuten. Mit Anhebung des Trageranteils auf 18 Prozent waren -
-somit zusatzliche Mittel in Hohe von 240.000, 00 € p.a.zu nrbrlngen was emen Kos-
'._tenanstleg um 22 Prozent bedeutot SR , -

Diese’ zusatzliche Finanziast ISt' von uhserem Trégervéreih nicht auqubfinge’n. Auf-

* - grund der gesamiwirtschaftlichen Situation miissen wir einen Spendenriickgang ver-

~ zeichnen, ferner blieben Bemiihungen der vergangenen Monate auf fi nanzielle Un-
',terstutzung unserer Schulen durch Dritte ergebnislos. Wir sehen daher als privater -
. Schultrager, ohne finanzielle Riicklagen und ohrie qunzlerungszuschusse von Drit-
‘ten keine Mogllchkelt -eing Mehrbelastung in der vorgenanntnn GroBenordnung -auf-

' -zufangen

Als. Folge der geplanten Erhéhung der Elgenlexstung fir Ersatzschultrager sahen wir
uns gezwungen, den begriindeten Antrag gemaR § 6 Absatz 4 Ersdtzschulflnanzge-

‘'setz auf Ermé&Rigung der Eigenleistung auf 2 Prozent zu stellen. Andernfalls szhen

‘ 'Sparka'ss‘_e Bocl:xum «Konto 20401253 = BLZ 430 75(-)0 01

“n/se



wir uns zwangsldufig von einer Insolvenz bedroht. Die finanziellen Folgen waren in

. diesem Fall fur das Land NRW bzw. fur die Kommune Bochum gravierender als die

Einsparungen im Landeshaushait.

Die geplante Einfiihrung der Erhthung der Eigenleistung fur Ersatzschultréger wider-
spricht dem Vertrauensschutz, welcher Grundlage der zweijshrigen Konsensgespr-
che zwischen der’ Lande_sregieﬂ__mg, den Tragerorganisationen und der Arbeitsge-
meinschaft freier Schulen tiber eine Reform der Ersatzschulfinanzierung war,

Wir bitten Sie freundlichst, sehr geehrter Herr Dr. Lieberich, unser Schfeiben a_ri,die

entsprechenden Stellen in lhrem Hause weiterzuleiten.

Joachifn Stahlschmidt . ,
- Geschéftsfuhrer - - _ | : T e

2.

Sparkasse Bochum = Konto 20401253 » BLZ 430 500 01
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Montessori Borken e.V. o An der Aa 19 - 21+ 46325 Borken . .

Ministerium fir Schufe, Jugend und Kinder Lo

- des Landes Nordrhein-Westfalen -

Herm Staatssekretar

. Dr. Schulz-Vanheyden
_Vdlklinger StraBe 49 -

Bo.rrkeri', 13. Oktobér 2003~

_vorab per E-Mail -+ - . .

Ersa zschulfmanz:nrung e
St eEIungnabne zum haushaitsbegiel '-ese;tz :

- Sehr geehrter Herr br. Schulz-Vanheyden, .

Montesson Borken e.V. ist se|t 25 Jahren Trager von Montesson Elnnchtungen in Borken

‘Spielstube; Kinderhaus, Grundschule und Gesamtschule bieten eine kontinuierliche individuelle .
. Férderung fir 360 Kindern mit und ohne Férderbedarf auf der Grundlage der Padagoglk von Mana
" Montessori und sind fester Bestandteil der stadtischen Bildungslandschaft. - -

“In allen Einrichtungen wird integrativ gearbeitet, auch dies mit mittlerweile 25-]ahnger Erfahrung

Das hiesige Konzept unter ein und demselben Trager blldet eme padagoglsche Einheit - das

- Borkener Montesson-Zentrum

' Von zehn Monaten an konnen Klnder |n der Splelstube und spater lm Kmderhaus erste Erfahrungen

mit Montessori-Materialien sammeln.-

" An beiden Montessori-Schulen kénnen ‘die Kinder dann zehn gememsame SchulJahre verleben Die
~Trennung in das dreigliedrige Schulsystem entfalit. Hier zeigt sich, dass die Ideen der groBen . '

jtalienischen Reformp&dagogin Maria Montessori moderner. sind denn je: Auch in den

- Spitzenldndern der PISA-Studie werden alle Schiiler mindestens-acht.Jahre gememsam '
- unterrichtet.-In gemischten Lerngruppen schlagen die Schillerinnen und Schiiler upter Anleitung
- der Lehrkréfte ihre eigenen Lernwege ein und bestimmen ihr Lerntenpo selbst Dies fordert die
" !elstungsstarken genauso wie dle Ielstungsschwachen Klnder :

- Dlese Arbelt |st zur Zeit durcl‘ die gepianten Kurzungen ex;s enznell ge-ahrdet' -

WII‘ pmtestleren nachdru"kllch gegern d:e fi nanzieilen =mschmt*e im Bereich der pr |v=te1 '

Ersatzschulen, dae im Haus‘laitsbea:ee geser.z formul:ert wurden.

" . Zur Zeit bringt die Montesson Fordergememschaft d|e notwendlgen Elgenlelstungen auf und zwar

im wesentlichen durch Spenden der Eltern und Forderer.

- Dies ist zur Zeit eine Summe von 228 T€. Durch die angmeinen Kostenstelgerungen wird dlESEI’ -
- Betrag im Jahr 2006 schon bei 257 T€ liegen. Die Erhéhung der Elgenlenstung um 3 % lasst die zu -
- finanzierende Summe um 23 % (') ‘auf316 T€ anwachsen. )

Es ist unmoghch die zusatzhche Summe von 60 T€ ]ahrhch durch das Engagement der Eltern in der
- Fordergememschafc aufzubrlngen . :
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Seite72 zum Schreiben vom 13.10.2003

Folgende Aspekte kommen erschwerend hinzu:

- An beiden Schulen sind umfangreiche BaumaBnahmen erforderlich um das genehmlgte
Raumprogramm zu erfillien. Die Finanzierung dieser MaBnahmen beruht auf den bisherigen
Voraussetzungen.

- Da die Spielstube und das Kinderhaus sich aus dem Weiterbildungsgesetz bzw. dem GTK
finanzieren, haben auch hier die Einschnitte des Haushaltsbegleltgesetzes ﬁnanzielle
Einbriiche zur Folge. - ,

Eine der Stdrken der Ersatzschulen in unserem Lande ist es bnsher, dass diese Jedem Kmd
ungeachtet der Einkommensverhditnisse seiner Eltemn offen stehen. Gerade vor dem Hintergrund
der PISA-Ergebnisse zu gleichen Bildungschancen jst es ein Gebot, diesen Ansatz zu stirken und
nicht durch Regelungen wie die jetzt beabsichtigten fir die Trager unméglich zu machen. :
Fur einen Schultrdger unserer GriBe ist es nicht mdglich, einen Anstieg des Eigenbeitrages um
nahezu ein Viertel binnen drei Jahren Zu erwirtschaften.

Im dibrigen sehen_ wir hier eine massive Benad1teillgung gegem‘.'lber. den &ffentlichen

Schulen, denen nach unserer Kenntnis keine Kiirzungen in gleicher Hohe zugemutet werden. Wir
sehen hierin einen VerstoB gegen den Gleichheitsgrundsatz im Artikel 3 Grundgesetz und gegen
die Landesverfassung, die in Artikel 8, Absatz 4, Satz 3 die Existenz der Ersatzschulen absichert.

w|r fordem deshalb die Landweglerung auf, dle geplante’ Erhéhung der Emenlelstung
fiir pnvate Ersatzschulen nicht zu verabschledenl

Mit freundiichen GriiBen
Fr den Vorstand

Kopie zur Kenntnis an die ,,AG freier Schulen in NRW®
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. Die allaemem ancrespanrte fmanzxelle Situation lisst die B}ldung von Rucklagen fiir

— B : : - . - - - VUV
. . Ca

Schwestern der

hl.Maria Magdalena Postel

Bergkloster |
Bestwig , 08.10.2003

- An das _ ' ' '

* . Ministerium fiir Schule, ‘Wissenschaft und Forschup g
Jugend und Kinder des Landes l\IRW

Z. Hd Herm Dr. Lieberich

- Vblklingerstr. 49

40221 Diisseldorf

- Beabsichtigte Anderung des Exsatzschulfinanzierunggesetzes . .

" Sehr geehrter Herr Dr. Licberich,
‘sehr geehrte Damen und Henen,

" mit Besturzung haben wir; die Schwestem der hl Mama \/Iacrdalena Postel, d1e
" beabsichtigten Anderungen des § 6 EFG zur Kenntnis genommen. Die vorgesehene
o Stewerung der Eigenleistung der privaten Schultrager von 15% auf 18% der -
Lfortdauernden Ausgaben” bedeutet eine exlstenhe!le Gefahrdung unserer
_ ordenseagenen Schulen in Nord.rhem-Westfalen :

Um dies zu verdeuﬂlchen, mochten wir Ihnen unsere momentane fman ne!le S1tuat10n
kurz vorstellen. Im Haushalisjahr 2002 stellte sich die Berechnung der Exgenlelstung fir
. die von uns getraaenen Scbulen in NRW wie folort dar:

Erszstuml’aderbom L L : o :'€“_ 

. Walburgisgymnasium Menden (1.016 Schu]er) R) 2002 , 4.439.000,00 Euro.
.+ Placida Viel Berufskolleg Menden (- 240 Schiiler) Rj 2002 ~ 982.300,00 Euro - ‘
' Berufskolleg Bergkloster Bestw1g ( 765 Schuler) Rj 2002 . 2413700,00 Buro
-, -Bistum Miinster . e
Canisiusstift Berufsxollec Ahaus ( 340 Schuler) P] 2002 o 1'.339.000.00 Euro .

7 Dies ergzbt Gesamtkosten im Rechnmgs;anr 2002 in'von Hohe -, 9174 0"0 ,00 Euro
- In den Gesamtkosten von 9.174.000,00 Eure sind Fahrtkos’ce'lerstattunc und S
" Lehrmittelfreiheit nicht enthalten, da hier 100 % Erstatiung durch das Land erfolgt. - o |
. "Dader ,,Schwnstem der he1hge*1 Maria Magdalena Postel Europa e. V.” als Tracer -
" Gebdude und Inventar der Schule stellt, entstelien fiir unseren Orden in unserent Fa}le
6% 1crename11 550.500, UO F.uro (6% von 9 174. OOO 00 Euro)

uns als Schultrager nicht zu: Sormt muss der o. g Betrag jeweils aus dem laufenden

8 5909 Bestwtg Telefon:
Bergkloster 02904/808-0" -
'.‘:9’01 Bestwig  Telefax:
Postfach 1162 02904/808 180

3/5%



7% 4 V 0.1 7 : IV )
04Y VLyva oUoLOV oML L1 BRLVDLEL DTOoLTLb wy

> bsichtige Anderung des Ersatzschulfinanzierungsgésetzes. Seite 2 von 3 Sciten

Haushalt unseres Ordens aufgebracht werden, das bedeutet, dass auch die
Einbeziechung der Gehilter der im Schuldienst stehenden und die Vorsorgungs- ,
leistungen filr die pensionierten Schwestem fiir die Eigenleistung eingesetzt werden

. mussen

Schon eine Erth6hung der Elgerdelstung um 1% (ca. 91.750,00 Euro) wrirde fiir den
Triger eine finanziell nur schwer zu verkraftende Belastung darstellen. Noch -
dramatischer ist aber die bis 2006 geplante Steigerung der Eigenlelstung um 3% der
Gesamtausgaben auf ca. 275.250,- Euro :

Neben der gesetzhchen Eigenleistung in der o0.g. Hohe haben wir als Schultrager im
Durchschritt der letzten 5 Jahre jeweils pro Jahr ca. 920,000, Euro in die Ausstatiung
unserer Schulen und in Baumafinahmen investiert, die nicht iiber die Titel 51900 und
51903 des Haushaltes (vgl. Anlage zum EfG) refinanzierbar sind.

‘Das bedeutete eine Bezuschussung der ordenselgenen Schulen in NRW im Umfang von .

1.470. 500,00 Euro pro ]ahr

Eme Inanspruchnahme von § 6 Abs. 4 EFG (Herabsetzung der Elgenlelstung des
Tragers auf 2%) kommt fiir uns unter anderem deshalb nicht in Frage, weil der Orden
im Rahmen eines ,Generationenvertrages” die Alterssicherung seiner Mitglieder

' gewahrlelsten muss: :

Daraus ergibt s:ch fiir uns folgende Situation:

‘Sollte die geplante Anderung von § 6 EFG realisiert werden, ist emsthaft in Frage
gestellt, ob wir die Trégerschaft fiir das Gymnasium in Menden und die Berufskollegs
Menden, Bestwig und Ahaus weiterhin aufrecht erhalten kénnen. Um die schulische

~ Versorgung des Umlandes unserer Schulen zu gewihrleisten, diirfte in einem solchen

Fall die Abgabe der Schultrigerschaft an die Sffentliche Hand unvermeidlich sein.
Dagegen sprechen erhebliche und weiterhin bekannte verfassungsrechtliche und

bildungspolitische Bedenken, die hier nicht niher erléutert zu werden brauchen.

Aber auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten erscheint eine solche Entwicklung
nicht nachvollziehbar, weil anstelle der behaupteten Einsparungen erhebliche
Mehrausgaben auf die dftentliche Hand zukémen (z. B. Erstellung und Instandsetzung
der vorhandenen Gebdude usw.)

Schulen gehoren auﬂerdem wesenthch zu unserem Griindungsauftrag als
Ordensgemeinschaft; eine Schliefung wiirde bedeuten, dass wir unseren Beitrag zur
Bildung und Wertevermittlung in unserer pluralistischen Gesellschaft nicht weiter
angemessen erbringen konnen. Wir méchten in diesem Zusammenhang daran erinnern,
‘dass gemiif der Landesverfassung keine existenzbedrohenden Einschnitte bei der
_ offenthchen Finanzierung von Ersatzschulen zulissig sind.

Schheﬁhch sei daran erinnert, dass unsere Schulen durch die geplante Erhéhung der
Pflichtstundenzahl der Lehrer bei gleichzeitiger Veréinderung der Schiiler-Lehrer-
Relation durch den Wegfall mehrerer Planstellen sowieso in erheblichem Mage
betroffen sein werden.
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InSgesamt ist nicht emsu:h‘lg, wie-die Landesreg1erung eine derarnae Beemt-achﬁouna

der schulischen Arbeit privater Triger angesichts der gegenwamgen :
Bildungsdiskussion verantworten kann! Aufierdem widerspricht dies eklatant der
Ankundmmo des Ministerprisidenten Stembruck den B}lduxgsberelch von we1teren
Emsparungen auszunehmen : , ,

E ‘Wir sind sicher, dass auch d1e Eltamschaft unserer Schulen it solche
: Emspaxungsversuche kein Verstandms aufbrmgen wird.

Wirb bitten Sie vor dlesem Hlmergrund sich bel der La.ndesreglerung NRwW dafur

einzusetzen, dass eine zusitzliche Belastung der privaten Bﬂdungstraaer eine -
schwerwiegende und konktraproduktive Beeintrichtigung unseres gemzinsamen
bﬂduncrspohtlschen Auftracrs in l\.ordrhem~Westfahlen darste]len wurde .

Mit freundh'éhén Griissen -

&, ,/qlam o-Low |
OV . @d-(%-m, :E,.&r
Sr Aloxsla I—Iomo SMMP T . SI Mana Dolores Bilo

_'Generaloberm S . o Gesdlaftsft...hzenn
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GYMNASIUM DER BENEDIK,TI-NER IN MESCHEDE

Klosterberg 7
Postfach- 1161
© Tel 0291/99680
Fax 0291/996827

- staatlich genehmigtes pﬁvétes Gymnasium far
Jungen und Madchen

. http://gymn-benedictinum.de
Klaus-ludger@koenigsmuenster.de

59851 Meschede,
04.10.2003

An das

Katholische Biro Nordrheln-Westfalen

z.Hd. Herrn Gerhard M. KGhn 7
ElisabethstraBe 16 : - .
40217 Dusseldorf o

nachnchﬂlch an:

H.H. Erzbnschof ché-Josef Becker, Paderborn
H.H. Generalvikar Manfred Grothe, Pcderbom
Sr. Veritas Albers OSU Ahrweiler

' Betnff'r Beabsichtigte Anderung des Ersofzschulfmcnznerungsgesefzes '

Bezug Ihr Fax vom 02.10.2003

Sehr geehrter Herr KOhn,
mit groBer Beunruhigung haben wir von der beobsnchhgen Anderung von § é EFG Kenntnis
genommen. Die vorgesehene Steigerung der Eigenleistung des Trégers von 15 % - der , fori-

' dauernden Ausgaben" auf 18% - bedeutet eine dramatische Gefohrdung der Existenz unse- '

res Gymnasiums.

Im Haushaltsjahr 2002 betrug die zur -Berechnung der Egenlelsfung for unser Gymnasium
maoBgebliche Summe der Gesomtausgaben ca. 3,28 Mill. €. Da die Abtei K8nigsmunster als
Trager Gebdude und Inventar der Schule stellt, verbleibt in unserem Fall eine Eigenleistung
von 6%, d.h. ca. 196.800,- €. Die-angespannte finanzielle Situation des Schultrdgers- Iasst die

- Bildung von Ricklagen nicht zu, Somit muss der 0.g. Betrag aus dem laufenden Haushalt der

Abtei aufgebracht werden. Insbesondere werden die Gehdlter der vier im Schuldienst ste-
henden Mdnche des Klosters (drei Lehrer und ein Mitarbeiter in der Schulverwoh‘ung) voll-
sténdig for die Elgenlelsfung eingeseftzt,

Schon eine Erhbhung der Eigenleistung um 1% {ca.-33.000.- €) wirde den Trager finanziell
Uberfordern. Um ein vielfaches problematischer ist die bis 2006 geplante Steigerung der Ei-
genleistung um 3 % der Gesamiausgaben (= em Drittel der blshengen Summel) auf ca.

. 300.000.- €.

. Neben der gese’rzhchen Eigenleistung in der o.g. Hohe hat der Tr&ger im Durchschnitt der

letzten Jahre jeweils ca. 80.000.- € in die Ausstattung der Schule und in BaumaB-

1
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. nahmen invéstiert, die mchT uber dle Titel 51900 und 51903 des Haushaltes (vgl Anloge zum
EFG) ref|n0n21=-rbcr sind. _

. Insgesctmn bezuschusst d;e Ab’rel KonrgsmunSIer das Cymnosxum dpr Benediktiner clso mit

. .einem Jahresbetrag von ca. 280 000,-

' In der Konsequenz der blshengen Dorlngungen ergibt sich:

Solh‘e die geplante Anderung von § é EFG realisiert werden, ist die Trcgerschor’r der Abiei -

Komgsmuns.er for das’ Gymndsium der Benedikfiner in Meschede ernsthaft in Frage gesteili.

Hinzu kommt, dass das- Erzbistum Paderborn vor dem Hintergrund der eigenen angespannten |
Flncnzsn‘ucuon eme Ubernohme unserer Schule in seme Trc:gerschcxﬁ deflnn‘lv cusgeschlossan_

7

_ vermeidlich sein. Dagegen sprechen erhebliche und weithin bekonn.e verfassungsrechﬂlche —

hat.

Um die schuhscne Versorgung in. der Stadf Meschedé und ihrer Umgebung ZU gewahrlelsten
durfte in.einem solchen Fall die Abgabe -der Schultréigerschaft an die dffentliche Hand un-

und blldungspolmsche Bedenken die-hier nicht ncher erldutert werden orczuchen

Abnr auch unier WIr’rschcﬁhchen Gesm:hfspunk\‘en erschelm‘ eine: solche Em‘wncHung absolut '

unsinnig, weil anstelle der behaupteten: Elnspcrungen erhebliche Mehrausgaben auf die &t-

. fentliche Hand zuk&men. Allein in unserem Fall wérén das statt der erhofften Ausgabenmln— -

derung um 100 OOO -£€ pro Jahr Johrhchn Mehrausgcben von- mlndesfens 280 000, - ¢!

,"-Des Welferen sei auf einen zusétziich zU erwarfenden Kostenfaktor von erhebllcher |rcngwen‘e
_ ¢ hingewiesen: Zum-einen missté ein anderer TrGger die der Abtei Konlgsmunsfer gehérenden -
B .Schulgebdude kauflich erwerben. oder anmiieten. AuBerdem zeichnet.sich in einigen unserer
-2.T. Uber 45 Jahre alten Gebdudetrakte kurz- und- mmelfnsng ein erheblicher Sonlerungsbedcrf -

'SchheBllch sei dcran ennnen‘ dass unsere Schule durch die’ geplcm‘e Erhohung der Pfhch’r—

stundenzahl der Lehrer bei gleichzeitiger Vercnderung der Schiler-Lehrer-Relation durch den -

: 'Wegfall von 1,5 Plcnsfellen sowneso in erhebhchem MoBe befroffen sein wird.

lnsgescmt ist I’lIChT emSIc:hhg, wie- dxe Lcmdesreglerung eine dercr’nge Beelm‘rcchhgung der

" . schulischen Arbeit privater Trager ‘angesichts der gegenwdrtigen Bildungsdiskussion verani-
worten kgnn und mit der AnkUndigung des Mmtsrerpres:dm:en in Einklang bringen will, den
Blldungsbprelch von weiteren Einsparungen auszunehmen. Deshalb dirfte gerade in diesem -

' Zusommenhong mit mcssnven Profes’ren wen‘er Kreise der Onem‘hchken v rechnen sein.

'er bn"ren das Fcn‘hohsche Buro deshclb dnngend ‘unsere Befurchfungen bei den cns’rehen--

den Verhondlungen mlt der Londesreglerung mn‘ groB’rmoghcher Deutlichkeit Zur Sprcche v

_ bnngen .

' -Mh‘ fréun_dlicheri GroBen .

Abi Dr. Donﬂincué Meier 0osB - R P. Klous Ludger Sobbe_ler OSB
' Schuitréger S S : Schullener

KYis
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Frau , I . B Vorzimmer
Ministerin ,
Ute Schafer . . o
Mmlstenum far Schule, Jugend und Klnder . ot
40190 Dasseldorf - iy
' 111,
2374

4 o
' ¥
- Sehr geehrte Frau Ministerin, o //

im Zuge der Etatberatungen hat die Landesregserung stets betont, trotz der sscherhch
erfordemchen Haushaltskutzungen den Blldungsberelch auszunehmen

Dies soll offensnchthch nur far den Berelch der staatselgenen Schulen gelten, wah-
rend die Landeszuschasse fur Ersatzschulen um 3 % gekirzt werden sollen. Diese
aus Sicht der Landesregierung ,kleine Kirzung" hat fir mich als Vater bereits einge-
schulter und noch einzuschulender Waldorfschulkinder in Krefeld erhebliche Auswir--
kungen. Diese Kirzung fiithrt in.den nachsten Jahren zu einer Erhohung meiner
Beltrage um 23 % (!) fur Le_q_e_g memer drei Kinder.

' Angesschts der Tatsache, dass ich Gber die Steuem die staatlichen Schulen mitfinan-
* ziere, ohne sie fiir meine Kinder in Anspruch zu nehmen, ist dies fiir mich nicht hin-

nehmbar. Gegenleistung fir meine Steuerzahlung ist die Ersatzschulﬁnanzuemng, die
bereits jetzt keine Vollfinanzierung ist und die ich dhnlich wie die Bildungsfinanzie-
rung des Regelschulbere:chs mcht welter gekirzt sehen méchte.

" Ich sehe keine Griinde, im wesenthchen glelche Sachverhalte noch unglelcher zu
behandeln.

Die Ersatzschulen sind’ Ausdruck meines verfassungsmamg garantierten Rechts auf
freie Schulwahl

- Neben den staatlichen Regelschulen erflilit ,meine* Waldorfschule den staatlichen
Bildungsauftrag. Dies gilt sowohl fiir den Unterrichtsinhalt als auch fiir die Zugangs- -
-mdglichkeit. Freiwillige, am Gehalt orientierte Spenden sowie ein Eltern-Schiler-Hilfe -
Fond sorgen bei der Krefelder Waldorfschule dafiir, dass der Schulbesuch - wie bei
~den Regelschulen ~ keine Frage des Einkommens ist. Ahnlich wie das staatseigene

Regelschulsystem sind die Waldorfschulen dem Solidargedanken verpflichtet.




: Danebnn fuhrt die Wahrneﬁmung des Blldmgsaur‘rags durch private Ersatzschulen -
--fur die oifentliche Hand bereits jetzt 2u erheblichen Emsparerfekten (Anlage)

' Outsourcmg und dle damlt ve undeﬂen Vortelle werden hler nahnzu vorblldlk,h

praktiziert.

_Bme teilen Sie mir m:t warum Sle duese Unglelchbﬂhandlung - lnsb=sondere aUCh
-~ vor dem Hlntargrund des oben skizzierten Emsparpotenuals fur gerech‘rertlgt hal-
- ten. : '

Fur l_hre BerﬁﬁhUngén njc'j‘chte ich mich bersifs'jetzt hér;lich bedanken.

Mit freuridlichem Grug

T S
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Faktischer = . Sparbethg .
‘Sparbeltrag der - ‘aller Frelen
Waldorfschulen Schulen
pro Jahr - ‘{(hachgerechnet)
( belegt) -
Bundesiander Mic € Mio€
Bladen-WMemberg . h 436 4387
Bayern . 128 200,1
Beriin : 34 19,4
Bremen 4 26,6
. Hamburg B - 11,1 494
Hessen ) 6.7 3 45,0
Niedersachsen R h 16,8 105,§
Nordrhein-Westfalen 28,9 2498
Rheiﬁ_land-Pfalz , 42 54,2
Saarland - : ) - 24 16.5
Schleswig-ﬁolslein . 9,2 229 .
neue Bundeslidnder - 32 238
Gesamt 146,1 ca. 9504

Entlastung der offentlichen Hand durch Freie Schulen

w

Ausgaben der &ffentlichen Hand

fiir je einen Schiiler im Jahr 2001

ot s 8 Svm 8 o= @

Differenz
- von'2.535 €
. spart die
offentliche
‘'Hand

T
%
i
!

Aus den E:genlenstungsbeuragen der Schulen einerseits und ihren Mlnderemnahmen ergibt
sich for die bﬂentllche Hand ein Einspareffekt in betrachtlicher HOhe

Sparbeitrag im Jahr 2001

-
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Anlage 4

zu Artikel 6 des Gesetzentwurfs

- Gesetz zur Anderung
des Ersatzschulfinanzgesetzes

Vorschlag des

Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder
des Landes Nordrhein-Westfalen (MSJK NRW)

zur Neufassung des Artikels 6 im

Entwurf des Ha"ushaltsbeglei-tgeseties 2004/2005

Blitter 4/1 - 4/2



Vorschlag des MSJK zur Neufassung des Artikel 6 im Entwurf des
| Haushaltsbegleitgesetzes 2004/2005

Artikel 6

Gesetz zur Anderung des Ersatzschulﬁnanzgeéetzes

Das Gesetz iiber die Finanzierung der Ersatzschulen (Ersatzschulfinanzgesetz - EFG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juni 1961 (GV. NW. S. 230), zuletzt gefindert durch
Gesetz vom 25. September 2001 (GV. NRW. 8. 708), wird wie folgt gefindert: :

. § 6 Abs. 1 wird wie folgt neu gefasst:-

"Der Schultréger hat als Eigenleistung 16,5 v.H., der Schultrager einer Sondetschule
15 v.H. der fortdauemden Ausgaben der Ersatzschule aufzubrmgen.

2. § 18 wird wie folgt geﬁndert:

a) In der Uberschrift werden die Woster "und AuBerkrafitreten” angefigt. -~ :
b) In dem einzigen Absatz des Paragrafen wird der den Satz abschliefende Punkt gestrichen
und die' Worter "und mit Ablauf des 31. Dezember 2008 auBer Kraft." angetﬁg{c SR

c) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:
""§ 6 Abs. 1 in der Fassung des Haushaltsbegleitgesetzes 2004/2005 vom (GV; NRW.

S.. )tnttaml Januar 2005 mKraft

Einielbegrﬁndnng

' Zu Artikel 6 Geselz zur Anderung des Ersatzschulﬁnanzgesetzes -

Zu Nummer 1 (Anderung des§ 6 Abs. 1)

Die Trﬁger von Ersatmchulen haben derzeit 15 v.H. der fortdauernden Ausgaben der
Ersatzschule als Eigenleistung aufzubringen. Die Eigenleistung wird. im Hinblick auf die duBerst
angespannte Haushaltslage des Landes auf 16,5 v.H. der fortdauemden Ausgaben und damzt um

1,5 Prozentpunkte erhbht

Da das. Haushalts_]ahr der Ersatzschule sich mit dem Haushaltsjahr des Landes deckt, soll die
Erhohung erst mit Haushaltsjahr 2005 einsetzen. Hiermit trigt das Land dem Umstand
Rechnung, dass eine ErhShung der Eigenleistung rechtlich nur zulaiss1g ist, wenn dem -

- Schultriger eine Planbarkeit fiir seine Haushaltsdlsposmonen i. S. einer angemessenen

-Vorlaufzeit eingerdumt wird.

Im Gesamtergebnis wird durch die Anhebung der Elgenlelstung iilg Ersatzschultrﬁger eine
Entlastung dés Landeshaushalts i.H. von 14 Mio. EUR ab dem Haushaltsjahr 2005 erwartet.

Y,
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_ Fir Sbndérséhulen Vetbieibt__es bei der Regeleiééniei_éhmg des § 6:.Abs. 1EFG ir-lrder bishe:igen ,
" . Fassung. Hierdurch wird der Umstand anerkannt, dass Sonderschulen aufgrund niedrigerer - -

Schiiler-Lehrer-Relationen im Vergleich zu "Regelschulen" mit deutlich hoheren -

‘Lehrpersonalkosten belastet sind und ihnen damit auch eine hohere Eigenleistung erwéchst.

. Zu Nummer?2 (Anderung des § 18) |

- Die gesetzliche Anbr‘dhung eines Ve‘ffalldatthhs statt einer Berichtspflicht berﬁcksiéhtig{, dass

das EFG Bestandteil des Entwurfs eines einheitlichen Schulgesetzes ist; das noch in dieser
Legislaturperiode vom Parlament verabschiedet werden soll. : .

Uy :



_Ahl_age 5

zu Artikel 9 des Gesetzentwurfs .

Gesetz zur Anderung
 des Gesetzes iiber den offenthchen
| Personennahverkehr

Stellungnahme -

des Ministeriums fiir Verkehr, Energie und Landesblanung
NRW vom 23.10.2003 - 11 B 1-49 -32/2.2 -

der Deutsche Bahn AG vom 20.10.2003 - ML W -

der Arbeitsgemeinschaft der kommUhaIén Spitzenverbinde

.Nordrhein-Westfalen vom 17.10.2003 - 36.16. 05'Kulcp 66.05.09

| des Verbandes Nordrhem-Westfahscher Ommbusunternehmen

e.V. (NWO) vom 13.10.2003 - mvelnrw03 -

des Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen - VDV -
Landesgruppe Nordrhein-Westfalen vom 17. 10.2003 - R 4-Scha

des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr vom 17.10.2003 - FIFO01

des ZWeckverbandes Ve'rke‘hrS\)erbund Rhein-Ruhr vom
08.10.2003 - N - ' -

des Verkehrsverbundes Rhem-Sleg vom 15. 10 2003 - JUR-
FeIBra 7

der OWL Verkehr GbR vom 20.10.2003 - OWL V / Ju
der Agentur Nahverkehr NRW e.V. vom 10.10. 2003

des Deutschen Gewerkschaftsbundes - Bezirk Nordrhem-'
Westfalen -vom 20 10.2003 :

Blatt

~ (5/1-5/10)

(5/11-5/15)
(5/16-5/18)

(5119)

(5/20-5/21)

(5122)

(5/23-5/31)

(5/32-5/34)

(5/35-5136)
(5/37-5/39)
(5/40-5/43)
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Ministerium fiir Verkehr Energle und Landesplanung
des Landes Nordrhem-Westfalen

Postaaachrift; Dienstgebaude und Lieferamschrift
M_inummv.mu nmmumm@w 40190 Deaseldorf | 40013
Finanzministerium - Telefon +49(0)2 11/837- 02
: Telefax +49(0) 2 11./837 - 2200
_ des Landes Nordrhem-Westfalen Bebeitesin  MRDx. G
Durchwahl +49(0)2 11/837- 4358 -
_ _ : Telefax +49(0)211/837- 4262
40190 Dusseldorf 3 % Detm :
' 23, Ok 23. Oktober 2003
E - Ahenwchen(bm\ntwmhaamgebm)
IB1-49-32/22

Haushaltsbegleltgesetz zum Doppelhaushalt 2004/2005

" hier: Anderung des OPNVG NRW - Ergebms der Verbandeanhorung

Im Rahmen der mit Schreiben des MVEL vom 29. 9. 2003 (Ahlége' 1) eingeleiteten
Verbéndeanhérung haben '

- dieDBAG,
- die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spltzenverbénde NRW (Stadtetag :

- NRW, Landkrelstag NRW, Stadte- und Gemeindebund NRW),
- der Verband Nnmmaln-Wesﬁallsthr Omnibusuntemehmen e. V. (NWO)
- der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV),
- der Zweckverband Verkeh_rsyerbund Rhein-Rubr (VRR}),
. der Verkehrsverbund Rhein-Sieg (VRS),
- die OWL Verkehr GbR,
- die Agentur Nahve_rkehr NRW eV.
- und der Deutsche Gewerkschaftsbund

Stelluhg genommen. Die entsprechenden Schreiben liegen bei.

E-Mail-Adresse: postsielle@rmvel arw.de ' ' ‘ -2 - g :
Offentliche Verkehrsmittel: Rheinbahn Linica 704, 709 und 719 bis Haltestelle PoststraBe : A
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Dcr Y WO bedauert, duert aber ngeeschts de esteherdew Haushzliszwénge Ver-

standhnis fir die auch den n OPNV-Bersich batreffenden Mittelkil -zuig n. Der NWO

 begriitt ausdriickfich, dass die ‘{L'zmgnn bei-der ‘—'ca'carunc aes SrP\‘-J-,-‘-‘»ngcbot

- und nicht im Bareich des SLF&BEH ebundv; nen OPN\!-— vorg ynemmcn_werden.: :

: Dle anderen .nsutut.open bst ruBen es, dees im Rahr*en d ansie henc!en Fau

hallekoneolldxerurg die AusglelchZaHungen nach § 455 PBc , § 6a AEG urberuht

 bleiben, &u Rcrn ab ber Bedenken gegen die- avaSIer‘e A'ldnrung dcs OP'\IVG NRW.

auf 97 Mio. 71 m-Kulnmsfs_r {S 11 Abs. 2 Satz 4\ als c,auc.. geasn d|e Befris-

, Dies B dcnk-’\ richten sich sowonl qnc:ew dne anstehe1d= Begn =nzung der Fordcr—, ,
itie 5

: ;_'t_ung d'e.r Geltungsdauer des OP ch NRWY auf den 31. 12 2008 (§ 18 Abs. 4 — neJ).

‘ Dna Arhp itsg sgen pun. chatt der k_nmmun:ale= n Spi nvpme-nc‘e Gu[&.:rt grundsatzllche

' Zwenf-.-;l an der recHhcnen Zulassigkeit dpr Vervvendunc der Bmd -,rpmonahqnc-- -

runasmrtsl zur Funanzxnrunc der Ausclelchslaslu'\aen nach 8 4Eq PB&:G § ea AFG. '

. Sie befurchtel dass ein solches Vora "len bei der rachsten Rcwsnon des Bmdesre—

ne Ruckfordcn,na aus loqc,un konnta

Q.

anonahs;arunasanselz:s zur !\f.uelkurzura sant—na dee Burdss n.hren oder anczl" ei-

I8 A .r: der VDV, der VR.R. nd dar VRS wéieen darauf hin, dass die Anderung

2
D
D

o —,

es' 1'_1 Abs. 2 Satz 4 mcht m.r aln ‘Minde rung des sP N\/—nng bols von deizeit

(0)

g8, 856 Mio. 7ug-«u!c*19:er zZum i:rgcuﬂlS haban wird: !molga der im Jan: 2004 an-
‘slehmden !nbenmb,n:;hm: der Fluczh::-f;—n hicne Kolr'~80nn und ndere. S—Bc;*n-'

. \/e. kcn S9) ?’.el n'Ve rm"-rs an, r"ﬁ'm rmmnﬂen.. g v*nragnch zm= eﬁ' undg

curch '(- -r7u zn:ze-t s::ho*\ bes- hender Verke:hre zu kompensscren -el_. Die ‘_é‘\{i-r
sierie G_e..mzesandsrui ig habe demnach eine unmittelbare s(.rzu des;"S{P?\i‘jf

Angeboté'ih-_i-iéhe vbd ca. 4 Mio. Zug-miomgter ;ur Fols-

Der VDV regt an, altsrnativ zuc r-bea bsnc tlg’ien /-‘nder'l_ng da" 8§11 Abs.28ztz4
die in § 14 Abs. 2 OPNVG NRV lg regelte pauschale Férderung der OPNV/SPNV-

Auigabantrger au den Priifs tend te"en.'



- Der VRR und die Agentur Nahverkehr weisen darauf hin, dass die avisierte Herab-
Setzung des Mindestleistungsvolumens zudem mit der Gefahr verbunden ist, dass

die DB AG den bereits ausgehandelten Verkehfsvertrég nicht absch{ieﬁt, da ihre die-

' sem Vertrag zu Grunde liegende wirtschaftliche Kalkuiation uhst_irhmig wird. Der da-
durch ab Fahrplanwechsel Dezember 2003 entstghende vertragsiose Zustand ge-
fahrde das Qualitdtsmanagement. Zudem entstehe die Gefahr, dass die DB AG den

" mit dem Land im Dezember 2002 geschlossenen Vertrag zur Verbesserung des Ver- ,

kéhrsangebots im SPNV mit der Folge kiindige, dass die dort zugesagte ,Rabattie-
rung® — schon in 2004 ca. 35 Mio. € (~ 4 Mio. Zug-Kilometer) - ersatzios entfalle.

Die DB AG selbst bestétigt in ihfé_r Stellungnahme ihre Absicht zur Kﬁndigung_des 0.
g Vertrags fir den Fall, dass das dort zu Grunde gelegte SPNV-Leistungsvolumen -

‘nicht erraicht wird Sie weist darauf hin, dass allein das Nichtzustandekommen des

Vertrags mit dem VRR ein Geschéftsvolumen von 6 Mrd. € und Investitionen von ca.

400 Mio. € hinféllig werden lasst. Allein im hetrieblichen Bereich der DB Regio NRW

drohe damit ein 400 Mitarbeiter betreffender Stelienabbau.

Aligemein kritisiert-,wird zudem die avisierte Befristung des OPNVG. Sie stehe einer
-langerfristigen und zuverldssigen Planung — sowohl der kommunalen Aufgabentrager
als auch der Verkehrsunternehmen — entgegen. ' '

~
N

- %’l(uo{

(Or. Rhjmund Gatzka)




Mlms-eni..m fiir V’erkehr E:lergle und La ndesp pang
' des La_des Nordrhem—Wes I.Ialeﬂ -

Postanschsife: ' -
Menisterdum fiie Veckekr, Ei Egergis ._"ldLr—ﬁS?lEﬂu:" NRW - 40150 Diisse] sldert

' 7 ) BeZIr.\sreglerungen
. Amsberg, Detmold,. Dusceldorf '
- . KoIn und Miinster

. Geschaftstelle des anckverbandes o
. SPNV Ruhr-Llppe ' :

"Unna .

Geschéftsfithrung des’ Zweckverbandest o

. SPNV-Miinsterland
Wndhors’cstraﬂn 13

- ; 48143 Munster

' Geéchaﬁéfuhrﬁng d‘es Zwéckv'erbéndé’s ,

Verkehrsverbund Ostwes‘falen-Llppe

o : Jahnplatz 5
- 33602 Bie_lefeld.

' Geschaftsfuhrung des Zweckverbandes_
- Nahverkehrsverbund Paderborn/Hovter T

Postfach 19 40

©33049 Paderbom“

| ) Gescha‘tsfuhruwg des Zwec.\vcrbandes
Personennahverkehr Westfalen-Siid -

Danziger Stralte 2

57462 Olpe

" Gesbhéf@fﬁhfung des Zweckverbandes .

" Nahve-rknhrs-Zweckverbandes Nlederrhexn _

" Reeser Landstral&e 31

.'46483 Wesel

E Mail-Adresse: pesistel} @mvel.mw de

. Dlensr_«zebaude und Lleferanschnﬁ
*  HaroldstraBe 4
- '_40213 Disseldorf . o
“Telefon +49(0)211/837- 02
.-Telefax - +49(0)211/837- 2200
Bearbeiter/in -~ Her Wille - :
Durchwahl +49(0)211/837- 4462 )
Telefax. - ) +49 (0)2 11 / 8§37 - 4353
Datum

29 Scph.nber 2003

Akteuze'chen (bei Antwort bitte angeken)

_B1-49-40

Offentliche Ve-‘\ehr'mlthl. RL"II‘“_h-'l lena 704, 709 und 719 bis Haltestzlle Pos’tuaﬁe



- Verkehrsverbund Rhein-Ruhr GmbH (VRR)

Geschéftsfiihnrung des Zweckverbandes

Verkehrsverbund Rhein-Ruhr

Ribbeckstralle 15

45127 Essen

Geschéftsfuhrung des Zweckverbandes
Verkehrsverbund Rhein-Sieg .
Krebsgasse-5-11

50667 Koin
Geschéftsfiihrung des Zweckvérbandes

Aachener Verkehrsverbund
Postfach 50 04 51

52088 Aachen

- AugustastraBie 1

45879 Gelsenkir_chen

. Verkehrsverbund Rhein-Sieg GmbH (VRS)

Krebsgasse 5-11

. 50667 Kéin

Aachener Verkehrsverbund GmbH (AVV)
. Neukollner Strae 1 -

52068 Aachen

Gememschaﬁsgeschaftsstelle VGMNRL 7

~ Bahnhofstrae 1-5

48143 Miinster

-

' Verkehrsgemelnschaft Nlederrhem (VGN)

Postfach 19 40
47409 Moers



' 'Verke"lrsgemelnscha‘t \/\!estfalen Sud (VGWS) :
. Hagener Strale 226 L

5_7223 Kreuztal-Krombach

_-OWL Verkehr GbR
* clomoBiel GmbH .
Otto-Breme_r—StraB_g 242

33604 Bielefeld

Verkehrésewidégesellschéﬁ_.. :

- . Paderborn/Hoxter. mbH
- - Bahnhofstralte 17

33102 Paderborn’.

DGB-Landesverband NRW-

Friedrich-Ebert-Strae 34

40210 Dasseldort "

Verband Deutscher Verkehrsuntemehmen B

_'ﬁKamekestrarse 37- 39 ,

- 50672 Kaln *

" Verband. Nordrheun-weétfalischer
" Omnibusunternehmen e.V.

Hennch-von-Stepha'\-StraBe 1

40764 Langenueld

Verband des privateh g_e_werbliche’n
e StraRenpersonenverkehrs e.V.
: Westfalendamm'TB .

44141 Dortmund

Stadtetag Nordrhein-Westfalen
Lindenallee 13-17

50968 Koln

3
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Landkreistag Nordrhein-Westfalen
Liliencronstrafle 14

40472 Diisseldorf
Stadte- und Gemelndebund

Nordrhein-Westfalen
Kaiserswerther Strate 199-201

. 40474 Diisseldorf

Deutsche Bahn AG
Beauftragter der Konzernleitung
fur Nordrhein-Westfalen
Immermannstrafle 65 c

‘40210 Diusseldorf

Anderung des OPNV NRW

- Anlage: - 1 -

. Sehr geehrte Damen,und Herren,
AR

. im Zuge der Beratungen zum Entwurf des, Doppelhaushalts 2004/2005 hat das Kabi-

. neﬂ: beschlossen die Ausgleichsleistungen nach § 45a Personenbeft'jrdemngsge-

setz/§ 6a Allgememes Eisenbahngesetz in elnem Volumen von jahrllch 30 Mio. € aus |

Regnonahmemngsmntteln zu ﬁnan21eren

Dazu ist_ es erfo’rderli_ch, dén Mindestu_mfan'g des nach den in Nr; 5VVzu§11 '

OPNVG NRW festgelegten Kriterien zu finanzierenden bedarfsgerechten SPNV-

" Angebots von derzeit 98,856 Mio. Zug-Kilometer auf 97 Mio. Zug-Kilometer zu be-

grenzen.

Der anliegende Entwurf zur Andérung des OPNVG NRW, der in das Haushaltsbe-
giéitgesetz aufgenomﬁien werdeh_soH:, beriicksichtigt diese Anpassung.

5. Sh
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S5 -

Ich gebe Ihnen hiermit Gelegenheit, zu dé_m En_ﬁNurf bis zum'

20. Oktober 2003

Stellung zu nehmen. Andernfalls gehe von Ihrer ZUsﬁmnidngéUs.,

. Mit freundlichen GriRen

._ - Im Auftrég_'

o Rlsddab

(Dr. Harald Albuschkat)



- Entwurf - Auszug - Héushaltsbegleitgesetz 2004 / 2005
Artikel 9

f\nderung des Gesetzes (iber den 6ffentlichen Personennahverkehr
in Nordrhein-Westfalen '

Das Gesetz iber den &ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen ~
(BPNVG NRW) vom 7. Marz 1995 (GV. NRW. S. 196), zuletzt gesindert durch Artikel

1.des Gesetzes vom 17. Dezember 2002 (GV. NRW. S. 650), wird wie folgt geéndert:

1. In dem Inhaltsverzeichnis werden in der Angabe-zu § 18 die Worte ,,

AuRerkrafttreten® angefiigt.

-~ 2. In§ 11 Abs. 2 Satz 4 werden die'W6rter' € Kdoperationsraum darf die aqf Grund-

- lage des ersten SPNV-Finaniieruanplahs eibrachten SPNV-Betriebsleistungen*
durch die Wérter ,darf den Umfang von landesweit-97 -Millionen Zug-Kilometer*

erseizt

: 3 § 18 wnrd W|e folgt geandert

-a) In der Uberschrift werden die Worte e AuBerkraﬂtreten angefugt

| b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

“(4) Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. D‘ezember2008 aufler Kraft.”

Begriindung:

Zu Nummer 1 (Rnderung des Inhaltsverzeichnisses)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2 (Anderung des § 11:Absatz 2)
.' Dle in§ 11 Abs. 2 Satz 4 geregelte Untergrenze fir das bedarfsgerechte SPNV-An-

gebot garantiert durch den SPNV-Fmanznerungsplan 2003 (MBI. NRW. S. 181) den

" Zweckverbanden Férdermittel fir mindestens 98.856 Millionen Zug-Kilometer. Dies

entspricht dem Leistungsumfang des In'tegraleh Taktfahrplans Stufe 2.

' S R Y
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Die Regelung [asst aber. nichf zu, aufgﬁ.hd der m'it de’h lntegralch Taktfahrhla’\ Sfoe, :

2 gewo*nennn Frrahrungen das bedar‘sge echte SPNV—Angebot gegebenenfalls :

nach unten a"lZUpaaSG"l Dlese Korrekturmogllchkelt r‘lusQ dem den SPNV grollteﬂ- :

teils fi nanZIerenden Land ermoghcht werden

Dabel wird auch weuerhm dem Bedurfnls der Zweckverbande nach Planungssmher- .
heit bei der Gestal ung des SPNV—Angebots Rechnung gﬂtragen in dem das Min-

destangebot auf sehr hohem vaeau gesetzllch garantlert Wll’d

= . Zu l’waumrm: 3 (A."d=run,, des § 18) _ _
. Die obhgalonsche Befnstung des- Gesetzes blS Zum 31 Dezember 2008 berucksnch— o

tlgt daSS der Bund die Bereltstellung von Flnanzmltteln nach dem Regnonahsm—

: ,rungsgesetz des Bundes aus denen die Forderung nach dlesem Gesetz fi nanZIert
e W|rd an elne Revns:on im Jahr 2007 blndet und gegebenenfalls dle Bundesmlttel flir
' 'kunrtlge Jahre anpasst Diese Rews:on 2|eht die Uberprufung der Forderungen nach .

: _ idem OPNVG NRW nach s:ch

| 5//.]0
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Deutsche Bahn AG » lmmmnnsﬁ& 65c » 40210 Dasseldorf

Ministerium fir

- Verkehr, Energie u-nd

Landesplanung

- des Landes Nordrhein-Westfalen

Herrn Ministerialrat

* Dr. Harald Albuschkat

Haroldstrafle 4

40213 Dusseldorf

Anderung des OPNVG NRW

'Sehr geehrter Herr Dr. Albuschkat,

24/ 10

/W»

Die Bahn .

Deutsche Bahn AG

Konzembevolimachtigter fir das
_Land NRW

Immermannstrale 65¢

40210 Dasseldorf

www.bahn.de

Wolfgang Maurer :

Telefon 0211 1793-7610

Telefax 0211 1793-7640

wolfgang. maurer@bahn.de

Zeichen ML W

lhre Zeichen: 1 B 1 -49 - 40
vom 29.09.2003

20.10.2003

for die Mogllchkelt zur Anderung des OPNVG NRW eine Stellungnahme abzugeben danken

wir thnen ausdruckhch .

Mit freundlichen Grﬁﬁen ,

Unsere Stellungnahme tbersenden wir thnen beiliegend.

Wolfgang Maurer
Konzernbevolimachtigter fir das Land
Nordrhein-Westfalen '

Deutsche Bahn AG Vorsitzender des

Sitz Berlin Aufsichtsrates: ]
Registergericht . Dr. Michael Frenzel*
Berlin-Charloftenburg Vorstand:

HRB 50 000 Hartmut Mehdom,

USt-IdNr.: DE 811569869 Vorsitzender

Dr. Norbert Bensel
Klaus Daubertshauser
Roland Heinisch _

Nordrhein-Wé'stfaien

Dr. Bernd Malmstrdm

Dr. Karl-Friedrich Rausch

Diethelm Sack

Sl



- ',_akzeptabel Dle vorgestellten Anderungsplane stellen .einen grundlegenden'
Pofitikwachssal im. OPNV dar, der langfrlstrge Verkehrsver‘rage und. Investltlonen .
o verhrndert Damit. droht dem mit dem OPNVG manifestierten erlen der Schiene in -
NRW eine besondere Bedeutung zu geben und damlt den OPNV nachhaltlg Zu __

Die DB AG in NRW sieht die vorgesehenen Gesefz_esanderungen mit groBer'S:_orge;', o

 Wir begriRen zwar die Absicht der Landesregiefung die Mittel nach § 45 a PBefG
_ nicht” anzutasten. Dies in einem Umfang von 30 Mio. € aber. alleine aus.den dem

SPNV dlenenden _Mitteln des Regronahsrerungsgesetzes zu fi nanzxeren ist nrcht

. /

- ,fordern dauerhaft dre Basis entzogen zu werden Selbst. wenn man das Erfordernrst .

von SparmaBnahmen grundsatzhch akzeptlert kann nlcht eine einseitige

- Reduzrerung in nur ernem Bererch (Lerstungserbrlngung des’ SPNV) e‘folgen

20 Vergllchen mit dresen blslang gehegten Absrchte‘l erschent e-ne gesetzllche;""

,wah'end Sparpotenzrale in anderen Berelchen (auch § 45 a PBerG '

‘Verwaltungskosten Strafsenvervvaltung etc)unberucksrchtlgt bleiben. - .

.Wrr mochten im Folgenden d|e wesentlrchen Argumente aLffuh ren, auf dle wir unsere '

: Kntlk an dem Anderungsgesetz stutzen

1: Dem Gesetzgebungsverfahren des OPNVG war erne kritische Drs.\uselon_'
im SPNV festZLlegen Am. _

".vorausgegangen das ,,be arfs ge*e ta ni""'ébe

| Ende des Cesetzgebungsproz SSes war es die gemernsam\. Elrschatzung von'_
- VLandesreglerung, Landtag, Aufgabentragern und Verkehrsumernehmen dieses 7
_ '-Angebot auf den Umfang des ITF 2 (98 856 Mro Zug- Kllometer) festzulegen .
- Diese Erkenntnls ist nicht uberholt Das Land war vielmenr bestrebt bereits -

- mrttelfnstlg die. Zug Krlometer—Lerstung deuthch uber die 100 MIO Grenze auf ca o

" 106 Mio. Zug-‘(llometer zu steigern.

‘] Frxrerung von Iedlgllc:h 97 Mio. Zug-Kilometern als klarer RJckschntt

N 3 Dabel suggenert dre Abfassung des Anderungsgesetzes eine schelnbar moderate

Absen}\ung des Lsf : gsvcl ens von derzert 98, 856 MIO Zug- Kllometer auf

ML W/ PN-NRWEY
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97 Mio. Zug-Kilometer. Tats&chlich sind aber weitere 1,8 Mio. Zug-Kilometer in.
Ansatz zu bringen. Diese resultieren aus der vertragsgemé&en_Inbetriebriahme

der Flughafenschieife Ké‘oln-Bonn (RE 8, S 12, S 13) sowie weiterer S-
Bahnverkehre (S 9) 2004, die in den 97 Mio. Zug-Kilometern nicht enthalten sind
~und somit aus dem ﬂbrigén SPNV-Ange_bOt kompensiert werden missen.

Insgesamt muss bei Wﬁrdigung des gesamten Sachverhaltes von einer -

/_-\bsénkung von Verkehrsleistungen auf der Schiene in einem Umfang von 'rund 4

Mio.'Zug-Kilometem ausgegangen werden.

. Wir haben wiederholt darauf hmgewxesen dass ein zukunftxges Nichterreichen

des in dem Vertrag . zur Verbesserung des Verkehrsangebotes im

Schlenenpersonennahverkehr in Nordrhein-Westfalen vom 13.11 2002 (ITF 2
Vertrag) vorgesehenen Leistungsvolumens  die ertschaftllchkelt _ des’

GésamWe&rages in F'rage_ ‘stellt. Die DB wird bei Nichterfillung dieser

vereinbarten Voraussetzung, die Grundlage des Vertrages ist, den Vertrag

kﬂndigén Dies hat die gravierende Konsequenz, das die dem Land gewahrten
'Rabatte, d|e in 2004 elnen Umfang von rund 35 MIO € haben, verlorengehen.

Damlt mussten das Land und die Aufgabentrager weitere Verkehrslelstungen in

‘einem Umfang vqn weiteren 4 Mio. Zug-Kllqmetem streichen. Dies kann weder.

das Interesse des Landes, der Aufgabentrdger noch der betéiligte_n

Verkehrsunternehmen sein. -

. Dabel bedarf NRW dnngend welterer Lelstungsstelgerungen des SPNV Diese

Forderung entspringt der Notwendigkeit, * die - Mobdntatsbedﬁrfmsse der

Bevolkerung zu befnedlgen,. .Séamtiiche seridsen . verkehrswissenschaftlichen
Prognosen .gehen von einem zwanzigprozentigen Wachstum im

Personenverkehr und von einem sechzigprozentigen Wachstum im Gaterverkehr
~ aus. Dies kann auch ein kaum noch ausbaubares StraRennetz nicht auffangen.

Dies erfordert eine Ausweltung des SPNV-Angebotes Aber auch vor dem
Hmtergrund der _6konom|schen Entwicklung kommt dem Angebot im

'Mobmtatsberelch fiilr . viele Branchen -eine Schllsselrolle zu. Ohne eine

Ve'r‘besserungv\)on Verl{eﬁfrsinfrastruktur und —angeboten, wird ein nachhaltiger

Wachstumsfaktor des Standortes NRW vemachlassigt. Der gréte deutsche

Ballungsraum, der zukinftig zudem in einem immer stérkeren Ausmafe

ML W / PN-NRW-V
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~ Angebot".

Transutland werden Wll’d braucht mehr Investitionen in den QPNV und mcht :
: wnnlger um an der wrtschafthchen Gesamtentwncklung tclizuhaben : a
. Dle in dem Andnrungsgesetz vorgesehenen Mafnahmen gehen komplett in dxer "

falsche Richtung.- Vor allen Dmgen steht jedoch zu. befurchten dass es sich bel

~der Gcselzeanderung ‘nicht um eine- emmahge Aktion handelt ‘Wir sshen die .
- Gefahr eme. E::e‘r:'ae tan 35!{ ssion um Kurzungen im ,,bedarrsgerechten

_mvostleren daren ‘gesicherte Fmanznerung gesetzllch auf das ahr 2008_
bﬂschrankt ist. lnvestmonen in Fahrzeuge die dnngend in NRW benétigt werden »
: Iassen s:ch wegen der Kosten und der damlt verbundenen Abschrelbungszeuent o
_.nur durch Ianafnstlge Verkehrsverhage wnrtschafthch darstellen Mit der Befnstung. -
|  des’ OPNVG smd die Abschlusse samtllcher Verkehrsvert age bedroht. Ein S-
'-Bahn-Ver‘rag lst damlt ausgeschlossen Der Hmwe-s auf die Revision. des-_'
: Bundesrnglonahsprungsgesetzes rechtiertigt mcht eme Bemstung des OPNVG.
' Em Aule; kra*t‘reten des ganzen Gesetzes geht in selner rechtsgestahenschen
. Wir kung welt ubcr dle offenbar’ beabSIChtlgte Absxcherung des Landes gegenf'_ .
mog lche r(u*zungen durch den Bundesgesetzgeber hmaus Es lst zudem das -

: falache Slgnal an d|e Cesetzgebungsgremxen des Bundes

_ 'Endverhcndlung stehenden Vm»cehrsv:ns':an lhnen lst hmlanghch bekanrtr
- dass alleine mit dem VRR—Vertrag von eme'n Gescha‘tsvr‘lumen von ca. 6 Mrd

| Invesutlonsentscheldungen Lnserns Hauses von . annaher'id 400 MIO
_verbunden smd Dies ist bel Nlchtzustandekomme'l des Ver‘rages aufgrund Ihrer

: Cesetzes.nltlatlve hlnfalhg Der Fr.-.hrzeugpark kann dann nicht erneuert werden o

. Weiterhin wire ‘eine Abbestéllung von Verkehréieistung'éh in dem \/or.g"esel"enen :
- .Umnang mlt amem drastlschen 8::t'eran:;:a.a allein in Lnaeren Betueben der DB,.'

Regio NRW (ca. 400 Mltarbextermnen und fvutarbelter zuzughch noch grofsﬂrer -

eAternnr E'fekte) varbunden

ML W / PN-NRW-V

. Die’ vorgeSehene Z‘i'j ung des § 18 O“:‘\iv'G lst ebenfalls rr't'“" E‘.f'me?ﬁ"ﬂ'bﬂ,_ o

Kem verantworcllcher Unternehmer wnrd auf der Crundlage von Verkehrsvortragen o

rlh

=
<.

8. Bende Ander -r'gsp Z&ne ceféhrééﬁ konkfet dén Anach'z.ss der Cin



- Auch die DB Netz AG (NL West) ware wegen nicht unerheblicher Minderung der

Trassenerlése zu nachhaitigen Anpassungen des Aufwandsbereiches

- gezwungen.

Das Ausbleiben pdsitiver Effekte auf dem Afbeitsmarkt infolge fehlender
Investitionstatigkeit unseres Untemehmens erwahnen wir nur am Rande.

- 10.Wir weisen darauf hih, dass mit diesen Einsparszenarien an der Néchfrage vorbei
einem steigenden Mobilitatsbedlrfnis im Lande nicht nur nicht Rechnung

'géti'agen wird, sondemn die deutliche Verringerung von Attraktivitsit des SPNV
nach heutlger marktwnrtschaﬁllcher Erkenntnis zu einem Einbruch der Nachfrage
fuhren wird. Dies bedeutet aber im Ergebms eine weitere Be~ und Uberlastung
der Strale, die msbeson_dere im Ballungsraum Rhein-Ruhr nicht mehr bewaltlgt
~ werden kann. Das ganze Ausmaf dieser zu prognostizierenden EnMicklung wird

* Nordrhein-Westfalen dann zur Fuf3ballweltmeisterschaft treffen. Auch dies wére

~dann Fo'lge'einer politischen Entsche'idung, die heute getroffen wird.’

Wir k6nnen zusammenfassend feststellen, dass dle Gesetzesanden.mg geelgnet lst

einen der wenlgen derzemgen Wachstumsmdrkte mit allen Folgen fir dle

. gesamtwwtschafthche Entwicklung Nordrhem-Westfalens nachhaltig zu blockieren. -
- Wir kdnnen abschlieRend nur dringend eine Uberarbeitung des Anderungsgesetzes '
~“anraten. Hierbei stehen wir selbstverstandhch konstruktlv als Dlskussmnspartner zur

k 'Verfugung
Gez. Wolfgang Maurer gez. Heinrich Brilggemann
Konzembevollméchtlgter far das Land DB Regio, Vorsitzende_r der
Nordrhem-Westfalen _ - _ Regionalleitung Nordrhein-Westfalen

¥

ML W / PN-NRW-V -
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Entwurf des Hlaugheltsbeg ‘a.‘.tges-mes uwlﬁws (At 9): A..den' Jes épr Jc.. NRW.
. hier: M Sahre.iben vom 29. Septeraber 2043 : , :

- Sobr gechrior Hore Dr. Albuschlet,

. vielen D==nk ﬁir Thr v.g Scl":eib 1, rut den Sle uns uber den EanI.rI des HﬂLs"la!tsbugle;tgesi-s '
o 2"04/2995 (Aft 9- And Fung d04 O"N'Vu NR W) mfo"ni renund g.ns hierzt: Gbleger:hvzt zor Stel-»
= 'lmgumh.'z:e bis zari 29. Q_k. ber 20_03 geben, R . S
; L‘mﬂrhaln der kur-en Ste!lun:nahmeﬁ"sr war cs uns nicht mdghch eme z,mr‘erl...g und BESCh’LnSfaS'
sung in den Beschl ussaremxﬂ'n unse:ar Verbéinde he bﬂLuﬁ.han. Voa dzher vcrstc on sich die nach~ -

S folgnnde“x AaBerugbn als eine erste Fms\.’aatzuna dm noch nicht mit uus.r=n Bsschh.ssg'ezmen ab-
. '_gestlmmt ist, Wir behalten uns ausdriicklich vor, im wext..rﬂn G°s=ugeb verfahre'l Ergb!r zangen

g oder Asxderu-ng-m zur vorhegcnden Séeﬂ.monamc vor’unc‘mmen. B

Dies vo*at.sg...shx ':t, ist mit Ehck aui den vorhegﬁnden Ceaet_éntw_-zf rauhst anz .lm.rr.en, dass
- eine obligatorisehe Befrisiuzig des éP‘NVC NRW, wic sic nunmehr eingefiibrt we rden soll, probicma-
" tisch Ist. . Die zur Bearundunﬂ mcren.hrre Netweadigkeit einer Revision im Jahre 2007 erfordert &
richt, dzs Gesstz insgessmt auBer Kraft zu setzen. Tatsachhch steht eins solche ﬁefr-smg, die Un-
wagnquau:n und Unsicherheiten au,siost, einer ldnnerﬁ'lsugcr und ZLV""ﬂcs‘lge'ﬂ Planung der le:om- :
munslen Aufgabcntrﬂaér snigsgen. Generell muss duS grundsétslich zu ¢ ;"rst.”r.:snda Ziel einer Be-
' ﬁ-istun? voa ?‘et*=*z,n zurlicksteken, wenn Gesetze solche Amgeb:n bﬁtﬁi‘-‘&ﬂ, dﬂrru mhcl.vve und

_ c;.mc:*ﬂ Wahrachmuag ein bestimmtas M Mall an Flanurgwchc:hmt c:;c.d

Inismet htgpriennsloedistagnrrde _
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Tn dom Zusammenhang sci weiterhin davan erinmert, dass dic Kommuncn den OPNV/SPNV als Auf-
gabe der Daseinsvorsorge verstehen, der sic sich in fhrer Eigenschaft als Aufgabentrager und vielfach

‘zugleich als Elgentumzr von Verkehrsunternchmen verpflichtet fithlen, Von daher ist es fitr die Kom-

munen bei allem Verstindnis fitr die aktuelle Finanzsituation des Landes schwerlich nachzuvollzxehen,
dass munmehr im Bercich des OPNV/SPNV - dem auch dic Landesregierung nach eigenem Belamden
bcsondem Prioritit cinriumt - zu demhchen Kummgen kommen soll.

Unbeschadet hiervon ist esz_ubegrﬂﬂcn, wenn die Zahl dermzmechnmdenAusnutzungstage entge-

gen frtheren Uberlegungen nunmehr doch nicht abgesenkt werden soll imd damit die Ausgleichsleis-

tungen nach §§ 45 a PBefG, 6 a AEG weitgehend in itrer bisherigen Hohe cthalten werden sollen.
Damit wird entsprechenden Fordenmgen, dic seitens der kommmumalen Spltzenverbande in der jinge-

“ren Vergnngenhmt wiederholt erhoben worden smd, Rechnung getragcn.

hswnmgsmimln finanziert werden soll. Mit ciner Befrachhmg der Regmnalmmmgsxmttel in HGhe
von jahrlich 30 Mio. Euro (Bcgrcnzlmg dés garantierten SPNV-Angcbots) soll also die Vcrmcidung
einer deuthchm Kﬂmmg be| den Ausglemhslexsumgen "erkauft" werden. i

Zweitelhaft ist bercits, ob cine Venwendtmg der Rggmmhsterungsmlttel (Bmdesxmtwl) zur ausglm-

chenden Finanzieung wcgfallendcr Landesmittel, die 2ur Schillerbeftrderong gem. §5§ 45 a PBefG 6

a AEQG bercitgestellt werden, rechﬂlgbnberhauptmﬂassigwirc Aus Zeitgrinden kommten wir diese
Rechisfrage nioht vertieft Tberpritfen, beflirchten aber, dass dem Land - und damit such den SPNV-
Zweckverbandm als Aufgabent:igem sowie lotztlich deren Mitglicdskonmmunen - bei der niichsten
Revision des Bmdesregxomhsxmmgsgesetzes womdglich zweckentfremdete Mittel in Hshe von 30
Mio. Euro pro Jahr seitens des Bundes gcstnchcn werden, oder diese Mittel sogar zuruckgefordu-t

werden.

Weiterhin ist zu fragen, inwieweit es rech:lipiz zulfssig wt,z:machst durch § 11 Abs. 2S. 4 OPNVG

NRW in Verbindung mit detn ersten SPNV-Finanzicrungsplan ein bestimutes SPNV-Angebot za

garanticren, und dieses anschlieBend - trotz seitens der Zweckverbinde zwischénzeitlich abgeschlos- -
' - gener Va'keln-svuﬂge wieder mﬂckzufﬂhrcn. Den Zweckverbinden wird insoweit die ﬁnmzielle
'Snchcrhmt genommen, dic erfordertich ist, um ihren gesetzhchen Auftrag zu erfillen. ' .

Bei Zwﬂckstellung unserer grundsatzlichen Bcdenken wiire die vorgeschlagene Befmchnmg der Regi-

onalisierungsmittel unsercs Erachtens die am wenigsten sachmdnge Lasung, wenn sichergestelit wa-
re, dass es bei der einmaligen Begrenzung des SPNV-Angebots blciben wnrd.

Keinesfalls darfes zu weiteren Ktrzmgen des SPNV-Angcbots in den folgenden Jahren kommen.
Dies ist nicht zuletzt vor dem Hmtergrund des kitrzlich verbﬂ‘enthclrten Subvenhonsabbaubunzepts

' Kritisch ist demgogentber anzumerken, dass die Stabilisncrung der Ausgleichsleishmgen ans Regionz~

Sihr
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der Ministerpris fj ten Stemb-’bc und Koch zu betonen, das - in rechtlicher fragwitrdiger Welse-

a. die Regionslisisnmgsmitte] a]: uﬁ“\fé‘lﬁO’IPﬁ um.,tuu, ic_: gekirzt werden goilen,

E Fiir den F&ll weiterer !éthamgm witeds es den 5"wc "vc"bandm nicht frégh.,h sein; xhxe Vez::.mn—

.' ﬁ:nger. aug tEnger Ie.ufeﬂdﬁﬂ Vﬂrke}im-?‘-égsn, s’.ze teﬂwe s¢ exst vor ks wrzem abgs SC}.huS-«m_ v»m.dﬁn

mméchst ﬂagvscnlus.,en werden sollen, zu erfiillen. Scwsii sus _.ecﬁ.tsgﬁ.inﬂ"n reing.
V erizige marruch s=1n sollte, wiire zu beflirchten, dase der W%“al! der Regionalisis-

Aichtungen fiber eine Umlags bﬂ den fh"'it&hcd.kotmu-

ad f;zlw#lss d:—;
- Ampassang dics
Tingsnit siitel zuir Erfiilhmg vertraglicher Verp
nen der betrefienden 7W"0n\lﬁtb§ﬂd" az.sgsghchcn wezden miisste. Und selbst w='--1 Verl ﬂhrslelsu_n-

gen abb,stdl* warden k.:mtm, wiirde sich als néchstes Problem c'qeb:n dass :L.s bisherige OF NV-

' Angshot méglichst aun-echt erbalt‘r’ bleiben sollte. Denn dxe Bes n-.hmc u::d Estringung von I.,ns.tun-‘

gen.des S=ENV/OPNV igt, wie eingangs bereits d_ﬂgelcgt, aus k:mmum. Sicht kein Se1bstzwpc._.,
sendem dlvut Zuerst den B mtcfessm der "*ev"lkﬁnmg Fiir an sich rlotwenélge Ersa:zver"ehre stehen

‘aber den k mommunz.nn A_fgabentm S kem‘ entspr;.chmden u.mel 2ur Verfﬂn'ux-

Zusammeﬂfﬁsend ist es..zt_‘lahsn, da=s die bedb sichﬁgtc Stéti]isiefunﬂ der Ausalc'ichslk:istuncen nach
e, -

: §§ 458 P}:.;u, 6 a A_.G zu bﬂ;’bﬁ.n ist, D wsiterhin b.absv-hugte b.eﬁ-ach‘wv dex Ecgtorah.a.

gsm1ttel inE 5hc von, Jahrhch 30 Mio. Buro wiize aus unzerer Sjcht die am wsm*xstcn aachmdnge o

Lieung, v)enn sichergesicllt wére, dass es sich lediglich um eine mmahge Begranzing des S‘-’N‘V-
Angebsis handelt, Weiters Kiirzmgen kénnten in dl°sem Be-nlch aug den ve‘s’tene"l"' skizzierh

' Grﬁnden ke= ssfails hh_ﬂenummm werdﬂn.

BAit f:cunfa!ichen Gﬁlﬁen

- In'Vertretung L o
:(Qchuma.un.,.) . ‘ - 77(61%“) o I - o
Landkreistag NRW. ) o ', o Sf,ac,te- de --emﬂﬂbuﬂdNRW_ '
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NWO - Postfach 400 427 - D-40244 Langenfeid

Ministerium fir Verkehr, Energie und Landespla- ' ' : : :
nung des Landes Nordrhein-Westfalen . ma"@ﬂwo-onllilne-ge
Herrn Dr. Albuschkat , www.nwo-online.de
Haroldstralke 4
40213 Dusseldorf I H
_ : . . Co N 5. L LPQQ ,

. -13.10.2003

" mvelnw03.doc

Anderung des OPNVG NRW l% 17
Az:UBI-49-40 N

Sehr geehrter Herr Dr. Albuschkat,
zu dem vorgelegten Anderungsentwurf des OPNVG NRW nehmen wir wie folgt Stellung

Wir bedauem es ausdrticklich, dass im Zuge der Haushaltsberatungen auch bei den
OPNV-Mitteln Kinzungen vorgenommen werden. Angesichts der Haushaltslage des

- Landes haben wir jedoch Verstandnis dafr, dass der OPNV-Berexch auch seinen Teil .

zur Haushaltskostenkonsolldlerung beltragen muss. -

'Wr begrifien es ausdruckhch dass hierzu eine Kiirzung be| der Forderung des SPNV-
Angebots vorgenommen wird, Denn aus. unserer Sicht ist in diesem Bereich am ehesten
eine Klrzung zu verkraften. Insofern haben wir gegen die Anderung des OPNVG NRW

. kelne Bedenken.

Mit freundlichen GriiRen

Verband Nordrhein-Westfalischer

- Omnibusunternehmen e. V. (NWO)

RA Johanneé -Krems
Geschéftsfuhrer

Verband Nordrhein-Westfé!ischef Omnibusunternehmen e.V. . Heinrich-von-Stephain—StraBe 1 - D-40764 Langenfeld
Telefon 021 73/14131 - Telefax 02173/23312 - BLZ 87560092 - Volksbank Rhein-Wupoer eG - Konto-Nr. 1400542011
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Enderung des OPNVE REW

Sehr ceéhrter Hﬂ 1 Dr ﬂdbuschkat
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: konsolldrerung zustimmen. - . Lt ; S

Jahr 2007 abhéngen

' Mit freundll a Gruﬂen

- -Rechtsan Remer Metz -
Geschéftsflhrer der Landesgruppe NRW

T Vet T WL L UL [ &

*2- K

Ob diese Kirzung rein praktnsch in kurzer Frist umsetzbar ist, karm \ton h":: aus mr;m
abschheBend beurteilt werden, immerhin braucht auch eine Lelstungskfrmmdi ekrlgp-
Vorlaufzeit. Es bestehen vertraghche Pfiichten, Fahrzeuge wurden f)esaham. xﬂie, nauan

| Fahrpldne gehen bald in Druck. Die polifischen: Entschmdungen wa dasAnga‘[aﬁ; rﬁduzieﬁ

oder Strecken stlllgelegt werden sollen, w(eren elmge Zait benéﬂgen o '-;", - R

Um die zur Haushaltskonsolidieryng notwendagen Einschmtte im’ mhtpfmdlangahgt
moglichst gering zu halten, regen wir an, duch die Finanziemng de.s ovamm;ﬁsrapnas
wie z. B. den Umfang der pauschalen Zuschisse. dés Larides an dig Aufgmntrﬁger cfes

kommunalen OPNV (Krelse. Krelsfreie Stédte) kritisch zu uberprﬂfen -i- R

[}
&'

Die vorgeschlagene Regelung kénnte aber gleichwohl unter der Vomusseupqgr ﬁmgﬁ

nommen.werden, dass es sich um eine emmaugg g&nahm handat. Nﬂf wem Iﬁar une
~ eindeutig feststeht, dass keine welteren Kirzungen bel § 45a PBeqund bpl d‘an;SPNV*

Lenstungen erfolgen, kann die Landesgruppe NRW im- VDV diesem Be:trag zar Haushatt&

Hinslchtllch der werteren im. Entwurf vorgesehenen Regelung Auﬂéfkraﬂmtmf t:!as

"OPNV-G NRW am 31.12, 2008 ~ méchten wir anregen, nicht das gesamtg sm& ggrser

Kraft treten zu lassen sondern nur die Teile dle von der Rewsion dar Bundesnuttal im '

v .
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'herm LMR™ . - .
_ Dr. Harald Albusch

40190 Diisseldorf - .

Mt freundlichen GruBen .

T e T T —

Ministerium far Verkehr, o . /2
Energie und Landesplanung . -~ . . S 9
des Lgndgs_NRW' S - i’ZIZ&_ 2 /@.

sse ';‘z-=s '\aR

Sﬂhr geehrtﬁr Herr Albuschkat

Gesetze; Stellung zu nehmen (Ihr Schrelben vom 29.09. 2003)

D|e wertrelchenden Konsequenzen der Kurzung der SPNV—Lensu..ngen in Hohe'

-von 30 Mio.€ haben.wir mit- Schrelben vom. '08.10.2003 an Herrn Mlmster,

Dr. A,\el Horstmann bereits. ausfuhrhch dargelegt

O Wir gehen auch davon aus, dass mlt der vorgeschlagenen Andnrung des OPNV-
- Gesetzes die ursprunghch vorgesehene Kiirzung der Ausglelchslelstungnn fur die -

Schulerberorderung nlcht mehr Gegensta‘nd der Dlskussmn ist.

) Fnedel Rutzenhor‘

Ve: ke“rsverbund Rhein- Ruhrr E‘

- hiip: Ao vrde

" l@”/ )

Geschaftsbareich
Finenzen
Augustasirafie 1
458"9 Gelsenkirchen

Tslefon (02 G9) 15 84-0

- Ansprachpa nesin

- Friedel Rutzenhoff-

© Telefon o

02 09/15 84—311

Fax

. 02 09/15 84-1 23 311

E-Mait -

Ruetzenhoff@vrr de

" Gsleenkd rc'*=1

/7?0ktober 2003

Uneare Zsichen -

" FIFO1

| wir. bedanknn uns fur die MoghchKelt zu der angestrebten Anderung dns OPNV—

Banikento:

Stadtsperl'\asse'Essen

~ Nr.550005

- (BLZ=8050105) -
- Kenigirhabenn;

Steglkasse Essen ™ -

¥



' Zweckverband Q’hb
N Verkehrsverbund Rhein-Ruhr BVRR! e e

. Der Verbandsvorsteher ?QQ 99‘

<

B Ay

10
Zweckverband VRR « Augustastrale 1 + 45879 Gelsenkirchen /, /‘/ /’ &’ Geschafisstelle:
| : ___ [MVEL NRW 7 Ministerbi et
An den Minister filr Verkehr, Energie M 1 isierburo A Bssen i
und Landesplanung des Landes Sts . amw OM21 Oma22 Telefon (02 01) 88-0
* Nordrhein-Westfalen | ZSBE’
Herm Dr. Axel Horstmann = /7 4 2,0 DKL

HaroldstraRe 4 - Eingang: 10 Ukt 2003 . Hes.

oy W Sy o

_ Osofort  [Jelt” [ Frist L‘J@b
Auswukung der geplanten: Anderung des dPNV-Geseizes auf den SPNV-

: JOrgnabuch
. Vertrag zwischen Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (ZV VRR), - Teefon

Nahverkehrszweckverband Niederrhein (NVN) und der DB Reglon bahn 02 09/15 84-150
Rhein-Ruhr GmbH, (DB RR) o _ Fax _
- . lhr Schreiben vom 29.09.2003 ) o Y, unn 02 09/15 84-123 150
Sehr geehrter Herr Minister Dr. Horstmann, ﬂq /ﬁ/ 9, Hambuch@vrr.de
Gelsenkirchen, .

wir nehmen Bezug auf lhr Schrelben vom 29.09.2003 (Akt.-Zchn. 1I B1-49-40),  08.10.2003
mit dem Sie uns die vorgesehene Anderung des OPNVG NRW ankundlgen " Unsere Zeichen
Hierzu nehmen wir wie foigt Stellung _ _ N

1. Wle_ Ihnen bekannt ist, steht der langfristige Vertrag Ober Leistungen im
.Schienenpersonennahverkehr (SPNV-Vertrag) zwischen dem ZV VRR,
dem NVN sowie die DB RR kurz vor dem Abschluss. Er hat eine Laufzeit
- von 15 Jahren,.ein Gesch&ftsvolumen von rd. 6 Mrd. € sowie ein verein- -
bartes Investitionsvolumen (Fahrzeuge und Werkstétten) von rd. 400 Mio. - -
. €. Die jeweiligen Verbandsversammlungen der Zweckverbénde haben
. dem Entwurf bereits einstimmig zugestimmt. Der Vertrag ist ausverhan-
.delt und bedarf lediglich der Unterzeichnung.

Eine wesenthche Gruhdlagé far das Zustandekommen dieses Vertrages '

Schrelben \'ibm 15. 07.2003 (Akt.-Zchn. §i B1—49-92) in.der Sie uns zusi-

chern, far das in § 11 Abs. 2 OPNVG NRW genannte bedarfsgerechte ;

SPNV-Angebot mit dem durch den SPNV-Finan: ierungsplan 2003 festge-

legten Mindestumfang (rd. 42,89 Mio. Zugkm im VRR) entsprechende Fi- =~ .
nanzmittel bereitzustellen. Nur im Vertrauen auf dl&ee Zus;cherung konn- - -
te der 0. g Verirag zustandegekommen.

In dem veresnbarten Gesamtleistungspaket sind die geplanten zdsétzh-

chen Leistungen auf dem S9-Stdast (Essen-Wuppertal) enthalten, die im
SPNV-Fmanznerungsplan 2003 noch keine BeruckSIchtngung fanden. Dle

- S Ne. 580 003
_ : + (BLZ36060105)

5143
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' angekundlgte LesstungsreduZierung auf NRW—welt 97 Mio. Zugkm wurde

“unter Anrechnung der Zugkm fur die S9 und den’S- Bahn-Zubnngar zum

~ "Flughafen Kéin-Bonn landesweit tatsichlich eine Minderleistung von 4 *
g Mlo Zug“m anstelle von 1,8 MlO Zugkm zZur Folue haben,

Fur den Fall ‘dass der vorhegend-'—\ Entwurf Zur Anderung des OPNVG
NRW Gesetzeskraft erlangt, ist davon auszugehen, dass die DB RRden .
. ‘ausgehandelten SPNV-Vertrag nicht unterzeichnen wird, da dann das
gesamtwirtschaftliche Ergebnis nicht mehr der diesem Vertrag zugrundé B
~ lisgenden Kalkulation entsprechen wurde In diesem Fazil-entfiele auch -

- die Investition in Héhe von 400 Mio. € in den- Fahrzeugpark und die
~ - Werkstatteri. Der Vertrag sieht- die Erneuerung bzw. das Re-Dealgn des.. .
~ gesamten S-Bahn-Fahrzeugparks wahrend der Vertragsl:ufznlt sowie
weitere umfangrsiche Re-Dealgn-MaBnahmen im RE- und RB-Bereich
vor. Damit wirde auch der’ beschaftlgungspolltl=che Aspe"t dleses Ver—

_ tragea fir das- Land NRW ersatzlos entfallen .

- 2. Des Weiteren bnsfeht bei Herabsetz.ung des Mmdesdelstungsvolumens_'
auf NRW-weit 97 Mio. Zugkm die Gefahr, dass die DB AG den soge- -

nannten ,ITF 2-V°rtrag“ mit.dem Land 'NRW kiindigt und die darin’ver-

einbarte Anrechnung auf den finanziellen Beitrag (Rabatt) im Gescmtun-E ,
fang von rd. 35 Mio. € der Finanzierung des SPNV in NRW verloren gin- -
.. gen.’ Im Ergebnis hatte das zur Folge, dass ein~ weitere Lelstungsredu- o
zierung im-Umfang von mehr als 4 MIO Zugkm NRW-wext vorgenommen -

-werden musete

3. Da ab ‘dem Fahrplanwechsél Dezember 2003 sin veftragsloser Zustanid e

" hérrschen wiirde, gébe es auch keine verbindlichen Vereinbarungen be- ~
- zogen. auf kundenonentlerte notwendige Quahtatsstandards (Punktlich- *
keit, Fahrzeuge und - Sltzplaukapazﬂat Fahrgasunformationen Si-

cherheits- tnd Service-MaRnahmen, Veririeb, -etc.). Die Méglichkeit der .

Sanktlonlerung von Schlechtleistungen wére so gut wne unmoghch oder
mit langwnengen Rechtsstreltlgkeiten verbunden. o

4, Zu einer generellen Verunsncherung aller Betelhgten ;uhrt dle angnkun-’:_

digte Befristung des OPNVG NRW. Sie ist aus unserer Sicht nicht nur - o

schwer’ nachvollzxehbar sondern auch nicht notwendlg Eine Gesetzes-
anderung aus Anlass der Revision st zum gegebenen Zeltpunkt auch
ohne Befristung méglich, wie dle letzte Anderung des IReglonahsermgs-
gesetzes’t?é?e-@e*zelgt hat L '

lnsbesonde re vor dem Hmtergrund der vom Land geforderten langfrmtl-'
gen Vertragsbmdung mit der DB RR bedeutst eine derartige Planungs-

unsnchnrhelt faktlsch den Emzug einer wcsenthch=n Geechaﬁ:.,grL.ndlage o

5. Besonders erschw:rend kommt noch dle lnfermatlon {ber den Vor.,chlag. -

der Ministerprasidenten Roland Koch und Peer Steinbriick hinzu, dass
~ die Regnonahserurgsmxttel bundesweit um jeweils 4 % in den Jahren
- 2004 bis 20_06_gskurzt werdén sellen (vgl. Anlage 2). -
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~ Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr

Die oben aufgefiihrten Aspekte zusammen genommen wurden dazu fihren,
dass alle in den letzten Jahren von Land und Zweckverb@nden gemeinsam
realisierten Angebotsverbesserungen im Rahmen des Integralen Taktfahr-

planes (ITF) komplett rlickgéngig gemacht werden missten. Letztendlich-

wilrde das Leistungsvolumen in NRW ausgerechnet im Jahre der FuBbaIl-
weltmeisterschaft auf das Leistungsvolumen des Fahrplanjahres 1993/94 zu-

riickgefiihrt werden. Somit kénnten die Mobilitatsbe dirfnisse der Menschen -

- insbesondere in der Metropolreglon Rheln-Ruhr = nicht mehr nachfragege-

- recht erflillt werden

Die GrdRenordnung der Auswirkungen drohender Leistuhgékﬁriungen Jim -

VRR wird in Anlage 3 dargestellt. Im Worst-Case-Szenario geht der ZV VRR
aus.

ErfahrungsgemaB fihren Leistun‘gskﬂriungen in dieser GréBenordnung zu
erheblichen Fahrgast- und Einnahmeveriusten. Bei Betrachtung des Ge-

samtsystems des VRR hat dies natlrlich auch Uberproportionale Auswirkun-

geh auf die Einnahmen der kommunalen Verkehrsuntemehmen. Vor diesem
Hintergrund 'halten wir die uns vorliegenden Vorschlage fir nicht vertretbar. '

Einzelheiten wiirden wir geme in elnem persénlichen Gesprach m|t lhnen er-
ortern. :

. Mit freundlichen GriBeyl

¢

(_Stell\iertr?tenderG/ aftsfGhrer)

von Leistungskirzungen von mindestens 7 Mio. Zugkm bis zum Jahr 2006

_Seite: 3
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, '_'_Fercse-u ng nach § 11 OPNVE NRW '
. HierAns chlussvertrag mit- der DB r'.egl..;nalb#hn Rhem-Puhr Cmb

b Schrsiben vom Juni 2003 c

Set‘r geﬁhrte H:.-rr ?i‘ﬁzﬁnhm'f

\ne[en Dank fitr lhren Bnﬂf vom Junr 2003, in dem Sie um- M:tt=ﬁuv1g avil. Bedsrl\:n
: gegen eine vertrﬂghche Peaelung ub=. eine arg'—‘amessenv R=dLZlerung des von '
~thnen und dem Na hverkehre-Zweckverband Mx&der'hein gewunschten Lﬂlstungs- :
‘umfanges bar \'erandcrhn nncnzxellen Rahmeﬂbedmg.ngnn bitten. '

- Dasin§ 11 Abs z2 GF’NVC NRW gnnar‘ms br-‘-darf*ger*chte SPNV-, Angﬂbot rmt dem
“durch den Sﬂhv—rmﬂnzzen.ngs ian 2603 fe:rg:lecter ?w*mdf-*&mnfarg sigli gina
' Bmduna des Landes fur dle Ber'*lt"*enung van Fmanv'mrt-ln dar.

- Dig Zwackverbmde hsban ]EGGCﬁ nicht c:hn ‘u’éfp'ﬁ!umg, dwa Lexatmgen ﬁuch _

- tatsachlich. e*bnng=n ZU laas=n Dies ist eindsutig in § 11 Abs. 4 OP?‘!VG NRW. ge-
Tegelt. EFEE’F =nd verweiss lcr au‘-’ diz Be aruncung ZL. § 4 1 Ab:. 4 ciec=
Rug'crurgsm:wunes o

A'?-'Tul-r resse: "o%t.ﬁ}'f,'anvdn-w__ A . -2 =

Ot fshre Verkelraritel: Rhcinbalin Lisiea 704, £ xmd7(9 I;:lmhas:ci’:m"._ﬂ.
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- Die von hnen angwtrebte Regelung st eindeutig von § 11 Abs. 4 OPNVG NRW ge-
deckt. - ,

. Mit freundlichen GriGen

Im Auftrag

R

(Dr. Harald Aibuschkat)

Sy



: "’Nm! .

|  Der Véﬁ‘gchﬁég' d;e_r.»Ministermésf{gi'eﬁteﬁ:

.

- RolandKoch

o Peer Steinbriick -

Anlage

5/

o )
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5.

von Subventionen wiirde ein wichtiger Bestandteil der urspmnghchen Entsche1-

dungsgrundlagen entfallen. Die Folge wire ein erheblicher kuxzfnstlger

o Anpassungsbedarf. Es erscheint jedoch wenig ratsam, bestehende Strukturen zu
- zerstoren, ohne dass sich gleichzeitig neue Stl_'ukturen‘ bilden kénnen. '

Der Vorschlag: Verringerung staatlicher Hilfen um j:‘ihrlich 4 vH. in den
Jabren 2004 bis 2006 ' '

Als Einsﬁeg in einen umfassenden, aufgabeﬁlq'iﬁéchén Subventionsabbau wird
. eine hncare Vemngenmg staatlicher Hilfen um JCWGIIS 4vH. in dsn Jahren 2004 -

bis. 2006, alsoqnsgesamt um 12 v.H. vorgeschlagen. Ein solcher Emstleg ist not-
wendig, um ein deutliches Signal zu setzen und einen groBen Kreis staathcher

- Hilfen zu erfassen. Diese Vorgehensweise kann aber nur ein erster Schritt sein,

dem weitere folgen milssen. Mo‘deréte schrittweise Kiirzungen staatlicher Hilfen

und Vergunsug1mgen geben den Bctroﬁ‘enen Zelt, sich auf die verinderte

Situation emzustellen.

: Am Ende soll ein Teil der gegenwarugen staathchen Transfers und Verglmstxgun- :
gen ganzhch entfallen.

Das Ergebnis: Subventionsabbau um 15,8 Mrd. Euro in 2004 bis 2006

" Die Subventionsberichte der Bundesregierung und des Kieler Instituts fir

Weltwirtschaft zeigen, dass unterschiedliche Subventionsbegriffe m weit

auseinander liegenden Ergebnissen fiihren. Es wére wiinschenswert, von einem .

einheitlichen Subventionsbegriff ausgehen zu kénnen. Dies ist nicht méglich. Fiir

den hier vorgeschlagenen Subventionsabbau wurde kein neuer Subventionsbeg-iff

' eihgcﬁﬂzrt; Statt_:dessen stand ein pragmatisches Vorgehen im Vordergrund; Die :
Berichte des Kieler Instituts fir Weltwirtschaft und-der Bundesregierung wurden

um eigene Uberlegungen bereinigt und erginzt. Leitlinie war, einen mbglichst -

groBen Kreis staatlicher Transfers und Vergilinstigurigen zu erfassen und dabei

508
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. B. Finan=hilfen im Bereich Schignervarkz oy i J5,823.5 §32.9

. ) ; :

. 1 Osthannoversch Eisenbiahnen AG Celle - 04" 00
2 ..lnvestitionszuschﬁsse fiir Vorhaben des GPNV tber 100 Mio Di an die Deutsche BahnAG 98,8 | 40

3 Ersfatt_uné von Veri-.'altungéauégaben deshundésgiseﬁbahnvermﬁgené (BEV} 57405 2296
4 Abgeltung ubﬂmlamgnr Belastungen der DB aus dem Betneb und derErhaltung hohenglelcher . - 74,0 ’ 30

) Kreuzung=n mif StraBen aller Baulasttrager ’ . ’ ’ S
- 5 Investitionsdarlehen fiir Schienenwege (Umwandlungsklausel anuschusS) | 6Qé,9' 24,4
6 lnvésﬁtions'zusbhussfﬁrSt_:hiéneriv.'re_ge 1.904,5 794
7 Lérmsanierung an Sch'iene'nwege:h 72 03

8 -DBAG fiir S-Bahn-Linie InBerlin =~ 183 | 07|

9 Leistungen gemin Hauptstadtvertrag, Investitionszuschiisse an private Unternehmen 183 ) STl

: 10 Regionalisierungsniittel des Bundes (Bahnstrukturreform) -6.772,8 218
A1 Gemeindeberkehrsﬁnanziemngéga;etz (Grobschitzung) " rd. 5000 | 20,0

5730
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15 Okt 03 18:13 VRS GmbH .. - . +49 221 zosog4o - S.1

planung des Landes Nordrhem—Westfaleu T ekt 17695
Herrn Dr: A,\el HorsLmann : Tl ' . - Behnhot Xoin Hb: [DB)
o o .
) HarOldStr . : Ead) . * Internct waw.visinfess |
- - ) A ~ (Ve . eNz): infeBvrsinfede
40213 Dasseldorf e Lo \(_ i - ar
| et
ST . e . . . - . ;e h \Jnig LJL“
_Unser Zeichen: JUR-FefBra S . Durchwahl 41 o )
: BRI e _ eMail: michazl. -p_,:@vram oda . ) ’ .- _ ) Datum{ 15. Oktobgr 2003
Anderun._.;:n des C""‘S°LZ"‘" b r: Gf-- hen Fersopcm !‘verienr in
- NRW (OPNVG NRW) :

' _lhr Schrelben vom 29 10. 2003 (29 09. 2003) lhr Zelchen X B1-49-4O

~-Sehr geehrte Herr Mlmster Dr. Horstmann

- foir die Eraff fhung der Moghchkert zu dnm im Be’rrefr naher bezelchneLen Vcrhaben- ’
:.Stellung nehmen zu kénnen, danken wir. ' :

Der Verkehrsverbund Rhem—Steg (VRS) begruBt den Ansatz der Landesreglerung"

" Nordrhein-Westfalen, Ausgleichieistungen fiir die Beférderung von Schilern auf
~ einem.hoheni Niveau beizubehalten. Gerade Kinder und Jugendiiche bedirfen der’ B

- besonderen Flrsorge auch des. Staates. Diesem Ziel dienen msbesondere die mehr

“als 110. 000 SchilerTickets, die gerade im Tarifraum des VRS in-den letzten Jahren’

* durch die Ml’rf' nanznerung im Rahmen des § 45a PBefG err eicht werden.
© - Statt dessen planen Sie mit dem vorgelegten GeseLzen’twurI l\mttelkurzungen fr

. Die mit dem Gesetzentwurf Testgeschnebene Zugkslometerreduznerung geht wext,-
- (iber die vermeintliche Reduzierung von 98,856 Millionen Zugkilometern um 1,856 orzender der
. Millionen Zugkilometern auf 97 Millionen Zugkxlometern wne man beim ersten et MG

VRS GmbH

VRS GrbH - Kresgassa S—11 - soEsTReln . (
. - D } v Krebsgasse 5~ 11
- And ’ S 30557 Koin' -
n aen- - Tel.0221/ 208 03-0
! gb.-Nr. Fax 0221/ 2 €8 08-20/53.

" Minister fiir Verkehr, Energie und Lanli ESeotort (et TiPrist . \& T
T ’ * — . Appel hcm'a"' 1 ==

verstarkt” nachgef ragt wurden und ‘bei- der wichtigen Kundengruppe der
Schillerinnen und Schillern zu einer um ca. 30% gestxegen_e_n Nutzungshéufigkeit
des OPNV bei Schul- und Freizeitfahrten gefihrt haben. Dieser Erfolg konnte nur

den Schlenenoersonennanverkehr (SPNV). Der VRS lehnt die von thnen- beab;tch-,
tigte RedUZIerung von Betriebsleistungen. nachdriicklich ab. . o

" Varsitzender der

versammiung

Lesen dﬁs Entwurfes IElChL meinen konnL“, hnaus . _ e

Welter Rainarz

i ‘Amts;evizht Kein

HRB 18233

Ust-ldiin.

DE 122660253
TSN -

21538840542
. Siadisparkasse B
Koim44d2034 - By - 0
_ BL2570301 83

Sy B
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Allein im Kooperaﬁonsraum des VRS werden im kommenden lahr Infrastruktur-
projekte von besonderer landespolitischer Bedeutung iri Betrieb gehen. Hervorzu-
heben ist insbesondere die Anbindung des Flughafens KéIn/Bonn durch die S-
Bahn-Linien S13 und die Regional-Express-Linie KéIn-Bonn-Koblenz. Dariiber hin-
aus ist hier die Inbetriebnahme der S-Bahn-Linie $12 zu nennen, durch die der
Westerwald und der Rhein-Sieg-Kreis an den GroBraum K6in angebunden werden.
Sowohl der Bau, als auch die zusatzlichen Betriebsleistungen, die am 14.06.2004in
Betrieb gehen, basieren auf den mit dem Land NRW geschlossenen Bau- und Fi-

. hanzierungsvertragen. Alleine in diesem Bereich wird eine Betriebsleistungsmeh-
rung in Héhe von 1,973 Millionen Zugkilometern pro Jahr wirksam.

~ Mit der im Gesetzesentwurf vorgeschlagenen Reduzierung der Mlttel wadre somit
eine deutliche Reduzierung des SPNV-Leistungsangebotes (Wegnahme von Zugan-
geboten, Verlust von Anschlussketten im SPNV, aber auch im Bus-C‘)PNV) verbun-

den.

. - Die Lenstungsreduznerung fuhrt in der Folge zu geringeren Ertragen beim Eisen-
bahnverkehrsunternehmen. Es ist allerdings auch mit Einnahmeausfallen” bei den -
lokalen OPNV-Unternehmen zu rechnen, da ca. 40% der Fahrgaste im Vor- und
Nachlauf Busse und Stadtbahnen benutzen. Das, was mit der vorgesehenen -
§ 45a - Losung verschont wird, wird auf der anderen Serte wieder teilweise durch

' Vwegbrechende Einnahmen weggenommen.

Der von der Landesregierung beabsnchtngte Wechsel der Birgerinnen und Burger
hin zu umweltfreundlichen Verkehrsmitteln wiirde erheblich erschwert. Insbeson-
dere durch die Einfihrung des ITF-2 im Dezember letzten Jahires konnte das Ver-
kehrsaufkommen im VRS im ersten Halbjahr 2003 um knapp 5% (9,4 Mio. Fahr-
. ten) gesteigert werden. Die Emnahmen stiegen in dneser Zeit sogar um 8% (ca A3
* Mio €). _ _
~ Diese posutiven Akzente, die von der Landesreglerun'g mit der Einfihrung des ITF-2
gesetzt wurden, wirden durch die Leistungskirzungen in das genaue Gegenteil
: - . verkehrt. Kunden,. die durch das verbesserte. Angebot gerade gewonnen wurden,
‘_ : wiirden durch die Verschlechterung 'des- Angebotes wieder in den eigenen Pkw
gedrangt und wéren fiir den OPNV auf lange Sicht verloren. Dieses wére um so.
._unversténdhcher da von Seiten der Landesregierung NRW in der breiten Offent-
lichkeit nachdriicklich dafir geworben wird, in Busse und Bahnen umzusteigen.

: _'Der VRS begriiBt das Anti-Blrokratie-Programm des- Landes NRW .und auch die
damit verbundene Idee der Befnsl:ung von Gesetzen.

Eine Befristung eines Gesetzes solite aber dann unterblelben wenn das Gesetz"
_smnvoll niitzlich und auf Dauer unabdingbar notwendig ist. '

Gerade das:OPNVG NRW ist langfristig unverzichtbar, bildet es doch den Garant
for einen zeitgemaBen OPNV und bietet die Grundlage einer mittel- bis langfristi-
gen Planung in der Eigenverantwortung der Zweckverbande. Erst durch das Regio-

- nalisierungsgesetz ist die Basis fir langfristige Vertrage im SPNV gegeben und da-
mit auch fir die Festschreibung von Qualitdtsstandards.
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Anaeéirhta der erhéblithen Investitionen alleine in Betriebsmittel eines Eisenbahn-

vnrkehrsuntemc-hmens (z B. in- Lokomo’nven) sind Vertragalaurzenen von 10 Jahren

-~ fir eine Reﬂnanzxerung unabdmgbar

In fast allen Zweckverbanden des Landes NRW — 50 auch im Vﬂr.\ehr’verbund o
E Rhom-Sleg - werden derzeit Verhandlungen mit der DB AG Ober den Abschluss
~-von langfristigen Verkehrsvertragen erfolgreich gefiihrt. Der Abschiuss der Ver-
handlungen steht kurz bevor und wére durch die nun‘ins Auge gefasste Befristung -
erheblich . gefahrdet Wenn eine . Befristung des Gesetzes aus (ibergeordneten
L ,Grunden unverzxchLbar ist, so sollte dnece mcht vor dem 31.12.2015 hegen

Gerne stehen wir zu weitergehenden Erlauterungen in einem mundhchen Ge-

sprach zur Ver‘ugung

' 'Mlt f—reundhchen GruBe'r._l o
: Verkéhrsve_rbund'Rheih-’S'ieg GmbH

Walter Reindrz

8.3 - -




7: hier: Stellungnahme der OWL Verkehr GbR

'OWL Verkehr GbR ' : . Telefon: (0521) 517842

¢/o moBiel GmbH « FB VM s Andreas Jungcurt - Telefax: (0521) 51 4916
Otio-Brenner-Str.-242 « 33604 Bielefeld ) E-Mall:  NBO.Jungcuri@blitel.net

' Mlnlsterlum fir Verkehr, Energle und Landesplanung NRW  Kontak: " Herr Jungcuit

z. Hd. Herrn Dr. Albuschkat Datum: 20.10.2003
Unser Zeichen: OWL V / Ju

* ;10190 DUSseld§n - | Z 2/&0/

- Ihre Nachricht/lhr Zeichen: Aktenzeichen I B - 1.= 49-40, Schrelben vom 29.09.2003

zszczasm

Anderung des OPNV NRW

Sehr geehnér Herr Dr. Albuschkat,

'Ihr Schreiben vom 29 September 2003 haben wir erharten und zur Kenntms genommen.

Wir begruBen es, daB es nicht zu einer Karzung der Ausglelchslelstungen nach § 45a
PBefG / § 6 AEG kommen soll. Die Klrzung der ReglonahSIerungsmlttel trifft unsere Ge-
sellschafter aus dem SPNV-Bereich jedoch auBerordentlich schwer und flihrt dazu, daB
verschledene geplante MaBnahmen nicht werden realisiert werden konnen. Dle betroffen.

- Untemehmen werden hierzu jedoch noch im einzelnen selbst Stellung nehmen.

Angesichts der allgemeinen knappen Haushaltslage Vhab-en wir grundsétzlich Verstandnis
dafiir, daB in Ihrem Hause alle Maglichkeiten gepruft werden, wie die Haushaltslage ver-
bessert werden kann. Die mit diesen Oberlegungen verbundenen Kiirzungen werden je-

* doch substantielle Auswirkungén auf den Verkehr vor Ort haben. Wir wiirden es daher be-
griiBen, wenn Sie uns als diejenigen, die diese Konsequenzen gegeniiber den Kunden vor
. Ort vertreten missen, bei den weiteren geplanten MaBnahmen rechtzeitig in den Ent- -

scheldungsprozess einbeziehen.

S | Lyt



- Mit freundlichen GriiBen

- gez. Kraln
- (Vorsitzender des LElTaUSQChUSSGS
der OWL Verkehr GbR)

7' -Jungeurt
"(Obmam des Arbextekr

7 anr.und Vertrieb)

‘N

s :



« Agentur Nahverkehr NRW e.V. * Friedrich-Ebert-StLafi2

| mveL NRW / Ministerbi _ | '
A &\ Om1 g DM;er[]:;g 2].' Okt. 2003
15 O\ oo Agentur
' Eingang: 15, 0kt, 2003 — Nahverkehr
DER VORST. ngang: kt. 2003 55, ®.  oes. .
X+ o : [Jstel.  [JRa. 9 -
: - j b gAY %-.

i Agentur Nahverkehr NRW e.V.
Friedrich-Ebert-StraBe 17 -

gin '9f°s£42£3nayt L w

' L | » 59425 Unna
' " Ah'den Minister : | i5 ﬁﬁ?ﬁ% U '
flir Verkehr, Energie und Landesplanung :on g %g ggé gg ?g-gg
ax . =
des Landes Nordrhein-Westfalen ' : Mail info@nahverkehr-nrw.de. -
Herr Dr. Axel Horstmann , 20, Okt 2033 ,
Haroldstr. 4 - vl 3 (\ _ : M
40213 Diisseldorf o | /7 21 Uk 2003,
Iro Zeichen, e Nachvictt vom Unser Zekchen, unsers Nachricht vom Telefon, Name Datum

Regio NRW eingegangen wird.

| mlt Schrelben vom 29 September 2003 hatten Sie um Stellungnahme zur vorgesehenen - {

10.10.2003

Stellungnahme zur vorgesehenen Anderung des OPNVG NRW

%27/40 /{«?%JJ mn/ér/ K 2ue

Sehr geehrterHen' Minisier Dr. Horstmann, A } Tl .

OPNVG NRW gebeten. Hierzu haben sich die in der Agentur Nahverkehr

- ,abme verstandigt. ‘Gleichwohl werden Sle von einzelnen Zweckverbanden
weitere Stellungnahmen erhaiten, die auf die besondere Situation in den jewemgen :
'Zweckverbénden durch vertraghche Verpﬂlchtungen emgehen

attraktive %@e * annehmen und somit die . Elnnahmen sowohl s
Elsenbahnunfef“rﬁ\men ar_ auch die OPNV-Untemehmen gestelgert WUrde,

e ‘aﬁ Shden Zusagen des Mlmstenums nA ,_d 2]
langfnsth Vertrage mrf _Elsen‘bahnve_ _eh : :

einen Vertrag geschlossen (ITF 2-Vertrag) der fesﬂegt dass den Zweckverbanden ein
Rabatt pro Zugkm gewahrt wird, wenn eine Iangfnstlge vertragliche Bmdung mit der DB

5/33




'Finanzierungsplan verbindlich festzulegen und deren Verwendung fur die Bestellung von-:
- SPNV-Verkehrsleistungen in - die ausschlieliche Verantwortung der 4[.,st,_rc1gern

=

Mindestleistungsvolumens auf 97 Mio. Zugkm besteht die Gefahr, dass dis. DB Regio AG

verloren gehen. Der Abschluss- Iangﬁstnger Vertrage und damit die - Peahelnrung

grofiten Teil der Verkehrsleistungen in NRW in den Wettbewarb zu geben, geféhrdet, die

 teilweise schon mit den benachbarten- Bundesldndern konzeptionell abgestimmt sind.

seite2 - | oo § - - Agentur
Zum Schreiben vom 10. Oktober 2003 an Herm rvnmsrer Dr Porsmann o Nanveriehr
: . e 959 g

_Durch dle beabsxchtlgte Elnsparung von 30 Mio. "'c und’ die H\,rc;baetzung des.

-den vorgenannten ITF 2-Vertrag: kLndlgt und die daran vereinbarte Anrechnung eines
- Rabattes von einem Gesamtvolumen von:rd. 35 Mio: € zusatzlich fiir die Zweckverbznde

 finanzieller Vortelle beim Zugkm-Preis wirden vor diesem Hintergrund auf Dauer = _
~erschwert. AuRlerdem waren die vereinbarteri Abbestellkontingénte, die sukzessive den

Auferdem waren im Bereich der DB Regio AG und bsi den fiir die Anschlussleistung -

- zustandlgen OPNV-Un‘femeHmen eine Vielzahl von nrbaltaplaizen gefahrdet

M!t der beaba(ch-t'lgteri zeitlichen Begrenzuné'de's Ces'etZes bis zum Jahre 2068 wird der

| - Abschluss der.vorgenannten Verirage. zusatzlich erschwert, weil das fi nanzielle Risiko
- - spaterer - Veranderungen bei den" Reglonalleierungsmmeln ‘einsaitig “auf die

Zweckverbénde, die origin&re Besteller der Verkehrsleistung sind, verlagert wird. Wenn -

das. Gesetz eine zeitliche Begrenzung erhalten soll, kann dlese aus unserer Slcnt mcht

. ivor dem Jahre: 2015 hegen

‘Uns ist' be’wusét dass Elnspamngen in “allen B ;érelch en des or‘erthchen Lebensr

zwangsléufige Folge der mangelnden Ausstattung der kommunialen Haushalts sein 3

‘werden. Auch die ‘Zweckverbénde des Landes verschlieBen. sich nicht dieser -

Notwendigkeit. Es ist aber unabdingbare Voraussetzung, dass sie in die Lage versetzt _

werden, eine mittel- bis langfristige Planung eigenverantworilich vornehmen-zu kénnen,

h ‘auch wenn dies auf einem niedrigeren als dem heutlgen finanzisllen Niveau ist. Wir sind . -
- darliber hinaus der Auffassung, -dass Einsparungen in erster Linie_nicht im originéren --
- Aufgabenbereich .der Zweckverbande, der Bestellung - von_ Verkehrsleistungen

vorgenommen werden’ sollten sondern sich vielmehr zunéchst auf die Sekundarbereiche -

/ erstrecken sollten, ..z. " B. macht es keinen Sinn, ~aufwéndige - technische
B Wenterentw:cklungen zu betrelben oder teure Veranstaltungen durchzufithren, wenn die
- Mittel ftir die Bestellung von Verkehrsleistungen fehlen. Als weiteres Beispial ist hisr die "

mangelnde Vemetzung von Infrastrukturplanung, die im Ministerium durchgeftihri wird -

und- Lelstungsplanung, die von den Zweckverbanden vorgenomimen werden, zu nennen.

Dies ist z. B. in vielen Bundeslandem (s. Rheinland-Pfalz und Sachsen) sinheitlich —in

jéhrlichen SPNV—FmanZierungapIcn die . chanZierurgsgrundlaceu' und . das

vorschlagen die langfiisige finanzielle Ausstatiung. der Zweckverbinde im SPNV-

i nGnZIeller und pl_aner_lschar Hinsicht - in dle i—'ande c:er Z\nlcc"vc;rbandu aelngx wordvn :

, -AuL’Serdcm sind wir .der AL‘faSaung, dass gcrade in Z°l en kncppﬁr hauaha tskassen
- strukiurelle Defizite aufgegriffen werden sollten. Eines dieser Defizite ist es; dass im.

_Leistungsvolumen ~ den ' Zweckverbinden vorgegeben werden. - Fir -eine-
. eigenverantwortliche . Ausgestaltung des SPNV-Angebotes bleibt den -gigentlich -~ -
- - zusténaigen Aurgabcntragern kein Spielraum mehr.” Wir -mdchten lhnen daher




Ash

Seite 3 ‘ iy Agentur
Zum Schreiben vom 10. Oktober 2003 an Herm Mlmster Dr. Horstmann @ Mahverkehr
- ©0 % NRW

,°oo‘

Zweckverbsnde zu stellen. Damit hatten Sie eine Klare finanzielle ZielgroBe fur den

Haushalt des Landes NRW und die Zweckverbande eine belastbare Planungsgrundlage

und die ausschlieRliche Verantwortung fiir die Ausgestaltung eines hochwertlgen SPNV « - -+

in der Reglon

- Hinsichtiich der Einsparungen im Sekundarbereich sind wir geme bereit, Vorschlage von

konkreten Optimierungsméglichkeiten mit Einsparungspotenzialen aufzuzeigen, was in
der kurzen zur Verfigung stehenden Reaktionszeit noch nicht mdglich war. Hierbei

- schlagen wir ihnen vor, alle fandesweiten Aufgaben neu zu bewerten und zu gestalten.

im Sinne eines qualitativ hochwertigen SPNV-Angebotes fUr die Kunden, raten wir
~ ‘abschlieRend dringend davon ab, Kirzungen im Lelstungsangebot des SPNV-

vorzunehmen.
'Fir weitere Riickfragen stehen wir lhnenjederzeit zur Verfigung.

- mit freundhchen GriRen:
. Der Vorstand

| §’? W%M@;M
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: Mmrsrerrum fur Vcrkehr Energre ' ' - T ,ﬁezgkh "w' . S
-und Landesplanung - ' 7 7 -+ Nordrhein-Westialen
des Landes Nordrhein-Westfalen -~ - L " Ericdr-Ebert-Str. 3438 -
Herm Dr. Harald Albuschkat o oW 7 © 40210 Dusseldorf
Herrm Wille o : s S T _
77 e L
= Telefon: 0211 -36 83-110

_Haroidsrr. 4
T . . Telefax: 021136 83-158
40190 Disseldorf T
- : " “htip/Avww.nrw.dgb.de

‘e-mail:Walter.Hzas@dgb.de -

Fax: 837/4353

" Datum
20.10.2003

Stellungnabme des DCB Bezirk NRW zur Anderung des-
- 6ffentlichen Perscn ennahverkehrs (OFNV\,) in Nordrhein-
.Wesifaien o

Sehr geehrter Herr Dr. Albuschkat
, sehr geehr‘er Herr Wille,

. anber ernalten Sle dro Stellungnahme des DGB Bezrrk NRW
~-zur Gesetzesdnderung des of‘entlrchen Personennahverkenrs in”
: Nordrhem-Wes‘falen : : o

"Mrt frcundlr?hen GruBen

. Ar’rlége: Stellungnahme

S/




- b Deutscher
Gew'erkschaftsbund

Landesbezirk NRW

- . Stellungnahme

des DGB Bezirks Nordrhein-Westfalen

zur Ahderung_ des 6ffentlichenPerso'hennahverkehrs .
(C")PNVG) in Nordrhein-Westfalen

BfG-Bank AG Dﬁsseldorf Sie errsichen ung ab Hauptbahnhof Dasseldorf

BLZ 300 101 11, Konto 1650 210 800 Ausgang "Innenstadt” 5 Minuten FuBweg
Sedracks sef chiarral gebleicitem Materdar Datenschutzhinwe 1 P .
\,' hwn:mSMMmm,m 6/‘f4
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 Stellungnahme des DGB Bezirk NRW zur Anderung des OFNVG NRW .

Seite 2

. Dienst, KindergartenschlieRungen freier Trager, dem Wegbrechen™ - R B

-"Konsequenzen von SparmaBnahmen in verglelchbaren Groﬁenordnungen -
- kaum noch hervorstechen ' : : '

 Die Krmk an einer Haushaltspohtlk nicht nur des Landes, d|e Kernberelche

*“Staatlicher Dasemsvorsorge einspart, statt auch Uber die Einnahmeseite die.
’ Haushalte zu konsolidieren,-hat der Deutsche Gewerkschaftsbund in diesen

,geauBert

Der DGB NRW warnt dle Landesreglerung angesxchts drastxsch stexgender
Berurspendlerzahlen vor einem Riickbau dés éffentlichen .
Personennahverkehrs (OPNV), besonders des schlenengebundenen

' Personennahver‘(ehrs (SPNV) in Nordrhem-Westfalen

Im ,,Dusseldorfer Signal far Erneu.erung und Kopzentratxoﬁ” .k{'jndigt die

: .Landeéreglerung an, die Finanzausstattung flr den Ausbau und die
. Modernisierung der OPNV-Infrastruktur kurzfnsug Zu verbessern Der DGB

hat dies ausdruckhch begruBt

' tTatsachllch Wurden bereits mit Erlass des’ MVEL vom 6.6. 2003 fast alle '
,SPNV-lnTrastrukturmaBnahmen der mtegnerten Gesamtverkehrsplanung zur -

Dlsposmon gestelit. Dieser Verschiebung von InfrastrukturmaBnahmen auf =~ -~ . o :
unbestimmte Zeit folgt nun die kurzfnstxge Verschlechterung des SPNV-: . .
Angebots'in NRW durch die angekundlgte Anderung des OPNVG NRW. -
Damit.-werden die’ Welchen anders gestellt als das Dusseldorfer Slgnal S

' anzexgt

‘Die Kiirzung des SPNV auf landeswelt 97 Mllhonen Zugkllometer durch die
"'.Anderung des § 11 Abs. 2 Satz 4 OPNVG NRW ist nach der redUZlerten

integrierten Gesamtverkehrsplanung ein Welterer Schntt in dxe falsche ST

, Rlchtung

Fur s:ch genommen, kommt dxeser Elnsparung kelne zentrale Bedeutung Zu.

_Die Kiirzungen von Ausgaben und Aufgaben des Landes, die mit dem - .
'Reglerungsen’cwunc zum Landeshaushalt 2004 / 2005 einhergehen, brmgen
© fiir die nordrhem-westfahschen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und

ihre Familien eine solche Flle emschneldender Belastungen mit sich, dass
ausged{innte Fahrpléne zwischen Besoldungsktirzungen im dffentlichen

dffentlicher Beratungs- und Qualifizierungsstrukturen und anderén

Tagen weit Gber das Verrahren dleser Stellungnahme hlnaus deuthch N

Der Entwurf zur Anderung des OPNVG NRW ist aber mcht fur eine von

~ mehreren- haushaltspohtnschen MaRnahmen, sondern auch ein Glied in emer' -
- Kette von verkehrspohtlschen Vorhaben, die’in die falsche Rlchtung weisen.

Nach den Kirzungen von integrierter Gesamtverkehreplanung und OPNVG .
drohen die Ministerprasidenten Steinbriick und Koch mit der Klirzung - _
wenere_r 12 % de_-.r _lnyestxtxonszuschusse flir Vorhaben des’ OPN_V,uber 100 o

| 5/@5



Stellungnahme des DGB Bezirk NRW zur Anderung des GPNVG NRW
' ' ' : : Seite 3

" Millionen DM an die Deutsche Bahn AG (Ziffer B.2. der zur Kirzung

vorgeschlagenen-Finanzhilfen). Der DGB NRW ist nicht der Auffassung, -
dass die Erfillung der staatlichen Pflicht, den Blrgern flir ihre Steuern auch
Verkehrsinfrastruktur bereit zu stellen, Gberhaupt als Subvention angesehen werden kann.

' Zu Details der géplantgn Andéru_ng:

» Wenn doch Kirzungen des SPNV-Angebots vorgenommen werden, soll dies nicht

pauschal erfolgen, sondern nutzungsbezogen auf der Grundiage entsprechender
Erkenntnlsse Gber Fahrgastaufkommen.

. Die kurz- und mittelfristigen Konsequenzeh einer Andérung des OPNVG hin,sichﬂich des

SPNV-Vertrags zwischen VRR und DB Regio AG, der zur Zeit verhandelt wird, miissen
sorgfaltig bedacht werden. Auch aus beschaftigungspolitischen Grinden ddirfen die .
damit verbundenen Investitionen von mehreren hundert Millionen Euro in Fahrzeuge und
Werkstétten nicht aufs Spiel gesetzt werden. Auch der explizit im Ddsseldorfer Signal
angesprochene OPNV-Qualititspakt darf zwischen VRR und DB Regio AG nicht einem
vertragslosen Zustand ab dem Fahrplanwechsel im Dezember 2003 zum Opfer fallen. -

¢ Derneue 5 18 Abs 4 |auft dem Ziel einer Iangfnstlgen Vertragsbmdung zwnschen |

Verkehrsverbinden und SPNV-Lelstungserbnngern zuwider.
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Anlaqe 6 |

zu Artikel 8 des Gesetzentwurfs_

Gesetz zur Erhebung_
eines Entgelts flir die Entnahme von
Wasser aus Gewdssern

Stellungnahme des
~ Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz
Landwirtschaft und Verbraucherschutz '
' vom 30. 10 2003

zu den Ergebnissen 'd'er Anhérung zum Entwurf des
Wasserentnahmeentgeltgesetzes NRW - WasEG- -
) ~ am 17 10 2003 in Dusseldorf

Blatter 6]1 —~ 6/19
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-+ Die Anhorung der von der Einfihrung elnes

+49 211 4566673

MUNLV - IV-?/IV—8/VII-6 ' Disseldorf, denr30.1o.2ob3

Ergebnisse der Anhérung Zum Entwurfrdés

-Wasserentnahmeentgeltgesetzes NRW - WasEG -

am 17.10.2003 in Diigsseldorf

Wasserentnahmeentgeltes betroffenen Verbande hat am 17. 10. 2003

'stattgefunden Zuvor hatten .die Verbande Gelegenhelt

schrlftllche Stellungnahmen abzugeben Insgesamt wurden 43

- Verbi&nde zur Abgabe von Stellungnahmen gebeten.
Daradfhin sind bislang 38 Stellungnahmen elngegangen.
- an der Anhdrung haben 37 Verbande tellgenommen

Dle elngegangenen Stellungnahmen wurden 1m Vorfeld der Anhcrung

nach folgendem Raster ausgewertet

. polztlsche/rechtllche Bedenken gegen die Zulassmgkeit elnes
Wasserentnahmeentgeltes ;
* besondere Betroffenheiten
. veiwaltungstechnische Uméetzung :
o Zweckbindung -~
e Waésérkoopératiénen f
. Sdnstiges.'

Die Anhorung selbst wurde dazan angelehnt atrukturlert Dabel

waren die Punkte ,besondere Betroffenhelten“ und
'"Wasserkooperatlonen die zentralen ‘Themen.

D1e beab51cht1gte Einflhrung eines Wasserentnahmeentgeltes stles
bei den Vérbanden auf uberw1egende Ablehnung.

14
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. Unabhingig von dle:e*'grunasa-lechen ritik - o*mulﬁerten die

Vetrétér.koh‘ rete Plpz Lorderuﬁaen, dle :m Polgend=1
dargesteilt und mit Ld gsvorschl:gcn versehen sind:

1.;Aﬁhébung:der:Bagateligrenzé'(von 3000 m/a),
. problem: .

”Von'S iten. de* daﬂuw1ruschaztsverna«d= und de*
G""tenbauverbandn ab—r auch von den Landwix LSChafubﬂawnern
-wurde vo*gﬁt*ag=n, dass mit éiner.Bag ellgrenZﬁ von 3,000 -

m? /a éine Vlclzanl von Lntr Hmen bntroL«en seien und éihh

-,unvgrnalun;smab;g AuLwand:nel dex nrnepung und i Festsetzun
. Gartenbau- und Lan‘wirtschaﬁtsb, riebe macnep den Groﬁ;exl
1 ; d das be1 nehr ‘gerin gem L

1
ufkommen « Hier wird

I+
::i

1ssverh=ltn1= 4w1sc1=n

ta
'Entge‘taugkommen.uﬁa Verwaltungsa&f kol dnutlﬁcn.

renze bleib: beSteber; Zugs tzllcn we*den aber

unter 50, € /a nicht:—lngezocc weil dey-
l A P

Auz d— Anceranc in §717hos.‘2 Nr. 3 und dis angepasste

‘;Begrurdunc wird verwiesen. .

/)7

G/ 2.
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+49 211 4566673 2

Unterschiedliché Rostenbelastung fiir kraftwerke mit
;Vérdunstungskﬁhlung bzw. mit.Durchlaufkﬁhlung Co-

Problem:

Kfaftwerke mit Durchlaufkﬁhlung verbrauchen nach Angaben deri

Kraftwerkswirtschaft im Durchschnitt=75 mal mehr Wésser'als

| - Kraftwerke mit Verdunstungskthlung bei der gleichen Menge

erzeugter'Energie.'Aﬁf der Kostenseite werden dadurch Aniageh
mit Durchlaufkihlung (auch KWK-Anlagen) enorm. belastet. Das

misse bei den in der Stromerzeugung geringen Strompreismargen

Berlicksichtigung finden,

Durch eine Abfrage bei den Bezirksregierungen_scheint'siéh;f'

die Angabe der Kraftwerkswirtschéﬁt,_dass bei der -

| Durchlaufkiihlung eine vielfaéh“héhé?e'Wassermenge benstige

wird, zu bestitigen: Auch das_MYEL bestatigt dies, weist »
jedoch darauf'hin}'dass,es, um den angegébenen Quotienteg

. genau -zu ermitteln, .einer ausfihrlichen AuSwertung unter

Einbeziehung der Anlageﬁleistungen bgdérf;

Nach den Ausfﬁhrungen in der,Unteisuchung'des FiFo von August

2003 (Tabelle 3) werdén.zu-KQh12wecken'insgeSémt rd. 4.564
Mio. m2/a an Kihlwasser entnommen, davon rd.:l.Blo.Mio.rm/a

Blr betriebliche Eigengewinnung und rd. 2.754 ‘Mio. m*/a" fgr

die Eigengewinnung.dgr Warmekraftwerke. S

'Hiéréﬁs”hat-éich bei'einem”ﬁntgeltsatz von O[Ol.e/m: ein

1Dur¢h1aufkﬁhlungen und rd. 20 % der Mgnge'fﬁf

_Ehtgeltaufkommen von rd. 45;64 Mio. €/a ergeben.

: _Einé:Abfrage'béi'den Bezirksregierungen Gber die in den

jeweiligén Dienstbezirken angesiedeltgn Kraftwerke_und,deren :
Waéserrechtlich geregelten oder tatsachlich entnommenén
Kihlwassermengen exrgab; dass rd. 80 % der WaSserﬁenge fur

Vérdunstungskﬁhlungen eingesetzt werden.

Die bei den Bezirksregierungen erhobenen Zéhlén beinhaltén

sowohl tatsachliche als auch rechtlich festgelégte Mengen uﬁd
sind u.a. deshalb nicht VOllstandig kompa;ibel zur'FiFo -
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€/m* gesenkt, misste dann der Entgeltsatz f£ir
Verdunstungskiihlungen auf rd. 0,045 €/m? erhdht -werden.
Eine Tabelle mit'einer Darstellung -der unterschiedlichen
Entgeltaufkommen bei Anlegen unterschledllcher Entgeltsatze

ist nachfolgend aufgefuhrt

D\@rchlauf: Entgelt | Aufkommen Verdunstungs- | Entgelt- AufXommén | Gesamt-
. -kx‘i.hlung | -satz burc.hlat-;_f-- kﬁhlung - satz VVe:dymst- . aﬁfkameﬁ
- | - Xihlung | ) L ung'-skﬁhlnn_g S '
o _ y N 1. Mio.€/a -
Mioc. m*/a| €/m® - Mio. €/d |  Mio. m'/a | &/m? T Mio. €/a'-
3.651 | 0,01 36,5200 | © 913 | o,01 . 5,130 | " 45,650
':3,é51 0.0075 | 27,383 | e13 | o001 | s,330 | 38,813
. 3.651 0,605 | 18,255 | s13 - - | 0,01 | 9,130 : 27,385
3.651 .| 0,0025 | 8,128 [ 913 0,01 | 8,130 .18/258.
3.651 | 0,001 | 3,650 | _ 913 0,01 | 9;13 | 12781 -
3.651 |-o001 | 3,851 | s13 | oj02” | ‘18,260 | 21,511
'3.651 0,001. | 3,651 | - 913 . 0,03 | . 27,330 51,041'--
3.651 | 0,001 | 3,651 - 913 . 0,08 36,520 | * 40,171
. 3.651 .} 0,001 |. 3,651 |. 933 | 0,05 | as,eso 1 45,302

PR

3. Gleichbehandlung von sonst;gen Stmpfungen {z. B. im Berelch

_'der Stelnkohle) ‘mit Sumpfungen im. Berelcﬁ der Braunkchle,

Probiem:

Es ist seitens des Bergbaus und der Arbeitékreises'steine'und'
Erden vorgétragen’&orden, dass-fﬁr die Wasserhaltung beim’ :
(ber- und untertaglgen Abbau von Bodenschatzen auch auﬁerhalb
des Braunkohlebergbaus kein Entnahmeentgelt erhoben werden
sollte, da. das Wasser chne. weltere Nutzung dem Wasserhaushalt

wieder zugefuhrt wird.
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'VAufnéhme_vonfLéschWEséétﬁ.in'deh Befreiqﬁgskata;og.'

Problem:

=

chs Wasseérversorgung’ ist angereg

'h
pora’ .-

Von Seiten der,&f fentl
word-d, LOSCthSaer von derVEntgeltpflicht auszunehmey, da eg
‘sich Hierbei um elne-huyzung*im 1ﬁte;eSSeHdééertv_nwohls~

":,nandel

" Aufnahme . i in aep B =freiun gska aTog, es. navdnl - sich un eine

c
_matzunc im. Lﬂu~ egsge des ngemelnwoh!s. De"Einfluss auf das
_E‘Fgelt~ufxumm=n 1ét_ icht ‘beziffe bar,fab;i in der
G 55 1ordnung mqrglnal e T
Auf d ' mrcanzupg durcn § 1 Abs. 2aNr-'lpfwird;verwigsénj

Dopnelveranlagupg bel Grurdwass=ranréicherung zZur

LrlnkassergeWLnnLﬁg

Préble :
ex Verband kommunaler Unternehmen und die :
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'einer'Doppelveranlagung. Bei diesen Verfahren finden an zwej

Stellen’ Entnahmen.statt, da Wasser aus Gewdssern entnommen,

das GruﬂdWasser angereichert und anschliefend wieder zur.

TrinkwassergeWinnungrentnommen wird.

Lésung :

Da in keiner Weise angedacht war, eine derartige

',Fiieﬁgewéssern’in'Schifffahrtskanale-und.Eiiesgéwﬁsser :

Problem:

Begrindung ‘in der Weise erfdlgen;,déss_lédiglich an der

DoppelvéranlaguhgavorZunehmen;-wird eine Klarstellung 4in def{

'Entnahméstelle zu veranlagen ist, an der nach der

Anreiéherupg wieder entnommen wird. Auswirkungen auf dag -

‘Entgeltaufkommen sind daher nicht. zy besorgen.

Auf die Bégrﬁndung Zu § 1 Abs. -1 wird Verwiesen.'
= * ' =5

ﬁberleitupg-vpn'Wasser aus_séhifffah:tskénilen uhd

‘Der Wasserverband Westdeutschegxanilé,quie die ‘Wasser- und

Schifffahrtdirektibn West befﬁrchtetteine'Veranlagung for
Wasserentnahmen bzw. derfaableitungen von bzw. zu den .
Schiffahrtskanilen. S R S T

LSsung :

Auch bezogen éuﬁ'dieSen Sachverhalt war es nie beabéichtigt',
ein:Entgeltlzu erheben, da mit dem Wa5serwirtséhaftlich

: notwendigen Veibundsystem.zwischen westdeutschen'Kanélen-und

.Gewdssern (z.B. der Lippe) Gemeinwohlinteressen, wie z.B. die
Einhaltung eines ausreichenden Abflusses in der Lippe -

verfolét-wérden und - keine anderweitiggn.Zwecke Beabsicﬁgigt'.

- 8ind. Daher unterfallen sie nicht der Entgeltpflicht. Dies .

sollte in § 1 Abs. 2 des Gesetzes klargestellt werden:. sgllte
‘ehtnommenenes Wasser allefdings anderen Zweékén zugefihre ° '

werden, ﬁnterliegt.diese Entnahme der Entgeltpfliéht.r.

. Buf %ie-Erganzung'dufch § 1 Abs. 2 Nr. 7 wird-verﬁieSen;,

A

4F
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7. Verrnchnung dar im- ahmcn der Kconeratlonﬁn
'"Wasserw1*tschaft/uandw;rhschart“ entstehenden (osten.
aProblem: _
Die.éLfeJtliche Wasse_versg_gung hat da_gelegt,-dass durch
die D*ckeiungudei_mbgiichen~Verfeéh ung zuf 15~%'des )
festoesetzten Eﬁtgeités niclit alle iosten der Ko pw'ationen
verrechenbar sind. ' | ' : o
Dissirbétrifft;_lijclilt alle Wass_ervé::s,o-r_gerr_ sondem nur qln o 9
die KQQpera:io;smaﬁhéhmen,auflim VernaTtnis zur Entnahnennng 1“
qroﬁeﬁ ‘an"wi;tschaftli¢heh Flachen durcbruh rem. Am Béisp~ 1
" der Bobholter Energie- u und Wa' rv:rsorcuhg sei d1°s- a
dargestellc: - =+ _ N
?Béi'einer,En;nahme_ﬁbn';af'S}é Fio'*m?/a wirde eine bptgelb-r
| vom ca. 280.000 €/a’fé-lig;ﬂD'rau" ergiben sich ve*rvgheﬂo~ré
Koop ratﬂonakosben von ca..42; 000 €/c, denen taLSHChlwchc- ' :
'Koonnratloﬁakostan VO“ ca. 94.000 £€/a gege ﬂuber;~uunden,
aomlt wiren. 52 ooo €/a D7ChL ver;ecn=nbar. : S '
Die‘KooperétiQﬁen'éiﬁd ein in NRwW s cé. 15 - Jahr ren S Ce
eingefiihrtes und erfolgreich hes - Moaell zux’ Redu 2i erung ‘der -
landw1i‘tsc_h§fc11chen elastu ungen der Gewass . M1 t diesem I | .

- Modell wird vcr”Ortlgfiizient und - ale1Chze tlg e la*tenduzﬁr“
1 tung GewaSSﬁrachu Z UmMgesetzt .

Jr-
=
]
i}
Q,
M
n

]
o
I
Q,
[V
g .
&
]
[
i
H
h
|_1

hmen drohen eins Au kﬁﬁdlngQ dav

=
fu
[0
LW
. (l)
<,
L]
"N
-0
0
u§
o
s B
LQ
m
:
i
]
3
- ‘
. I_' : ) '

Vertrége an, wenn die -qéten fir die Kooperation nicht vg
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Lésungi

 a) Die 15%-Deckelung wird aufgehoben. Gleichzeitig wird im

Gesetz festgelegt, welche Aufwendungen verrechenbar. sind.
(énge Auslegung) .  Dies sind die nachgewiesen Kosten fir die
'ﬁassérberatér bei- den Landwi;tschaftskammern, mOglicher.
Berater bei den VersorgungSunternehmen.SOWig Kosten fir
Maﬁnahmen zur'Redﬁzierung der Gewdsserbelastung.

_tﬁfEs wird landesweit ein Verrechnunspctential von 15 % der

von den &ffentlichen- Wasserversorgem 1nsgeamt Zu zahlenden

"Entgelten (10 Mio. €) im Gesetz fir die in Rede stehenden L

: Aufwendungen aus der Kooperatlon verankert. Die

.,Wasserversorger konnen fur das Veranlagungsgahr 2004 bis
zum 01.02.2004 und far die ‘folgenden Veranlagungs3jahre
jewells bis zum 01. 11. ~des Vorjahres eine Verredhnung ihrer

- voraussichtlichen Aufwendungen beantragen Die
Wasserversorger werden fur das Veranlagungs;ahr 2004 bis
zum 29.02. 2004 und fir die folgenden Veranlagungsyahre
jeweils ‘bis. zum 15.12. des Vorjahres eine Mltteilung iber
die verrechenbaren Aufwendungen erhalten Die Mlttellung
steht unter dem Vorbehalt der Prufung der tatsachllchen
Aufwendungen 1m Pestsetzungsverfahren.

,'Dle unter a)- genannte Losung hat den Vortezl dass sie mlt
_-gerlngem Verwaltungsaufwand zu vollzlehen 1st Da nach

derzeltlger Kenntnislage auch béi einer vollen

' Verrechnungsmogllchkelt ‘der Satz von 15% am=Entge1taufk¢mmeﬁ
‘aus dem Bereich der dffentlichen Wasserversorgung (ca. 19

Mio. €/a) nicht Uberschritten wird, kénnen damit die
Kodperatioﬁen mit ihrem staatsentlastenden Charakter
weitgehend erhalten werden. Die Lésung ist als Alternatlve 1
be1 § 8 des Gesetzentwurfs ausgestaltet.

Die L&sung unter b) stellt sicher, dass das bei der

- Veranschlagung des Entgeltsaufkommen prognostizierte

Verrechnungsvolumen nicht Oberschritten wird. sie erméglicht

- also einen indixekten Ausgleich zwischen Wasserversordern mit.

4/
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23 - 10 -
und ohne Wasserkooperation im Ra hrer . der DQCKelL“S von '15'%'

ma_erléll=nrnnae:ungen.

~

u &
Planungssicherheit fir die:"OPEra;ionen it d~r
L

an“virtéchaFt.vDie-Lésung.ist als Alternative 2 bei § &8 des
s s : B '

Y z
2 Nr.'S, §3 Abs.3, §.4 Abs. 4 Satz1, § 10 abs. 1 Buc stal

'Die-inderungén'+=5L1t1cre1 teilweise aus den 'schriftlichen
'°t=1‘Lpgnahm°1 zZuy Anno*uﬂg,rteilweisé‘aus eigenen Uberlegungen. .
- 8ig’ sind lediglich Klarste 11u“ge1 im 81 inne e der T '
-VolLZLgsqvcharne¢t Lnd b=;nnaltan ﬁelne grnndsa;zlvcbn

entwurfs Ande runcnn vorgepomﬂnq 5§ c;



(l) Das Land erheht fiir das .
1. Entnehmen, Zutagefbrdem, Zutagele:ten und Ablexten von Grundwasser,

bl

-9, voxﬁbcrechcndc rundwaswrabscnklmven zuim Zweckc der Errichtun bauhc er An]a en,
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Entwurf 30.10.2003
Artikel 8° - |

Gesetz iiber die Erhebung eines Eutgelts fiir die Entnahme von Wasser aus Gewissern
(Wasserentnahmeentgeltgesetz des Landes Nordrhem-Westfalen WasEG)

§1°
Entgeltpﬂlcht, Ausnahmen und Befremngen _

2. Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewissern,

ein Wasscrenmahmeentgclt sofern das cntnommene Wasser ciner Nutzung zugcﬁlhn erd

@ Das Entgelt wird nicht ethoben fir
1. behordlich angcordnctc Bmutzungcn,

2. erlaubnisfreic Benutzungen im- Sinne der §§ . 174, 23, 24 und 33 dcs f

- Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) sowie §§ 32, 33, 34 und 35 des Landeswassergesetzes
- (LWG) oder bei behdrdlich angeordnctcn Nutzungen des mtnommenen Wassers,

inktionalen und drtlichen Zusammenhang stehe

“nicht. mehr als 3000 m? pro Kalenderjahr beh'agt oger der im Veranlaggnggem—aum zu

. entric ende Entgeltbeirag 150(-, cht itberschreitet

3. Benutzungen, sofem die in einer ge\mmunganlagc oder in mehreren Gcmnnungsanlaueg 1

- gefSrderte Wassermenge.

4.- Entnahmen aus. Heﬂquellcn im Smne des § 16 LWG sofcm sie nicht d_er o

Mmcralwasserab filllung dienen,
Entnahmen zum Zwecke der F1schere1 - _ : '
6. Enmahmcn fiir die Wasserlcaﬁnutzung und fiir den Betneb von Wéinncpumpen, soweu das

cntnommcnc Wasser dem Gewisser wieder zugefiihrt erd,

, Entnalimen und Uberlenung von_Wasser von einem Gewasxrsystem in em ande:es Zur
7 Auﬁ-echterhaltung der Schlffbarkext von . K'maleg und .Zur S]chers’nellung der -

Wasserfilhrung,

Enmahmcn von Grundwassa be1 der GeWQung van . Bodenschitzen, sofern das

.. entmommene Wasser upmittelbar in ein Gewasser eingelcitet umd mcht andcrwmnu cenutzt
wz_lj : : .

sowie daverhafte Grundwasserabsenkungen im Gemeinwohlinteresse.,

10. Entnalunen von Wasser. das als Léschwasser verwendet wird.

§2

Bemessungsgmndlaae, Entgeltsatz

(1) Das Wasscrenma.hmeentgelt bemisst sich nach der vom Entgeltpﬂmhugen enmomencn_

.,é/zllf-

Wassermcnge

t
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(2) ‘Das \,Vaas°réntnahmé°ntoel'f béirigt € 0 05/m?. 3 Fur Entnahmen, die dcr Kuhlwasaemutzunc [

"dienen, sowie fiir Entnahmen zum Zwecks der B°r1es hung und Beregnunﬂ landwu“schaf‘pch

: genut7ter F lacnvn betraEt es € 0 01/m?®.

M2 A.nszaben zur’ J:,nmahmebltuauon _
: ":3.' ' d-e Emnchnmg von Messstcllen aow1e das: Aufzewnnen von Mﬂs ergcbniss.en '

| §3
- Entgelt- und Erkl;irunospfhcht S

zustéindige Behorde die Wassermenge
Beﬁlzms zucrelass=ne Enmahmemence zu._rurde zZu legen

(3) Endwmraz_chcndn, Wassernuizer haben dém Entee lroﬂiéhii)_b en Zur 'Er‘i;'}]ung 'auiuef--

\ 6 Abs. 2 festoelesten

feweiligen Erklarunvsnﬂmhtw ]_'(,ChtZL.ltlU vor den in Absatz 2 und &

Wassernutzer _das - Wasser _nicht _unmiticlbar _vom ' _Enteelipflichtigen, besiehen die

1 °nl.~,m echenc; welten.

| (43 Die oberste Wa;sarbeherde w:rd °r-nacht1gt durch Rechtaverordnung Receluncen uber '
1.~ die Form, den. Inhalt der Erklamnu und die Art des Nachwe1ses C

zuerlassen T - o o ce o o B

§ 4
ZusthngLelt, Festsetzuno '

(1) 1ZusLanchc fiir die- Festset71.ng und " Einziehung des Wasserentnahmeantuelt, 1st das
Landesumweltamt - ‘des Landes Nordrhnm—WPstfalen (Festaetzuncsbenbrda) Die
Fc;tsetzuncsbchdrde setzt Clr;S Wacs~ren‘nahmer>ntz°lt durch -chnﬁhchen ‘Bescheid crocenuber :

'den E'uveltpﬂlchﬁce'l unter Amechnunc cer nach § 6 gelelsteLen Vorauszahlunuen fest.

| ) Veranlazungsz 1traum ist das Kalendvrjahr
(3 "Das Wasscre'ltnahme»mcelt ist einen 2 Monat nach Bekanntcrabe des- BeaCheldUb f‘allla Der -

‘Ans pruch auf Za.hhmg des Wasscrenmahmeenwehs vejabrt in flinf Jahren. Die VEjmanc

3

b=g1:)nt mit Abladl des Kalenderjabms in dem die Aboane fallig gewordmn ist.
(4) 'Dic Festsctzutigsfist betragt zwei Jahre nach Ablauf. des Vera mla::wvsmhrc, fir dis

- Veranlagung szeitriume der Iahr 2004 und 2005 betrigt die Frist drei Jahre. Abwelchena
“hiervon betrigt die- Festsetzungsist zehn Tahre, wenn der Bnt gel‘pﬂxchtlce unrichtige oder -
. ur'vollata.ndlce Angziben gemacht hat und dadurch des Wasserentnahmeentgelt Vﬁrkurzt wird,

*Der Lauf der Frist becmrt mit der gesetziichen oder bnho-dhcq besnmmteﬁ Fnst nach §3 Abs.
’)SaLzand’) I N ,. Lo S S

o
e

(W

Fristén die érforder hch\.n Angaben {iber die Art der Verwendimg des Wassers zu machen und |
*die_zum. T\achwnh dieser _Angaben - erforderlichen Unterlacen vorzulegen. . *Bezicht der |

Vemilichtungen nach b'W 1 «Eenuber dem W, aqserh..leranren IL‘U den die Pﬂlchu,n  nach Satz |

, (1) Zur Zahlung des “7a=5°rvnmahmecntcelts sind Gle_] enigen vexpﬂlchteg die das Wasser nach -
: §1Abs 1 éntnehmen (Entceltpﬂmhﬂge} o o o
, ('?) 'Die Emgeltpﬂmhuzen haben der Fe:,tset?'unr-'sbeho'de bis zum 1. Marz Cmcs J\,den J ah:ear
unaufgeforaert eine Erklirung ‘tiber die entnommene Wassermenge des Vorahres die Art der -
~ Verwendung und die zum Nachweis dieser Angaben erforderlichen Unterlagen- vorzulegen. “Die -
Frist zur Abgabe - der ' Erklirung kann auf Antrag verlingert werden. . ’Kgmmt der

 Entgeltpflichtige seiner Enclaruncspﬂxch‘ xiicht” .oder .micht rechtzeitig nach schitzt. die
*Dabei ist im Regelfzll die in - dem Recht odor der

o

™
e

8
\
N
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. §5
Emzxehen des Entgelts, Stundung, ‘Erlass, Nlederschlagunw

| (I) Das Wasserentnahmeentgelt wird von der Festsetzungsbehorde emgezogen

(2) Die Festsetzungsbchorde kann das Wasserentnahmeentgelt o

1. :
. den Entgeltpflichtigen . bcdeuten wurde und der Anspruch durch' die Stundung mcht

. gefé.h:det erscheint, .
ganz oder teilweise erlassen, wenn deren Em21ehung nach Lage des emzelncn Falls unbllhg

angerechnet werden :

: 3 niederschlagen, wenn feststeht dass die Em21ehung kemen Erfolg haben wxrd, Qder wenn

die Kosten der Emzxehunv auBer Verhaltms zur Hoéhe des Anspruchs stehen

§ 6 Vorauszahlungen -

(1) 'Pur die Jewexhgen Veranlag\mgszem'aume sind Vomuszahhmgen zu entnchtcn.

| (2) 'Far den Vcranlag\mgszextraum des Jahres 2004 ist die Vorauszahlung zum 1. Oktober 2004
zu entrichten. *Die Hahe der Vorauszahlung bemisst sich-nach der im Jahre 2003 entnommenen -
" Wassertpenge und den in § 2 festgelegten Entgeltsitzen. Die im Jahre 2003 entnommenen -

Menge hat der Entgeltpflichtige bis zum 1. Juli 2004 gegeniiber der Festsetzungsbchorde zu

zuni 1. Juli des jewsiligen Veranlagungszeitraumes zu entrichten. *Die Vorauszahlung bemisst

_sich nach der fiir das Vorjahr gem38 § 3 Abs. 2 erklarten Wa.ssennenge 3.Absatz 2 Sitze 4und 5
- gelten entsprechend. , - , .

§7
Rechtsbehelfe

Wldcrspruch und Anfechtungsklage gegen d1e Festsctzung und Vorauszahlung des

Wasserenmahmecntgelts haben keine aufscmebende erkung

55

Verrechnung’

- élternatwe 1! - . -
(1) "Leistet ein Entgeltpﬂ:lchnger als ffenthch-rechthchc Komerschaﬁ oder Untcmehmen der

&ffentlichen Wasscrvcrsorgxmg auf Grund einer vertraglich vereinbarten Kooperation miit der

- Landwirtschaft oder einer Landwirtschaftskammer Zahlungen fiir MaBnahmen zum Schutze des’

entnommenen Rohwassers, kémnen die im Veranlagungsjahr hierfir entstandenen
‘Aufwendungen mit dem fiir dieses Veranlagungsjahr festgesetzten Wasserentnahmeentgelt bis

' awan%éh%—lé—m—&méa%&—fes&g&e%#me&%meeﬁg% verrechnet -

werden., *Verrcchnungsfshie  sind _die . personellcn ' Auﬁvendunzen flir dxe | -

-ganz oder teilweise stunden, wenn die Emmehung bei Falligkeit eine erhebhche Hirte ﬁh"

- wire; unter den gleichen Voraussetzungen kénnen bcrens entnchtete Beu'age erstattet oder

. erkliren. “Kommt der Entgeltpflichtige seiner Verpflichtung nach Satz 3 nicht nach, schatzt die - .
- F cstsctzungsbchorde die enmommene . Wassermenge nach bllhgem Ermessen SDie
- Vorauszahlung wird durch schnﬁhchen Bcscheld festg&setzt . _

. (3) 'Fur die dem Jahr 2004 nachfolgenden Veranlagungszmtraumc sind die Vorauszahiungen

é/43
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G—c\x';_xq ucnut/bm ggun;z de‘ Imdwunscnm hcu:rz Bn,mebc bei der Lﬁnd\’ﬂT‘LbC 2af mkamniefun’d_
beini Enteeltpflichtigen_sowie Aufwendungen fir MaBnshmen. *Die im' Veranlagungsjahr
'entstmd enen Aufwendungen sind. schnfhch geg eniiber der Festsstzungsbehdrde naChzuweiSen;'
2 Dis obursfe Wasserbehgrde W1rd ermsichtigt, durch Rechtsverordnung Regelungen uber das
Verrecnmm csvar:ahrﬁ‘n una dzc Nachw ::-:15‘11h1'1.n=y zu erlassvn L _ ;

g iternativ’ell o T : ,
(D "Leistet ein anel’p;uchnu aia oheml'cl -rachthcne Kome cna‘t od(,r Dmerm,hmcn der
gffentlichen Wasserversorgung auf Grund einer vertraglich vereinbarten KQDDn..lﬂT.IOLI it der
Landwinischaft oder ciner Landwirtschafiskammer Zahlungen fiir MaBnabmen zum'Schutze dos -
entnommenen Rohwassers. . so- konnen die i Veranlagungsiahr ~hierfiir anfallenden
- Aufwendungen mit. dem fiir dieses Veranlagungsiahi- festoesetzten Wasserentnahmeenteelt bis |- .
des' nach Absatz 2 festvelegtén Hochstbetrages - verrechner .werden: .

Zur Hdohe
“Verrechnunesfhie sind dic nersonellen: Aufwendungen fir die Gs wilsserschutzberatune der

. landwirtschafilichen - Betr: iebe bei der LandWLrtechai‘eLammeL ynd_ beim - Entge]mﬂxchucreh,
© sowie Aufwendun aen fir ’\Iaﬁna“xmen Zum Schutze des: enmommenen Rohwassezs :

(2) 'Der Enteelpfichiige hat fiir das % wan]aounasxahx 2004 bis zum 1. Febriiar 2004 g fiir -

die folzenden Veraniagungsiahre bis zum 1, November des VOHE‘J’HCS eine Vertechnung seiner d.
‘voraussichtlichen Aufwendungen niach Absatz 1 zu beaniragen. “Uberschreitet die” Summe der | -
“beantraeten Verrechnungen fiir die Veranlagungsiabre 2004 und 2005 den Betrag von eweils 10
Mio. € und in den foleenden Vmaqlammzs‘ahren den Betrdg von 15 vom Hundert aller von den
oﬁenthc -rechtlichen Kérperschafien oder Unternehmen der dffentlichen ‘Wasserversoreune in.
“dem - jeweils © zwei  Jahre ~  zuriickliegenden  -Veranlapungsiahr festpesetzien
-'Wassefenmahmef’ntcelte so_wird der Uberschreifunesbetrag entspréchend der prozentualen -
Anteile der beantragten Verrechunven auf die Antragsteller umgelest und in Abzug eshracht.
’Der hicrbei ermittelte Velreuhnumzsbﬂtraa darf-15- vorn Hundert des fir dcn Ammggteuer in
dem _ jeweils  gwei - - Jahre zurlicklisgenden Veranlaeunesizhr ~ festoeserzten |

Wassg t,mnahme ntaehes mcht un’certchrelten. _ o g
(3) Die “im Veranlagunesishr _entstandenen _tatsichlichen - Aufwenduneen hat der :
Entgeltoflichtize schriftlich .eesentiber dt-,r Fe<f=euw12sb=hordc. /marmnen mit aer Erl'l’uum,
“nach §3 Abs. 2 mchzuwexsen o _ : : L
£ -1) Dic obérste W asserbynorde wird ernanhu'rl durch RBuhtSV\JO d:uunsz Rczpmngex. uo:,r das

Verecnunosvprf ahiren und die Nachw ela“uhmna Zu e—laasm ' e . .

-2 | -
\ Vemendung o R

1) Aus dem. Au‘l'crnmen dea Wass'=rt=ntnahmeentge1’rs wird vorwes_r der durch dﬂn Vollzua o
dieses Gesetzes entstehende Verw altungsaufwand (Peraonal und aachaulwand) oedvckt :

@) D s verbleibende Au‘kommcn steht dem Land zur '\'Vr‘ugung

| §10. -
Entsprech ende Anwendung anderer Vorschriften

_(l) Bc1m Vollzug dzsses Gesetzes sind die folgenden Bestxmmunoer\ aus der Abgabenomnu—lo_ B
in threr Jew '~ns c°1 tenden I-‘absung anzuwenden fiber S o , T I
.- . . : : I/ SNTIN

S die ¢ steverlichen Beg.rlff;besnmmungen § 3 Abs.4, BT . &
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b) die HaﬁuhgsbeschriﬁkMg fiir Amtstriger § 32,
¢)  den Stenerpflichtigen §§ 32, 34 bis 36,
') das Stenerschuldverhiltnis §§ 42, 44, 45, 47 und 43,
¢ die Haftung §§ 69 bis 71, 73 bis 75 und 77 Abs. 1,
fH  Beweismittel, Auskinfle §§ 92, 93 96 Abs.1 bis 7 Sitze 1 und 2, 97 bis 99, 101 Abs.
. 1, _ ,
- 8. Fnsten, Termme erdercmsctzung §§ 108 bis 110,
h) die Verwaltungsakte §§ 118 bis 132, ' o , )
1) Form, Inhalt und Benchugung von Stcuererklﬁrungen §§ 150 Abs. 1, -'152 Abs. 1 bis.
3,153 Abs. 1, T
7) die Festsetzungsvegahmng§ 171 Abs. 1 bis 3a, Abs. 12 und 13,

l\) _dic Zahlungsvm]ahmng §8§ 230 und 2.:

W) die Verzmsun und die Sam 1szuschlz'i e §§ 234 bis 240, Sicherheitsleistung 8§ 241
. bis 248, ' o I _ :
(2). Im Ubrigen gelten die Besummuncen des Vcn&almngsve_rfahrensgcscties in der jeweils

.. geltenden F assung.

.o§u
Straf- und BixBéeldvorschrifteﬁ
(1 Fur d1e Hmtcrzlehung des Wasserenmahmcentgelts sind die Su'afvorschnﬁen des § 370 Abs.
1, 2 und 4, des § 371 und des § 376 der: Abgabenordnung ﬁber die Steuerhmtezzehung

.anzuwenden.

- (2) Ordnungswldng handclt wer -als Bntgeltpﬂxchugcr die Hmterzxchung nach Absatz 1
_ 1exchtfh11g begeht § 370 Abs. 4 und § 378 Abs. 2 und 3 der Abgabcnordnung gelten

entsprechend.

§12 |
AuBerkrafttreten

. Dxeses Gesetz tritt mit Ablauf des 31 De7embcrs 2009 auBer K.raﬁ

e
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Zu Artikel 8- Wass_erex__ltnéhmeentgel__tge_sefz -

A. Allcrememes =
1. Zielsetzung des Gesetzentwnrfs
"Ein guter Zustand *der Gewdsser dlent nicht
naturraumtypischer Lebensgemeinschaften

nur  der Erhcltuna und Regeneratmn

: . und Okosysteme; sondern sichert auch -die
notwendige Nutzung der Gewdsser zur . Versorgung der Be\:o.kPru.nU mit hochwemgemr

- 'Tnnx{v'"eser und andere Nutzungen durch die Industrie nnd das Gewerbe. Dies steht in Emklang

mit den Anforderuncen der vom- Rat der EU besch]m:.enen Wasserrahm'=mchthme die den

Gesamtrahmen fir die ~Qualitst europ#ischer Gewd#sssr - festlegt. Es entspricht dem -
: Voraorcreprmnn, dass Mafinahmen des Gewisserschutzes zur Erhalung oder Wiede erherstellung -
emes guten Gewssserzustands' getroffen werden. Dies schlieft eine auf. Schonung des ©

vorha*xdalen Was<ervorkommyna angelegte Bcwutschafmnos;)oh‘xk mit ein. Ein wesentliches -

Ziel ist es ‘dabei, auf einen vememwohlvertraﬂhchen und.sparsamen Umgang mit der REasource

Wasser hinzuwirken. Dieses soll nicht nur mit den. ’Vhtteln de~ Wasserrechts sondem auch

durch - ein- Wasscruntnahmeeptcelt als oLoloalscher Imstenfaktor gescheuen Die

Wasserrabmcnncnthmc gebietet es, b1slang externe . Umwelt- und Ressourcenkocten “den -

Verursachen in angemessener Weise anzulasten.

" Anigrund von wasserrechtlichen. Beéfugnissen. werden den emzelnen Wassemutzem die Tcﬂhabe _' :

an einem ‘Gut der- Allzememhen ermdglicht. Sie erhalten damit einen Sondervortei]’ gegeniiber

' denjenigen, denen’ eine
diesem Gesetz soll- der. wzrtschaﬁhche Vorteil, den Emze]ne durch die Inansnruchnab_me des

>"Rechtus zur’ Entnahme erziélen, - 4bgeschopu -werden. Das Bunde;veraasungsgcncht (vel:
BVerfg “vom  7.11:95, BVerfGE ~ 93,319) . bat cunter - Hinweis. “auf  den

solche \Iutzuno nicht oder nicht j m glelchem Umféng gestattet ist. Mit |

1Vor‘eﬂsao»mopfunoscnarakter Abgaben auf die- En‘nahme von Was;sr Ve rfassung:rechthch fur -
zuldssig erklirt. Die Abgaben werden als nicht-steuerliche Abgabe | eingestufi; sie greifen einen -

" Sondervor‘eﬂ des’ Wasser

- fiir einen 'mé ahchst schonenden Umgang geschaffen werden.
Mit dem Wasserentnahmeentgeltgesetz wird die Rechtsgrundlage zur Erhebung eineg E’hcelta

geschaffen. Die Abgabe knupﬁ nichi an dle wasserrechthch zugela=syne Mcnoe sonden an dm '

- tatsichlich entnommene ‘Wassermenge an.
Im Hinblick a2uf den im Vergleich zu anderen Léndem hohen Anteﬂ des Oberﬂ cherm /assers an

eninehmers ab.. Neben dem Geaanken der Vo*teﬂsabschopﬁmo soll . -
-mit der Emﬁlhrlmtf von Preisen fiir die Inan"pruchnal'me vonf\aturreasourcen das Bewu st;,em :

der- Ge¢amtver=orguna und unter: Bemckmcb‘icruno des allgemeinen Beltraos Zur nachhaltigen -
Bewirtschaftung sowie .unter Fmanzwru.n%aspekter' empfichlt sich - ein movhchat brelter o

Ab cabbnansaLz unter Embczmhung von Grund— und Oberﬂachenwasber o

CIL Gesetzgebunoskompetenz des Landes : -
-Die Gesezvebmnaakompetmz des Landes fiir dag Waseerentnc.hmee‘ltae't erabt sich ans Art.

70 und"Art. 75 Nr. 4 des Grundgesetzes. Nach' Art. 70.GG haben dic Linder dag Recht zur

- Geseavebunc soweit das Grundgesetz nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht. Dem

“Bund steht nach Art. 75 Abs. 1 Nr. 4 GG eine Rahmenkompstenz fiir den Wasserhaushalt zu,

-Dss Wesserhaushaltsgesetz des Bundes ‘macht von disser Kompetenz nicht in der Wejse . -

- Gebrauch, dass die Recehmc von Wasserentnahn:e%tge ten durch die Lanqer ausgeschlossen.
- Wwiére. - : : : - :

B Zu deu °mzelnen Vorschnften

Zu(81) 7 - S :
Absatz 1 benennt dﬂn 'E-1toeltg=crenst..nd Die" Zahluncrsnﬂlcm knupf‘ OU_]C{LV an die

aﬁvebhchm wasserrechtlichen Entnahmet atbesténde fir, obenrd.scne Gewisser (§ 3 Abs. 1
Nr. WHG) und : T das Gnmdwa.:er (§ 3 Abs I Nr. 6 WhG) an; . Be;

B
//f/



‘Entmahmevorgénge stattfinden, bezi

- zundchst behérdlich
© vorrangig d

~ Stelle wieder zugefiihrt wirdwerden. Femer sind ausgenommen die nach Wasserrecht

Festsetzungsverfahren fir Betrige unterhalb

T ) - ) a
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.Wass-eréewinminosvcrfahrm mit ‘Grundwasseranreicherung, bej denen wasserrechtlich Zwei
eht sich der entgeltpflichte Sachverhalt zur Vermeidun

ciner_Doppelveranlagung_auf dic Grundwasserentnahme. Fntnommenes: Wasser, das keiner
Nutzung zugefiihrt wird, ist nicht entgeltpflichtig. A _

Absatz 2 legt die Ausn _
angeordnete -Entnahmen. Diese sind ausgenommen, da der Vorteil

em- Allgemeinwohlinteresse dient. Dies gilt auch fiir entnommenes  Wasser

eingestuften erlaubnisfreien Benutzungen (Absatz 2 Nr. 1), weil sie entweder zuy Wahmehmung

ar. Mit der Emﬁhrung einer Ba_gg_tg]lgcﬁze

Unterscheidung . 7wischen einer_mengenbezogenen Schwelle und “einer - Betragsschwelle

on._0.01 €/m* keine Vorauszahjum s- _und

beriicksichiigt.  dass bei dem Entgeltsatz v

Mineralwasserabfiillung dienen. Ausgenommen sind weiterhin die Entnahmen zum Zwecke der
Fischerei (Absatz 2 Nr. 5). Da durch die 7. Novelle des WasserhauShaltsgﬁse'tzes Belange des

Klimaschutzes Gegenstand der Bewirtschaftungsgrundsatze des § la Abs. 1 WHG geworden

sind, sind in Absatz 2 Nr. 6 schlieBlich auch die Entnahmen fiir die Wasscrkmﬁqpmng und die

‘Wirmegewinnung usgenommnen prvilegiert worden. Die. Ausnahme in _Absarz 2 Nr. -7 ist-
. . y N - - . T = N
. [ _ ] e.WaSSCrﬁ.ﬂ]nmw und die

cbolen: um den mi

S

* Speisung der we

[.

ahmen von der Entgeltpflicht fest. Nach § 2Abs. 2 Nr, | Dice sind dies |

~wichtiger Gemeinschaftsaufgaben (§ 17a WHG) vorgenommen werden oder. jm Rahmen des
Gemeingebrauchs liegen. Ausgehend von der wasserwirtschaftlichen Zielsetzung ist bej diesen |

von- 150 € duwrchgefiibrt werden. Unterhalb der -

. .Bagatellgrenze liegende Nutzungen werden daher von der Entgeltpflicht befreit. Nach Absatz 2 -
'Nr. 4 sind _Entnahmen aus  Heilquellen ausgenommen, ‘wenn sie. nicht der - .

Zu (§2)

.

den v/irtschaﬁ;icheu Vorteil, dessen: Abschdpfung das Entgelt bezweckt, Daher miisseri durch-

. ',chcssungsgnmdlag_e fir die Héhe des Entgelts ist die jm Veranlaguhgsjahr -enﬁl.f.)mmcne y
- Wassermenge. Die tatsichlich entnommene Wassermenge ist ein sachgerechtes Kriterium fir

e e



' GrundSatzhch wird das

. Zu (§ 8). Alternative 1)

Wasserveraorvung
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Zu(§3)

Aus der Regelung des 9 1 Abs. 1 Iolgt, daes emceltpﬂmh'qu QGIJSIH"E ist, anz- ta tsachhch da:

Rechtsnachiolger.

Absa
Wasserlicferanien. wenn die. Wasserversorgung nicht in einer Hand liet

notwendiy, da méglicherweise Ell’ld‘l'LllESDﬂ]Ch'&l’l im Imun\rerhal*me it awhcahthche-IV :

[

Regelungsinstrumenien nicht dur ch<exzn T sind.

Mit "Absatz 34 .wird -die ‘oberste Wasserbehorde ‘,rmachngt besnmmtﬂ Detaﬂregelunc-en u |-
treuvn um vaaltmcsvarvmfacrmngen zZu erzxelr:n : o

TG e o o
 In Absatz 1 ist die Zus‘anawk eit der FESLS&LZUIIUSbuhOIde festgelegt. Fir dic F emsutzuncr des

"Enmahmeentcehs soll eine zentrale Landesbehdrde zustindig sein: Dies hat sich fiir den Vollzug

Entoelt auf G’Lnd ciner Erklarund des En*zeltpﬂxchngm Lest setzt'
" Absatz 2 regelt hierzu die Einzelheiten und die Folg en, die exntreten, wenn die Erklarung nicht
‘oder micht rechtzeitig sbgegeben wird. Die Festsetzungsbehdrde hat dann-nach Ablauf ciner
‘Nachftist die Abgabe zu. schdtzen und dabe1 crrundsatzhch d1e wasserr=cht11ch zucelassene :

’ ’\/Imge zugrunde zu legen.
tz 3 begriindet “sine  Sfféntich-r chtlichv F'ldc.run%nﬂlclt fir End’a‘bnehmer unc!_

. Diese Reveluny -ist -

- Wasser entnimmt. Dies ist die Inhabenn oder der . Inhaoer des E;:nanmerecht; Od.Pr sem :

der Aowasserabzabe bewihrt: -Das La.ndesumwclmnt als Landesoberbphorde verfiigt liber -

Kalenderjahr als V °ran1aﬂun°>zel‘raum fest. Die’ Absgtze 3 und 4 regeln die Falhc,l’ext die

Absatz 2 legt ‘das

'emsprechende Festsetzung;efzahrungen.r Ab=atz 1 regelt femer die Schnﬁform und die.
- Berticksichtigung von. Vorauszehlungen - im Fesisetzunigsbescheid.

Verjabrunv der An-pruche und die Featsetzungsﬁlsten Die Festsetzungsmstcn fur die’ ersten” .

-ZU (§ 5.

§.5 enthalt die Regelunaen die in Bczucr auf die Elmehunz dle Stunduna dén Erlassund die -

Nledsrschlaguno des Entnahmeentoelts sachhch ocboten sind.

Zu § 6) '
Absatz’ " legt
Vorauazahlunge’z zu enfrichten sind.”

-crrundsatzhch fest, dass . fur . die . jéweih en Veranlaﬂungszextraume_

Absatz 2 enthalt eine Sonderregelung fiir das Jahr 2004. Um rea.htatsaezogme Angaben 1 fber dié

voraussicliflichen Entnahmemengen .fiir 2004 zu ‘erhalten, soll-die Menge aus dem Vorjzhr

berticksichtigt werden, Satz 3 v erpﬂzcnteL den E.mcreltpﬂlchuaen zur Abgabe dieser Erk&qma
Absa-z”_’; enthili cue Vo rgaben fi fur die dcm Jahr 2004 nachfolceuden Janre . :

Zn@n | - o
§ 7 regelt, dass der Wldennruch und die Anfechtunfrauaae -gegen d1'= Ver@la:mnccn de~

: _Entnahmee‘xtfrehs keme aufschzﬁbende erkung haben

§ 8 sieht eine Vcrrechnu:g:mochchken fir den Fall vor, das eimn Unternehmm der O.LIC‘nLhche'p
sich ~ verpflichtet hat, auf der Basis des in NRW' ‘praktizierten

Kooperztionsmodells AL‘wenm.ncen zZu taﬁgen die dem Gewasserschmz zu Guie kommej

.~ Dieses Modell verfolgt das Ziél einer vewaaserschonenden L;.’ndbmnnrrachai“runc sowoh! mit
- freiwilligen Zielvereinbarungen als auch mit einem angepassten ordnLngarechrhchen Rahrwen
Die sich auf Sc*fen dc‘ Wasser'versorcmgsuntemehmv__ ergevenden finanzie Ilen Bel lastungen

omifassen  zum welgal.s - iiberwiegenden

Teil - 'die Fnanz:lerungr ~der bai  den-

__.bexdon Jahre betragt drei’ Jahre, da der Erhﬂbungaax.fwand zu Beamn des \/oﬂz]__oes 1m-.' .
Emzellel rnehr Zelt n Ansn-'uch nehmen kann - _ :
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- Landwirtschaftskatumern  angesiedelten _Wasscrschuﬁberatem.- Zudery  umflassen  dicse

Aufwendungen auch personelle Kosten fir die Beratung der Entgelwpilichtigen selbst, sofern sie
den Ziclen der Kooperation dienen.” Dariiber hlmus sind dic - Aufiwendungen fiir- konkrele

MaBnabmen  zuim _ Schutze des Rohwassers verrechnungsfihig. Diese jeweils im

. Vemnlagungs;ahr getatx gten Aufwendungen sollen venfechnungsfah;g scin.

.Lu §_8 Alternatwe 2)

§ 8 sicht eine Verrcchnungsmoghchkext fir den Fall »or, dass ein Unt°mchmcn der 8ffentlichen |
Wasserversorgung _sich _verpflichtet  hat, aul der Basis decs jo NRW _ praktizierten

Kooperationsimodells Aufwendmxgc'n zu titigen, dic dem Gewdsserschutz zun Gute kommen,

Dicses Model] verfolut das Ziel einer cewfisserschonenden Landbewirtschaflung sowoh] mit

Ireiwilligen Zi elve.rcmbaruggen als auch mit cinem anygepassten ordnunus;echtl;chen Rahnjen.
- Dic_sich auf Scuen der Wasserversorgungsuntermehmen crgebenden finunzicllen Belastungen

- ymfassen
'Lmdwxrlschdﬂskammem angesrcdcltem Wasserschutzberatern.  Zudem  umfassen  diese

zum  weitdus  Oberwiependen Teil die  Finanzierung der bei den

Aufwendun 1gen auch personelic Kosten fiir die Beratune der Enlyeltpflichtigen selbst, sofemn sie -

.den Ziclen der Kooperation dienen. Dariiber hinaus sind die _Aufwendungen fiir konktete

Magnahmen zum Schutze des Roh\yasscrs vcrrcx.hnunggfﬁlm, Der . Grunduatbestand cle

' Verrcclmung ist m Absatz. | geregelt.

n Absatz : F izia . In
Veran agungsiabren ist dies auf 10 Mxo € beschrtinkt in den foldendep Veranlaggngsmhren
\ dert d

\a,cnn das Aufkommen {iberschaubar ist, auf 15 vom H
aus__der Sflentlichen Wasserversorgung. - Um den an der KOOQCTQHOH te:lnchmcndcn

: Wasserversorzern _mdelichst friihzeitig . Planunsssicherheit . zu  geben, teih  dic
E csLsgtz.ungghehordc dle voraussxchthch vcrrochcnbwrcn Aufucndungcn uriter Beachtung des

.. maximal

erf erschreitung des |
Hochstgrenze welden anterhge Kurzungcn vorzcnonuncn Dle ngegebenen Iermmc dnenen

cbenfalls der Planungssicherheit .
‘Absatz 3 regelt die Pflicht zur Dglegugg der Lateachhch entstandenen Aufwendungcn und dcn
i ceit_ist der Nachweis ilber dje

iden der ZweckmitBi

Zeitpunkt des Nachwei Nachweises. Aus
tatsichlichen Aufwendungen mit ger Entgelierklirung vorzulegen, 50 dass im_ Rahmen der

- Festscrzuug fir das maBgebliche Veranlagt xggﬂahr auch die tatsachhc.hcn Ve &hnunushehd?e

" beér uc,ks'xchunl werden kénnen.

Absatz _beiphaltet eine Verordnuﬁgge_r_r_r;achngung. Zur Konl_creligimmg des

Ve Iechnungsvcrfahrcns und dcr Nachw;gﬁxhrugg

Zu(§9).

Absatz 1 Iegt fest, dass der durch den Vollzug des Entnahmeentgeltgesetzes entstehende o

* Verwaltungsaufwand, der aus Pcrsonalkosten und Sachaufwand besteht, vorab aus dem

Entgehaufkommen zu decken ist.
Absatz 2 legt fest, dass das verbleibende Auﬂcommen dem Land zur Vcrﬁzgun g stcht

Es erfolgt keinc Zweckbindung im Gesetzemtwirf. Jedoch wird der Mehraufwand, der aus der

. Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie resultien, 2b dem Haushaltsjahr 2006 m Rabmen -
_ des Gesamth-ausha]ts gedeckt und zusatzhch im Einzelplan 10 ctatisiert. , '

© Zi(§10)

Die Vorschrift fiihrt diejenigen Bestxmmungcn der Abgabenordaung (AO) anf, die bei der
Festsetzung und Erhebung des Entnahmeentgelts sowie fiir sonstige, die Festsetzung betreffende

- Belange bedeutsam sind und daher entsprechend angewendet werden sollen. Im Interesse der

Rechtsklarheit und auch als “Hilfestellung fir die Festsetzungsbehtrde werden die

' a.nzuwendcnden Rechtsvorschnﬁcn cnumeranv benanm Soweit abgaberechthche Vorscbnften




o

- Verwaltungsverfahrensgesetzes verwiesen.

- Zu (§ 1'1)::

7

‘keine Regelungen enthalten, wird durch den klarstellenden Absatz 2 auf die Anwendbarkeit des - |

Der -Entwurf verzichtet auf die an sich zulissige Einfitrung  eigener Strafe und.-
BuBgeldbestimmungen. Es werden die maBgeblichen Vorschrifien der "Abgabeordnune fiir

- entsprechend anwendbar erklsr. . -

N

Das Gesetz ist entsprechend dem Kabineitbeschluss. vom 11. Marz 2003 befristet Worderi. Das

Gesetz soll am 31. Dezember- 2009 anBer Kraft iréten. Dieser Termin beriicksichtigt, dass die

Geltungsdauer des Gesetzes mindestens fiinf volle Veranlagungsjahre umfassen sollts.

/
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