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Der Prasident des Verfassungsgerichtshofs

far das Land Nordrhein-Westfalen
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In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren

wegen der Behauptung der Stadt Herford,

Hausanschrift
Aegidiikirchplatz 5

48143 Minster

Telefon

(0251) 505-0

Durchwahl

(0251) 505-250

Telefax

(0251) 505-253

e-mail: verfgh@ovg.nrw.de

Datum: 9. April 2003

Geschéafts-Nr.: VerfGH 5/02
(Bitte bei allen Schreiben angeben)

die Gesetze zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbande in den Haushaltsjahren 2001 und 2002 verletz-
ten die Vorschriften der Landesverfassung Uber das Recht der gemeindlichen

Selbstverwaltung,

- VerfGH 5/02 -

Ubersende ich eine Ausfertigung des Urteils vom 8. April 2003 sowie eine Abschrift
des Protokolls der Urteilsverkiindung mit der Bitte um Kenntnisnahme.

A
e

(Dr. Bertrams)






VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

Verkiindet am: 8. April 2003
Schwarte
Verwaltungsgerichtsangestelite

als Urkundsbeamtin der Geschaftsstelle
VerfGH 5/02

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren

wegen der Behauptung

der Stadt Herford, vertreten durch den Birgermeister, Auf der Freiheit 32,
32052 Herford, ‘

§ 43 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2001
(Gemeindefinanzierungsgesetz — GFG 2001) vom 3. April 2001 (GV. NRW. 172)
und § 43 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nord-
rhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr
2002 (Gemeindefinanzierungsgesetz — GFG 2002) vom 19. Dezember 2001 (GV.
NRW. 887) verletzten die Vorschriften der Landesverfassung tiber das Recht der
gemeindlichen Selbstverwaltung,



hat der

VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

aufgrund der miindlichen Verhandiung

vom 4. Februar 2003

durch die Verfassungsrichter

Prasident des Verfassungsgerichtshofs Dr.Bertrams,

Prasident des Oberlandesge}ichts Dr.Linterbusch,

Prasident des Oberlandesgerichts Debusmann,

- ProfessorDr.Schlink,

Vorsitzender Richter am Oberverwaltungsgericht a.D. Pottmeyer,
Vorsitzende Richterin am Oberverwaltungsgericht Dr.Bross ok,

. ProfessorDr. Tettinger

fur Recht erkannt:

Die Verfassungsbeschwerde wird zuriickgewiesen.

Grinde:

A

Die Beschwerdefihrerin, eine kreisangehorige Stadt, wendet sich mit ihrer Verfas-
sungsbeschwerde gegen § 43 Abs. 1 GFG 2001 und § 43 Abs. 1 GFG 2002, so-
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lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und
Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2000 (Gemeindefinanzierungsgesetz — GFG
2000) vom 17. Dezember 1999 (GV. NRW. 718):

,Der nach Absatz 1 mafigeblichen Einwohnerzahl wird in allen Fallen mit
Ausnahme der Aufteilung der Investitionspauschale nach § 17 Abs. 3 und
der Bedarfszuweisungen nach § 20 die Zahl der nicht kasernierten Mitglie-
der der Stationierungsstreitkrafte und deren Angehdrige sowie der Diploma-
ten und Mitglieder der fremden Missionen und Konsulate und deren Ange-
hérige hinzugerechnet, soweit diese Personen nicht bereits berlicksichtigt
sind.”

Der Verzicht auf eine derartige Regelung wird im Entwurf der Landesregierung
zum GFG 2001 mit der landesweit riicklaufigen Zahl der A- und D-Einwohner be-
grindet. Angesichts dieser Entwicklung stehe der Ermittlungsaufwand aller Ge-
meinden inzwischen in keinem Verhéltnis mehr zur Relevanz dieses Personen-
kreises fir die fiktive Bedarfsermittiung der Gesamtheit der Gemeinden (LT NRW-
Drs. 13/402, S. 74). Die Gesamtzahl der A- und D-Einwohner war vom Finanzaus-
gleichsjahr 1989 (Stichtag: 31. Dezember 1987) bis zum Finanzausgleichsjahr
2000 (Stichtag: 31. Dezember 1998) von 152.067 auf 63.804, das entspricht
0,355 v.H. der Gesamtbevdlkerung, zurickgegangen. Zu dem letztgenannten
Stichtag waren in 104 der 396 nordrhein-westfalischen Gemeinden A- oder/und
D-Einwohner zu verzeichnen, wobei in 22 Gemeinden ihr prozentualer Anteil an

der Bevdlkerung tber 1 v.H. lag.

Zur Uberbriickung der Einnahmeverluste von Gemeinden, die im Zusammenhang
mit dem Fortfall der Beriicksichtigung von A- und D-Einwohnern im Schliisselzu-
weisungssystem besonders betroffen sind, werden gemaft § 10 GFG 2001/2002
Mittel fur pauschale Zuweisungen in Héhe von bis zu 28.650.000 DM (2001) bzw.
9.766.000 € (2002) zur Verfugung gestellt. Dem liegt die gesetzgeberische Pla-
nung zugrunde, die Verluste in drei Jahren absteigend um 75, 50 und 25 v.H. ab-
zumildern (LT NRW - Drs. 13/402, S. 74 f.).
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handlungsgebot, das Gebot der Systemgerechtigkeit und gegen Art. 23 Abs. 1 GG
in Verbindung mit Art. 39 und 10 des Vertrages zur Grindung der Européischen
Gemeinschaft (EGV).

2. Der Landtag hat von einer Stellungnahme abgesehen.

3. Die Landesregierung halt die Verfassungsbeschwerde fiir zumindest teilweise
unzulassig und im Ubrigen fir unbegri]n_det. Sie bezieht sich auf ihre Ausfiithrun-
gen im Verfahren VerfGH 2/02.

B.

Die Verfassungsbeschwerde ist zulassig.

Sie ist geman Art. 75 Nr. 4 LV, § 52 Abs. 1 VerfGHG statthaft. Hiernach kénnen
Gemeinden und Gemeindeverbande die Verfassungsbeschwerde mit der Behaup-
tung erheben, dass Landesrecht die Vorschriften der Landesverfassung iber das

Recht der Selbstverwaltung verletze.

Entgegen der Ansicht der Landesregierung richtet sich die Verfassungsbe-
schwerde nicht gegen ein legislatives Unterlassen. Ein solches liegt vor im Falle
eines ganzlichen Untatigbleibens des Gesetzgebers und ist mangels (Landes-)
Rechtsqualitat mit der Verfassungsbeschwerde nicht angreifbar (VerfGH NRW,
OVGE 14, 369, 370; OVGE 19, 308, 313; NWVBI. 2000, 335, 338). Zu unterschei-
den ist das legislative Unterlassen von der indirekten, negativ-ausgrenzenden Re-
gelung eines Sachverhalts durch den Gesetzgeber; sie ist als Landesrecht taugli-
cher Gegenstand einer Verfassungsbeschwerde (VerfGH NRW, NWVBI. 2000,

335, 338). Die von der Beschwerdefuhrerin beanstandete Nichtberiicksichtigung
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welchem System er die Finanzmittel auf die Gemeinden verteilt (VerfGH NRW,
"OVGE 43, 252, 254 = NWVBI. 1993, 381, 382; OVGE 47, 249, 253 f. = NWVBI.
1998, 390, 392). Im Rahmen seiner Gestaltungsfreiheit obliegt es dem Gesetz-
geber, den Finanzbedarf von Land, Gemeinden und Gemeindeverbanden zu ge-
wichten, Unterschiede hinsichtlich des Finanzbedarfs und hinsichtlich der vorhan-
denen Finanzausstattung auszumachen und festzulegen, wie die Differenzlagen

auszugleichen sind.

2. Der Gestaltungsspielraum des Finanzausgleichsgesetzgebers ist nicﬁt unbe-

schrankt. Grenzen ergeben sich aus dem Schutzzweck der Finanzausstattungsga-
rantie (a) sowie aus solchen Grundsatzen des Landesverfassungsrechts, die ge-
eignet sind, das verfassungsrechtliche Bild der kommunalen Selbstverwaltung mit-

zubestimmen (b,c,d).

a) Aus der Funktion des Finanzausgleichs, die finanzielle Grundlage der gemeind-
lichen Selbstverwaltung zu sichern, folgt, dass die fur eine eigenverantwortliche
Aufgabenwahrnehmung durch die Kommunen erforderliche finanzielle Mindest-
ausstattung gewahrleistet sein muss. Dementsprechend ist die Finanzausstat-
tungsgarantie verletzt, wenn einer sinnvollen Betatigung der Selbstverwaltung die
finanzielle Grundiage entzogen und dadurch das Selbstverwaltungsrecht ausge-
héhit wird (VerfGH NRW, OVGE 40, 300, 302 = NWVBI. 1989, 85, 86; OVGE 47,
249, 251 f. = NWVBI. 1998, 390, 391). Im ubrigen legen Art. 78 und 79 LV den
VUmfang der Mittel nicht fest, die den Gemeinden aufgrund des Finanzausgleichs
zur freien Disposition gestellt werden miissen; weder sind zahlenmaBig festgelegte
Betrage noch bestimmte Quoten vorgeschrieben (VerfGH NRW, OVGE 40, 300,
303 = NWVBI. 1989, 85, 86; OVGE 43, 252, 255 = NWVBI. 1993, 381, 382; OVGE
47, 249, 252 = NWVBI. 1998, 390, 391).

b) Begrenzt wird der gesetzgeberische Gestaltungsspielraum ferner durch das

rechtsstaatlich determinierte Willkiirverbot, das als Element des objektiven Ge-
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Regelung des kommunalen Finanzausgleichs zu bericksichtigen (VerfGH NRW,
OVGE 38, 301, 311 f,; 47, 249, 252 = NWVBI. 1998, 390, 392). Ausnahmsweise
kénnen indes die besonderen Umsténde des Einzelfalles die Gewahrung von
Vertrauensschutz gebieten (zu einer derartigen Konstellation vgl. VerfGH NRW,
OVGE 43, 252, 263 = NWVBI. 1993, 381, 385).

Die angegriffenen Vorschriften geniigen den dargelegten verfassungsrechtlichen
~ Anforderungen. '

1. Es bestehen keine Anhaltspunkte dafir, dass die Nichtberiicksichtigung der
A-Einwohner im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs die durch Art. 78 und
79 Satz 2 LV garantierte finanzielle Mindestausstattung beriihrt. Die Beschwerde-
fuhrerin macht demgemaf auch nicht geltend, dass infolge der hierdurch beding-
ten Zuweisungseinbuflen einer sinnvollen Betatigung der Selbstverwaltung die fi-

nanzielle Grundlage entzogen wére.

2. Diein § 43 Abs. 1 GFG 2001/2002 getroffene Regelung verstot nicht gegen

das interkommunale Gleichbehandlungsgebot.

Im Rahmen seines Gestaltungsspielraums durfte der Gesetzgeber anordnen, dass
sich die fiir den kommunalen Finanzausgleich maftgebliche Einwohnerzahl
ausschlieRlich nach der Bevolkerungsfortschreibung durch das Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik richtet, also nur an dem melderechtlichen Ein-
wohnerbegriff orientiert. Dadurch hat er den Ankniipfungspunkt des Einwoh-
neransatzes in zulassiger Weise typisiert (zur Zulassigkeit von Typisierungen vgL.
VerfGH NRW, OVGE 46, 262, 270 = NWVBI. 1997, 129, 131). Dabei durfte er
auch praktische Erfordernisse der Verwaltung beriicksichtigen (BVerfGE 63, 119,
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3. Die Nichtberiicksichtigung der A-Einwohner bei der Bestimmung der fiir den Fi-
nanzausgleich maBgeblichen Einwohnerzahl verstéft auch nicht gegen den
Grundsatz der Verhaltnismaigkeit. Die hierdurch bedingte Verringerung der Fi-
nanzzuweisungen an die besonders betroffenen Gemeinden wird in den hier maR-
geblichen Haushaltsjahren 2001/2002 durch eine Uberbriickungshilfe abgemildert.
Es gibt keine Anhaltspunkte dafiir, dass die derart abgemilderte Verringerung der
Zuweisungen auller Verhaltnis zur Bedeutung der vom Gesetzgeber bezweckten

Verwaltungsvereinfachung steht.

4. Schliellich verletzt die angegriffene Regelung auch nicht den Grundsatz des
Vertrauensschutzes. Die Standortgemeinden auslandischer Stationierungsstreit-
krafte hatten keinen Anlass darauf zu vertrauen, dass die bisherige A-Einwoh-

nerklausel unverandert fortbestehen wiirde.

5. Sonstige Grundsatze des Verfassungsrechts, an denen § 43 Abs. 1 GFG 2001
und § 43 Abs. 1 GFG 2002 im vorliegenden Verfahren zu messen waren, sind
nicht ersichtlich. Namentlich kommt - entgegen der Ansicht der Beschwerdefiihre-
rin - eine Priifung der Vorschriften am Mafistab des Art. 23 Abs. 1 Satz 1 GG nicht
in Betracht. Fur eine derartige Prifung ist schon deshalb kein Raum, weil der
Verfassungsgerichtshof ausschlieBlich die Einhaltung des Landesverfassungs-
rechts kontrolliert. Art. 23 Abs. 1 Satz 1 GG ist indes eine Norm des Bundesver-
fassungsrechts. lhr Inhalt beansprucht auch nicht - wie etwa das Rechtsstaats-
prinzip — zugleich kraft Landesverfassungsrechts Verbindlichkeit. Zudem ist Art. 23
Abs. 1 Satz 1 GG kein tauglicher Pri]fungsmaf&stab im Verfahren der kommunalen
Verfassungsbeschwerde, weil die Vorschrift ihrem Inhalt nach nicht das verfas-

sungsrechtliche Bild der kommunalen Selbstverwaltung mitbestimmt (vgl. hierzu



- Prof. Dr. Schlink

. Dr.Bertrams -

,-EPOtt'r'heyc_ér' -
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BVerfGE1 167 181 56 298 310 71 25 37) S -
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S a!s Urkundsbeamter. dsv Geschattsstaﬂa R

Dr. Brossok i Prof. Dr. Tettinger







Offentliche Sitzung
des Verfassungsgerichtshofs
fur das Land Nordrhein-Westfalen

- VerfGH 2/02 -
- VerfGH 5/02 -

- Verkiindungstermin -

Besetzung des Gerichts:

1. Préasident des
Verfassungsgerichtshofs

Dr. Bertrams
2. Prasident
des Oberlandesgerichts
Dr.Liinterbusch
3. Prasident
des Oberlandesgerichts

Debusmann

4. Professor
Dr. Schlink
5. Vorsitzender Richter
am Oberverwaltungsgericht a.D.
Pottmeyer
6. Vorsitzende Richterin
am Oberverwaltungsgericht

Dr. Brossok

7. Professor

Dr. Tettinger

8. Angestelite
Schwarte

als Urkundsbeamtin
der Geschéftsstelle

Beginn: 10.30 Uhr
Ende: 10.40 Uhr

Munster, 8. April 2003

In den verfassungsgerichtlichen Verfahren

1. der Stadt Paderborn, vertreten durch den
Birgermeister, Am Abdinghof 11,
33098 Paderborn,

Beschwerdefiihrerin,

Verfahrensbevolimachtigter:
Prof. Dr. Janbernd Oebbecke,
Kronacher Weg 36, 40627 Dusseldorf,

wegen der Behauptung, die Gesetze zur Rege-
lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbande in den Haushaltsjahren 2001 und
2002 verletzten die Vorschriften der Landesver-
fassung Uber das Recht der gemeindlichen

‘Selbstverwaltung,

- VerfGH 2/02 -

2. der Stadt Herford, vertreten durch den
Birgermeister, Auf der Freiheit 32,
32052 Herford,

Beschwerdefiihrerin,

wegen der Behauptung, die Gesetze zur Rege-
lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbande in den Haushaltsjahren 2001 und
2002 verletzten die Vorschriften der Landesver-
fassung Uber das Recht der gemeindlichen
Selbstverwaltung,

- VerfGH 5/02 -



" Der Vorsitzende verkiindet im Verfahren VerfGH 2/02 folgendes .~ "

- "erschemen nach Aufruf des Verfahrens

R Fur dle Beschwerdefuhrerm |m Verfahren
' VerfGH 2/02: S L
* Birgermeister Paus sowie Ltd Stadtlscher S

_ VenNaItungsdlrektor Meyer ' SR

2 Fur dle Beschwerdefuhrerm |m Verfahren I
- VerfGH 5/02:
_Ltd. Stadtischer VenNaltungsdlrektor e
Schurkamp, ferner; Stadtische Rechtsratin - >; -
- “Wittenberg sowie Stadtlscher Obervewval- LT
tungsrat Wulfmeyer SR .

e 3 Fur dle Landesreglerung Nordrhem-West-' -
2 Cfalen: e

< MD Winkel (lnnenmlmstenum NRW) T
.~ MR'in Frahm-(innenministerium NRW) O '

S _[,_Reglerungsangestellte Moonen (innen-

" . ministerium NRW), OAR Bataille (Innen-

" ministerium NRW), MD Steller (Flnanz- =

~ . ministerium NRW), LMR Dr. Messal -~

- (Finanzministerium NRW), MR Reintjes

- (Finanzministerium. NRW) sowie OAR'm e

Offergeld (Flnanzmlmstenum NRW)

L 4 Fur den Landtag Nordrhem-WestfaIen

Nlemand

. Die Verfassungsboschwerde wird zurickgewiesen.
D Vortnde vt Vornon VeriOH 02 ogoncs

" *.. Die Verfassungsbeschwerde wird zurlickgewiesen: = <"




Der Vorsitzende legt die wesentlichen Entscheidungsgriinde dar.

Die Niederschrift des Protokolls ist vorlaufig auf Datentrager aufgezeichnet und
anschlieRend ausgedruckt worden.

Zugleich fir die Richtigkeit
der Ubertragung vom Daten-
trager

Dr. Bertrams ' Schwarte

Prasident des Angestellte
Verfassungsgerichtshofs
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