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Gesetz zur Anderung der Landesverfassung - Konnexitdtsprinzip in der Landesverfas-
sung verankern

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drucksache 13/2279 -

Sehr geehrter Herr Kollege Moron,

der zur Mitberatung aufgerufene Haushalts- und Finanzausschuss hat den o.g. Gesetzent-

wurf in seinen Sitzungen am 28. November 2002 und abschlieBend am 16. Januar 2003 be-
raten.

Die CDU-Fraktion betonte in der abschlieRenden Sitzung, im Interesse der Kommunen und
vor dem Hintergrund entsprechender AuRerungen der SPD-Fraktion zur Konnexitat sollte der
Haushalts- und Finanzausschuss die Empfehlung aussprechen, das Konnexitatsprinzip in
die Landesverfassung aufzunehmen.

Die SPD-Fraktion fuhrte aus, sie halte das politische Bekenntnis zur Konnexitat fir aulReror-
dentlich wichtig. Nordrhein-Westfalen solle aber vor dem Hintergrund bundesweiter Diskus-
sionen nicht vorpreschen. Nach ihrer Auffassung solle das Konnexitatsprinzip nicht in der
Verfassung verankert werden, da sonst ein politisches zu einem juristischen Problem ge-
macht werde. Sie bejahe ausdriicklich das Konnexitatsprinzip zwischen allen Ebenen. Es
sollte auch im Bereich Europa, des Bundes, der Ladnder und Gemeinden in der gesamten
Bundesrepublik Deutschland zu einem politisch tragenden Grundsatz werden. Aus den ge-
nannten Grinden lehne sie jedoch eine Festschreibung des Konnexitatsprinzips in der Ver-
fassung ab, so dass sie dem Gesetzentwurf der CDU-Fraktion nicht zustimmen kénne.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE_GRUNEN erklarte, sie kénne sich den Ausfilhrungen der
SPD-Fraktion inhaltlich anschlieBen. Auch fir sie sei das politische Ziel der Konnexitat wich-
tig. Sie sei allerdings der Auffassung, dass dieses Problem insgesamt auf Bundesebene ge-
I6st werden sollte.

Der Finanzminister fithrte aus, in Berlin werde derzeit Giber die Reform der Kommunalfinan-
zen beraten. Dabei stehe auch der Aspekt der Konnexitédt auf der Tagesordnung.

Die FDP-Fraktion schlug vor, da Uber die politischen Ziele einer Konnexitat Einigkeit zwi-
schen den Fraktionen zu herrschen scheine, sollten die Beratungen im Bundestag abgewar-
tet und erst dann tber den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion entschieden werden.

Die SPD-Fraktion fiihrte aus, der Haushalts- und Finanzausschuss sei nur mitberatend tatig.

Der federfihrende Ausschuss kdnne jedoch diese Anregung aufgreifen. Sie schlage vor, den
Gesetzentwurf ohne Votum an den federfihrenden Ausschuss zuriickzugeben.
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Die EDP-Fraktion erwiderte, auch wenn der Hauptausschuss den Gesetzentwurf der Fraktion
der CDU federfihrend behandele, sei der Haushalts- und Finanzausschuss in maRgeblicher
Weise von dieser Thematik betroffen und damit in der taglichen Arbeit befasst. Sie halte es
daher nicht fur das geeignete Vorgehen und fiir ein fatales Signal an den federfithrenden
Ausschuss, wenn sich der Haushalts- und Finanzausschuss aus dieser Diskussion zuriick-
zdge.

Es kdnne nicht sein, dass im Ausschuss der Konsens in der Sache festgestellt, aber mit dem
Hinweis auf die Beratungen in Berlin nicht entschieden werde. Dies halte sie fir kontrapro-
duktiv. Im Gegenteil kénne eine Entscheidung in Nordrhein-Westfalen, die Konnexitat in der
Landesverfassung zu verankern, ein Signal fir die Beratungen in Berlin geben.

Wenn ihrem Vorschlag auf Verschiebung der Abstimmung nicht gefolgt werde, missten die
Regierungsfraktionen mit der politischen Aussage, die sie mit einer Ablehnung des Gesetz-
entwurfs treffen, leben. Dies kdnne aus ihrer Sicht nicht gemeint sein, da es ja zwischen den
Fraktionen eine Einigkeit in der Sache gabe. Es sei denn, die Regierungsfraktionen wollten
mit Rhetorik verschleiern, dass sie das Prinzip der Konnexitat nicht wollten; dann sollte dies
jedoch offengelegt werden.

Die SPD-Fraktion betonte, die FDP-Fraktion habe in der sachlichen Beurteilung vollkommen
Recht. Es sei jedoch véllig unstreitig, dass die SPD-Fraktion diese Regelung nicht in die Ver-
fassung aufnehmen wolle. Dies sei selbstverstandlich ein Signal an den Hauptausschuss,
auch wenn dieser als verfahrensleitender Ausschuss die Anregung der FDP-Fraktion aufgrei-
fen kdnne.

Die SPD-Fraktion wolle keine verfassungsrechtliche Losung des Problems, sondern eine po-
litische. Sie befurchte, wenn allein in NRW eine verfassungsrechtliche Konstruktion be-
schlossen werde, dass NRW im Gleichtakt der verschiedenen Ebenen der Verlierer sein
werde, weil durch juristische Auseinandersetzungen vor Verfassungsgerichten eine politi-
sche Diskussion mit anderen Ebenen nicht mehr méglich sein werde. Sie sei gegen eine wei-
tere Verrechtlichung des Systems. Es wiirden vielmehr politische Diskussionen und Beweg-
lichkeit benétigt und keine starren Verhaltensweisen der einzelnen Ebenen zueinander. Dies
musste eigentlich auch die Position der anderen Fraktionen sein.

Die FDP-Fraktion fiihrte aus, nach den Erlauterungen der SPD-Fraktion konne sie verstehen,
aus welchem Grund diese die Verankerung des Konnexitatsprinzips in der Verfassung ab-
lehne. Damit wiirden auch die eigenen politischen Entscheidungen justitiabel. Sie habe kein
Versténdnis fur die wiederholt vorgetragene Argumentation, zunachst misste der Bund oder
die Kommunen anfangen.

NRW habe die Mdglichkeit, wenn auch nicht in der Verfassung, dann in den tatsachlichen
politischen Entscheidungen keine weiteren Aufgaben auf die Kommunen zu verlagern, ohne
ihnen die entsprechende finanzielle Ausstattung zur Verfiigung zu stellen. Sie stelie fest,
dass die Regierungsfraktionen in der Vergangenheit nicht entsprechend gehandelt hatten
und habe auch Zweifel daran, dass sich dies in der Zukunft Andern werde.

Die SPD-Fraktion fiihrte aus, bei jedem Gesetz, das in den Landtag eingebracht werde, wer-
de diskutiert, in welcher Weise die kommunale Ebene belastet werde. Dabei sei es wichtig,
dass diese Belastungen genau berechnet wiirden. Dies sei ein Zugewinn an Transparenz.
Sie hétte keine Einwéande, wenn das Problem der Konnexitat bundeseinheitlich geldst wiirde.
Die Ubereinstimmung kénne allerdings nicht so weit gehen, dass es zu einem verfassungs-
rechtlichen Grundsatz werde. Es habe bereits viele Debatten Giber Biirokratie und Flexibilitat
des politischen Systems gegeben; sie sei der Auffassung, dass in diesem Fall die Flexibilitat
des politischen Systems (berstrapaziert werde. Da es offensichtlich noch erheblichen Dis-
kussionsbedarf zu dem Thema gebe, schlage sie vor, den Gesetzentwurf ohne Votum an
den federfihrenden Ausschuss weiterzugeben.

Alle Fraktionen haben sich daraufhin einmitig darauf verstandigt, zu dem Gesetzentwurf der
Fraktion der CDU - Drucksache 13/2279 - kein Votum abzugeben.



Ich ware Ihnen dankbar, wenn Sie die Mitglieder des von lhnen geleiteten Ausschusses von
dem Beratungsergebnis unterrichten wiirden.
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