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Gesetz iiber die juristischen Staatspriifungen und den juristischen Vorbereitungs-
dienst (Juristenausbildungsgesetz Nordrhein-Westfalen - JAG NRW)
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksachen 13/3197 und 13/3244 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage zu diesem Schreiben finden Sie den Sprechzettel des Ministers zum o.g. Gesetz-
entwurf in der Sitzung des Rechtsausschusses am 15. Januar 2003. Ebenfalls beigefigt ist
ein 23-seitiges Papier, welches die bislang im Justizministerium eingegangenen Anderungs-
vorschlage zum Gesetzentwurf einschl. der Stellungnahme des JM zu den Anderungsvor-
schiagen enthalt.
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Sitzung des Rechtsausschusses am 15. Januar 2003

TOP 2 Gesetz iiber die juristischen Staatsprﬁfuhgen und den juristischen
' Vorbereitungsdienst (Juristenausbildungsgesetz Nordrhein-
Westfalen — JAG NRW)

Sprechzettel

Der vorliegende Entwurf eines neuen Juristenausbildungsgesetzes fiir Nordrhein-

Westfalen dient in erster Linie der Umsetzung des Bundesgesetzes zur Reform der'

Juristenausbildung vom 11. Juli 2002 auf Landesebene. Dieses Gesetz schafit das :

neue Rahmenrecht fr die Juristenausbildung. Es wird am 1. Juli diéses Jahres in
Kraft treten. Im Rahmen der neuen bundesgesetzlichen Vorgaben soll der Vorberei-

tungsdienst auf Landesebene so flexibel und europafreundlich wie mdglich ausge-

staltet werden. Zugleich soll die Gelegenheit genutzt werden, das Landesrecht zu

modernisieren und zu vereinfachen. Wie das Bundesgesetz so soll auch das Lan-

desgesetz am 1. Juli dieses Jahres in Kraft treten.

Das neue Bundesrecht ist mit breiter Zustimmung aller an der Juristenausbildung

Beteiligten zustande gekommen. Parteipolitische Zugehérigkeiten haben zu keinem
Zeitpunkt eine Rolle gespielt; die Diskussion wurde ausschlieBlich unter fachlichen

Gesichtspunkten gefihrt. Dem Bundesgeseiz sind‘umfangreiche Vorarbeiten des

~ Ausschusses der Justizministerkonferenz zur Koordinierung der Juristenausbildung

© vorausgegangen, in dem Nordrhein-Westfalen den Vorsitz hat. Dieser Ausschuss hat
friihzeitig und auf breiter Linie Vertreter der Universitdten und der Anwaltschaft in
seine Beratungen einbezogen. Dem Bundestag lagen seinerzeit ein ohne Gegen-

- stimmen zustande gekommener Gesetzentwurf des Bundesrates sowie ein Gesetz-

entwurf der Regierungskoalition:vor. Formal miindete der Koalitionsentwurf in einen - .

fraktionsiibergreifenden Antrag, dem sich der Bundestag mit breit‘er Mehrheit — mit
den Stimmen der CDU — anschloss. Auch wenn sich die Lander mit einigen Vor-
schldgen nicht durchseizen konnten, stellt das Bundesgesetz insgesamt einen ak-

zeptablen Kompromiss dar, auf dem wir auf Landesebene nun gut aufbauen kdnnen.

Unmittelbar nach der Verabschiedung des neuen Bundesgesetzes haben sich Justiz-

und Kultusministerkonferenz bereits tiber die Eckpunkte einer Umsetzung verstan-
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digt, in deren Mittelpunkt die Verbesserung der Betreuungsrelation im juristischen
Studium steht. Der Curricularnormwert im Fach Rechtswissenschaften soll von 1,7

auf 2,2 erhoht werden, das sind fast 30 %. Der Deutsche Juristen-Fakultdtentag, die

Bundesrechtsanwaltskammer und der Deutsche Anwaltverein haben ihre Unterst(t-

zung bei der Umsetzung des Gesetzes zugesagt. Wie ich lhnen aus mehreren Ge-
sprachen mit der Anwaltschaft in jungster Zeit versichern kann, werden die Zusagen

mit groRem Engagement eingehalten.

Auch der vorliegende Entwurf eines neuen Juristenausbildungsgeseizes fiir Nord-

rhein-Westfalen ist Ergebnis eines jahrelangen Diskurses. Das Justizministerium hat

schon vor drei Jahren begonnen, unter Beteiligung eines sog. ,Runden Tisches zu
Fragen der Juristenausbildung” die landesrechtlichen Vorschriften Giber die Juristen-
ausbildung in jeder Hinsicht kritisch zu Uberprifen. Dem sog. Runden Tisch gehéren

u.a. Vertreter aller juristischen Fakultdten des Landes, aller Rechtsanwaliskammern

und des Deutschen Anwaltvereins, der Rheinischen Notarkammer und der Justiz-

verwaltung an. Uberdies sind mit vielen Betroffenen Einzelgespréche gefiihrt worden,
z.B. mit den Referendarvertretungen. Sie alle haben die Reformdiskussion in den
letzten Jahren konstruktiv begleitet und den Enfwurf mit zahlreichen Anregungen be-
reichert. Alle Schritte der Erarbeitung des Regierungsentwurfs sind mit ihnen erortert

worden. Angesichts des bemerkenswert breiten Grundkonsenses relativiert sich da-

her die Bedeutung der nun von der einen oder anderen Seite vorgebrachten Kritik an

Detailregelungen des Entwurfs.

Zum Inhalt des Entwurfs, der thnen allen bekannt ist, mdchte ich nur noch einmal die

bundesgesetzlichen Vorgaben und die wesentlichen landesrechtlichen Besonderhei-

ten hervorheben:

Das neue Bundesrecht lasst die ,Grundpfeiler* der deutschen Juristenausbildung,
d.h. die Zweistufigkeit der Ausbildung und die Einheitlichkeit der Berufsqualifikation

fur alle reglementierten Berufe (sog. ,Einheitsjurist®), unangetastet. Eine ganz bedeu-

tende Anderung sieht es jedoch firr die Studienabschlusspriifung vor. Sie wurde seit

jeher vom Staat durchgefihrt. Kiinftig wird jedoch ein Teil der ersten juristischen Prii-
fung auf die Universitaten verlagert. Diese priifen kiinftig in vollstdndig eigener Regie

und Verantwortung die Leistungen der Studierenden im Schwerpunktbereich, den die
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~ Studierenden selbst gewéhlt haben. Die dort erzielte Note geht zu 30 % in die Ge-

samtnote der ersten Prifung ein. Die staalliche Pritfung beschrankt sich auf die
Pflichtfacher (Zivil-, Straf- und Offentliches Recht) und geht in Héhe der restlichen

70.% in die Gesamtnote ein. Die Neustrukturierung der ersten Priifung ist bundesge-

setzlich vorgegeben und beruht auf dem breiten Konsens aller Beteiligten. Bundes-
ratsentwurf und Koalitionsentwurf hatten sich lediglich hinsichtlich der Wertigkeit der
Note der universitaren Schwerpunktbereichspriifung unterschieden (Bundesrat 25 %,
Regierungskoalition 50 %). Diesem hohen Anteil der universitaren Note an der Ge-
sarﬁtno,te wird u.a. durch eine Aufwertung des Schwerpunkibereichs Rechnung ge-
tragen. Seine _Ausbilduhg geht Gber die bisherige Wahlfachausbildung deutlich hin-

aus. Auf diese Weise wird sowohl den Universitaten als auch den Studierenden ge-

- dient: Die Universitdten kdnnen ein charakteristisches Profil herauébilden, die Studie-

renden frithzeitig den Grundstein fiir eine Spezialisierung legen. Die Befahigung der-
Studierenden zur Wissenschatftlichkeit wird — endlich — an den Universitaten gepriift, |
da die héausliche Prifungsarbeit im Schwerpunkibereich angefertigt werden soll.
Dass Ausgabe und Korrektur einer solchen Studienarbeit mit nicht unerheblichem
Aufwand verbunden ist, wurde bei der Erhéhung der Betreuungsrelation ausdriicklich
berticksichtigt. |

Das Bundesrecht verpflichtet ferner ersthals alle Studierenden zum Erwerb fachspe-

zifischer Fremdsprachenkenntnisse sowie von Schitusselqualifikationen wie z.B. Rhe-

torik, Verhandlungsrhanagement oder Mediation. Dies erfordert in deutlich erhohtem
MaRe als bisher Unterricht in Kieingruppen. Auch dieser Aspekt ist bei der Neube-

" rechnung des Betreuungsrelation besonders beriicksichtigt worden.

- Ein Grundanliegen des neuen Rechts ist die stérkere Ausrichtung von Studium und

_Vorberéitungsdienst an der beruilichen, insbesondere anwaltlichen Praxis. Rechisbe-

ratung, Rechtsgestaltung und Streitvermeidung soll auf allen Stufen der Ausbildung

mehr Bedeutung eingeraumt werden. Das Bundesrecht schreibt zu diesem Zweck fiir

- alle Referendarinnen und Referendare eine Pflichtausbildung von mindestens neun

- Monaten beim Anwalt vor. Der vorliegende Entwurf sieht fiir Nordrhein-Westfalen

sogar eine zehnmonatige Pflichtstation beim Anwalt vor. Auf diese Weise will er ei-

_'nen Ausgleich dafur schaffen, dass die Examensklausuren nach wie vor im letzten

Monat der Anwaltsstation geschrieben werden sollen, die Bereitschaft der Referen-
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darinnen und Referendare, in dieser Zeit beim Anwalt praktisch mitzuarbeiten, aber

(verstandlicherweise) erfahrungsgemaf nachlasst.

Obwohl die Pflichtstationen infolge der bundesgesetzlichen Vorgaben danach insge-
samt 21 Monate betragen, kann auf Landesebene das Ziel ereicht werden, den Vor-
bereitungsdienst mehr als bisher zu flexibilisieren: Dies geschieht z.B. dadurch, dass

die Anwaltstation bis zu drei Monate bei einer anderen Stelle als einer Anwaltskanzlei

absolviert werden kann, sofern eine rechtsberatende Ausbildung gewahrleistet ist.
Gedacht ist hier vor allem an Notare, Unternehmen und Verbdnde. Zum anderen

kann die Ausbildung kinftig bis zu 11 Monate im Ausland absolviert werden, namlich

in bis zu acht von den 21 Monaten der Pflichtstationen sowie in drei Monater Wahl-
station. In gréRerem Umfang als bisher kénnen auch Studienzeiten an der Deutschen
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer auf die Ausbildung angerechnet

werden. SchliefYlich wird die Stationsabfolge aufgelockert: Bei verniinftigen Griinden

kann die eine oder andere Station vorgezogen werden.

Die Resonanz auf den vorliegenden Entwurf war bislang Gberwiegend positiv. Soweit

hinsichtlich einzelner Regelungen Gegenvorschidge gemacht worden sind, kann die-

‘'sen im einen oder anderen Fall sicher entgegen gekommen werden. So kann ich mir
z.B. gut vorstellen, dass man die Mindestausbildung bei einem Zivilgericht im Inland
um einen Monat verlangert. Andererseits sollte meines Erachtens aber der Anreiz,
ein Studiensemester im Ausland zu absolvieren, eher noch verstarkt werden, um die

Internationalitat der jungen Juristinnen und Juristen zu verbessern.

Eine grof3e und schwierige Aufgabe wird die Umsetzung des neuen Landesrechts in

die Praxis sein. Am meisten betroffen sind die Universitaten. Sie missen die neuen
Schwerpunktbereiche zuschneiden, die neuen Unterrichtsfacher (Fremdsprachen,
Schliisselqualifikationen) in die Studienplane aufnehmen, Priifungsordnungen far die
Zwischenprifung und die Schwerpunktbereichsprifung schaffen und einen eigenen
Prifungsbetrieb aufbauen. Dies sind groRe Herausforderungen. Unterstiitzung erhal-
ten die Universitdten zum einen durch eine erhebliche Verbesserung der Betreu-
ungsrelation. Der Curricularnormwert soll nach Beschlusslage von Justizminister-
und Kultusministerkonferenz von 1,7 auf 2,2 erhoht werden; das ist eine Verbesse-

rung um fast 30 %. Zudem sieht der Entwurf drastische Vereinfachungen der Zulas-

ciwrdowsitemperery intemst flestolk2firecy 1ss 15-1-2203 nzettelgoc scroegs  Version:i5.01.02 16:31:63 Druck:16.01.62 15:07:C0

Seite 4von 5




-5-

sungsvoraussetzungen vor; dadurch werden den Universitaten groRe Freiheiten bei
der Studiengestaliung eingeraumt. Die Justizpriiffungsamter und mein Haus haben
den Universitdten zudem jegliche Unterstiitzung bei der Vermittlung ihres ,Know

How" zugesagt.

Der vorliegende Entwurf wird in seinen Einzelfragen nun von lhnen beraten werden.
Ar{gesichts der — wie ich meine — sehr fundierten Vorarbeiten und des fraktionstiber-

greifenden, breiten Grundkonsenses erlaube ich mir, fiir das weitere Verfahren anzu-

regen, die wénigen Kritikpunkte in kleinerer Runde zu behandeln. Die Mitarbeiter
meines Hauses, die die Entstehung des Bundesrechts von Beginn an begleitet und
~den vorliegenden Entwurf erarbeitet haben, stehen lhnen fir eine solche Beratung

jederzeit und gerne zur Verfugung.
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