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Orientierungsdaten

Anlage: Orientierungsdaten 2003 — 2006
fiir die Finanzplanung der Gemeinden (GV)

In der ausw. artigen Sltzuno des Haushalts- und Finanzausschusses in Bonn, am 26./27. September 2002, hatte
Herr Minister Steinbriick zugesagt, den Mitgliedern des Haushalts- und Finanzausschusses die Orlentlerunosda-
ten 2003 —2006 fiir die Finanzplanung der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen bekannt zu ge-

ben.

Zu Threr Information ﬁbersende ich das Datentableau. Weitere Hinweise zu den Daten sind dem Runderlass des

‘ Innenministeriums vom 30. September 2002, Aktenzeichen - 33 —41.40 — 9045/02 —, zu entnehmen.
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Orientierungsdaten 2002-2006
fiir die Finanzplanung der Gemeinden (GV)
des Landes Nordrhein-Westfalen

Einnahme-/Ausgabeart . Veranderung gegen Uber dem VorJahr in Prozent |

2003 2004 2005 i 2006
A. Einnahmen :
1. Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 1) i 5.0% 50% |- 0,0% 7:0%
2. Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2) P2.8% 33%  34% ° 3,4%
3. Gewerbesteuer (brutto) 3 L x X X X
nachrichtlich: ' . .
Vervielfaltigerpunkte insgesamt 114 117 119 113
davon- K ' g '
a) allg. Gewerbesteuerumlage : 78 82 82 76 -
b) Zuschlag zur Gewerbsteuerumlage 36 35 37 37
_davon: | : ; .
Fonds "Deutsche Einheit"/ Fortdau- : - o
ernde Belastung® -7 6 ., 8 8
Solidarpakt © 29 20 29 29
4. Grundsteuer Aund B 2,5% 2.5% 2.4% 2,4%
5. Ubrige Steuern 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
6. Zuweisungen des Landes i.R. d. aligem. StV> ;.  0.8% 53% - 0,0% 6,0%
darunter Schiiisseizuweisungen 6 08% | 53% 00% | 6,0%
7. Umlagegrundlagen ' :
- | B. Ausgaben :
1. Bereinigte Gesamtausgaben 7) — 11% | 1.2% . 1,5% 1,6%
2. Personalausgaben & ) 1,0% 1,0% 1.0% | 1.0%
3. Sachlicher Verwaltungs- u. Betriebsaufwand® . 15% ' 15% ! 15% 1,5%
4. _Soziale Leistungen und &hnl. 10  35% i 15% 1.5% ~ 15%
5. Investitionsausgaben ' 7 0,0% 2.0% 2,0% 4,0%

Alilgemeiner Hinweis:

Die Orientierungsdaten 2002 bis 2006 fiir die Finanzplanungen der Gemeinden (GV)
des Léhdes Nordrhein-Westfalen richten sich an dem einvernehmlichen .Beschluss
des Fmanzplanungsrats vom 21. Marz 2002 aus. Dieser hat zu einem klaren Be-
kenntnls zur gesamtstaatllchen Verantwortung aller Gebletskorperschaften gegen-
tber den EU-rechtlichen Konsolidierungsverpflichtungen gefiihrt. Dies gilt insbeson-
dere mit Blick auf die Zusage der Bundésregieruﬁg, bis zum Jahr 2004 gesamtstaét-
lich eine anndhernd ausgeglichene Haushaltsposition zu érreiéhen. Deshalb sollen
Lander und Gemeinden bei de’r'GestaItuhg kuinftiger Haushalte fur die Jahre 2003
und 2004 ihr jahrliches Ausgabenwachstum auf jeweils 1 Prozent im Jahresdurch-

schnitt begrenzen



Diese gesamistaatliche Verpﬂichtung" sowie auch die weiterhin gedampfte Entwick-
lung der Einnahmen maéhen auch auf Gemeindeebene die konsequente Fortsetzung
der Konsolidierung der Haushalte unumgénglich. Dabei ist strikte Ausgabendisziplin

zu wahren und die gegebenen Eihnahmeméglichkeite,n sind auszuschopfen.

Basis der den Orientierungsdaten zugrunde Iiegénde Steuerschétzung sind die Er-
gebnisse des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® vom Mai dieses Jahres. Die ein-
zelfall- bzw. branchenbedingten Steuereinbriiche der vergangen Monate und die an-
“haltend schwache Konjunktur haben gegeniiber den Schatzungen des letzten Jahres‘
“deutliche Einschnitte in die Emnahmeerwartungen notwendlg gemacht. Auch in den’
kommenden Jahren werden die stufenweisen Steuersenkungen durch die Steuerre-
form 2000 sowohl unmittelbar auf die Steuereinnahmen als auch mittelbar auf die

Zuweisungen im Steuerverbund mit dem Land einnahmemindernd wirken.

Die zahlreichen Steuerrechtsénderungsvorhaben der vergangenen Jahre, aber auch
die zunehmende internationale Verzahnung der Unternehmen, haben die Unsicher-
heit der Steuerschatzung wesentlich erhéht. Der gesamtwirtschaftlich induzierte Ent-
wicklungspfad einzelner Steuerarten wird zunéchst durch die prognostizierten Wir-
kungen der Steuerrechtsanderungen tberlagert. Dies fuhrt im Prognosezeltraum ins-
‘ besonaere bei den einkommensabhéngigen Steuerarten zu grofRen Schwankungen
bei den Veranderungsraten. Zusétzlich hat dle Haufung von nicht prognostizierbaren
Grof¥fallen bzw. branchenabhéngigen Entwiéklungen zu extremen Auséchlég!en bei

. .den einkommensébhéngigen Steuern gefuhrt.

Die Stéuerschétzung geht grundsatzlich von geltendem Recht aus, d.h. die "voraus—’
sichtlichen Mehreinnahmen durch die Verschiebung der Einkommensteuerent-
lastungsstufe des- Jahres 2003 um ein Jahr durch das Flutopfersolidaritatsgesetz

~wurden nicht beriicksichtigt.

1. Der kassenmé'Bige Gemeindeanteil an_der Einkommensteuer im Jahr 2003

' wird auf 5.600 Mio. EUR geschétzt. Die Verénderungsrafe in den Orientie-
rungsdarten (+5,0v.H) ist gegeniiber einer aktuellen Annahme von rd.
5.350 Mio. EUR fiir 2002 berechnet. '



Hinweise: ‘ , N , o
* Die Mehreinnahmen durch die mit dem Flutopfersolidaritatsgesetz vorgese-
hene Verschiebung der Einkommensteuersenkungsstufe 2003 zur Finan-
zierung des Solidaritatsfonds ,Aufbauhilfe” sind im Gemeindeanteil an der '
Einkommensteuer nicht enthalten. »
Nach den bisheriggn, Planungen soll das Land den Betrag der Gemeinden
zum Fonds ,Aufbauhilfe” in Héhe von 190 Mio' EUR im Jahr 2003 vorab aus
~dem Gesamtaufkommen des Gemeindeanteils. an der Elnkommensteuer
einbehalten. Damit ist jede einzelne Gemeinde entsprechend ihres indivi-

duellen Anteils an der Elnkommensteuer (Schlusselzahl) beteiligt.

.. Wie in den vergangenen Jahren ist auch die Kompensationszahlung fur die
~Verluste durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs ab 1996
‘nicht im Einkpmrhensteueranteil erfasst. Sie wird als Zuweisung éh die

Gemeinden weitergegeben. Far 2003 sind 495 Mio. EUR vorgesehen, die
nach dem aktuellen EinkommehsteuerschI_Ussel verteilt werden. In 2003
'werdeh aulRerdem die in 2002 geleisteten Zéhlungen nach Ist-Ergebnissen

abgerechnet.

o TurnusmaRig werden die Schlisselzahlen zur Véﬁeilung des Gemeindean-
teils an der Einkommensteuer auf der Basis des Statistischen Jahres 1998
ab 2003 aktualisiért. Wegen Verzégefungen bei den statistischen Auswer-
tungen fur die anstehenden quellrec'hnuhgen kann sich die Bereitstellung
der ﬁeuen Schlussel zeitlich verschieben, so dass méglicherweise zunéchst |
Abschlagzahlungen nach den alten Schilisseln tiberwiesen werden miis-
sen. Durch den neuen Schlissel k6nnénvsich fur die einzelne Gemeinde

Abweichungen von den ausgewiesenen Veranderungsraten ergeben.

Der Gemeindean‘tei}»an der Umsatzsteuer wird 2003 rd. 720 Mio. EUR betra-
gen. .Der' Ansatz orientiert sich an den Ergebnissen der Mai-Sitzung des Ar-
beitskreises ,Steuerschatzungen®. Ab dem Jahr 2003 ist gesetzlich vorgesehen,
den zur Zeit geltenden Ubevrgangsschlijsse'l auf einen fortschreibungsfahigen
SthuSsel mit den Schlusselelementen ,,Saéhanlageh“, Norrate® und ,Lohn-
summe" sowie der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten umzu-

stellen. Wegen Problemen mit der neu zu ermittelnden Datenbasis kénnte es



moglich sein, dass der Schlissel erst fur das Jahr 2004 verfigbar ist. Durch
" den neuen Schiiissel kénnen sich fiir die einzeine Gemeinde Abweichungen
von den ausgewiesenen Verénderungsraten ergeben.

Von Orientierungsdaten fur die Gewer-besteuerrwurde abgesehen, da die Auf-
kommenseinbriiche im Jahr 2001 und im ersten Halbjahr 2002 deutlich ge-
macht haben, dass eine verlassliche Prognose der zukunftigen Ein-nahmeent—
wicklung mit den zur Verfigung stehenden Mitteln nicht mc‘iglich ist. AuRerdem
bieten Durchschnittswerte ﬁ]vr das Land angesichts der extremen Unterschiede
‘in der Aufkommenéentwicklung keinerlei Orientierungshilfe_fUr die Haushalts-
.planungen der einzelnen Gjemeihde. Die Einnahmeaﬁsétze sind nach den értl-

ichen Verhaltnissen zu bestimmen.

[Der Arbeitskreis ;Steuerschatzungen® hat in seiner Mai-Sitzung fur die Entwicklung des Ge-
werbesteueraufkommens (Brutto) in Westdeutschland folgende Verdnderungsraten ermittelt:
4.8% (2003), 3,7% (2004), 3,6% (2005) und 5,0 % (20086).]

Die Erhéhuﬁgszahl fur den Fonds ,Deutsche Einheit” wird j&hrlich durch Verord-
nung deé Bundés festgesetzt. Die Streckung der Tilgung des Fonds in den Jah-
ren bis 2004 ist berlicksichtigt. Ab 2005 werden die Annuiiéten des Fonds
_Deutsche Einheit* durch den Bund tibernommen. Gemag den Regelungen des -
Solidarpaktfortfilhrungsgesetzes werden die Kommunen an der fortdauernden
Belastung der Lander Uber eine jéhrlich vom Bund festzusetzende Erhdéhungs-

zahl zur Gewerbesteuerumlage beteiligt.

- Das Volumen des Steuerverbundes ist mit einem gleichbleibenden Verbundsatz.
von 23 v.H. ermittelt worden.'Die ausgewiesenen Entwickiungsraten richten
sich nach den Ansatzen im Entwurf des Haushalts 2003 und den Schéatzungen
des Finanzministeriums fur den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum bis
2006. Mehreinnahmen durch die mit dem FIutopférsolidaritétsgesetz vorgese-
henen steuerlichen Ma3nahmen ‘zur Finanzierung des Solidaritatsfonds ,Auf-
bauhilfe* sind im Verbundbetrag 2003 nicht enthalten. '

Folgende Vorwegabziige sind bereits vorgenommen:

- Fur die Kommunen global durch das Land erbrachten Leistungen und Tan-

tiemen sind wie bisher abgesetzt.



- Nach bundesrechtlichen Vorschriften beteiligen sich die Kommunen solida-
risch an den Landesleistungen fur die Deutsche Einheit. Soweit der kom-
munale Beitrag nicht Uber eine erhohte Gewerbesteuerumlage erbracht
wird, mindert der verbleibende Restbetrag die Verbundmasse. Ab 2005 ist'

~ die Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten nach dem Solidar-
paktfortfithrungsgesetz berticksichtigt worden. Danach bleiben die Kommu-
nen weiterhin entsprechend ihrer Finanzkraft am Landerfinanzausgleich und :

an den fortwirkenden Belastungen, die den Léndern im Zusammenhang mit -

der Neuregelung der Finanzierung des Fonds Déufsc’he-Eihheit verbleiben,

beteiligt.

Die Schulpauschale wird in 2003 mit 420 Mio. EUR Veranschlagt. VDie Erho-
hung von 460 Mio. EUR auf 500 Mio. EUR in 2002 (Anschubfinanzierung) wird
ausge‘glichenv, in der Gésamtbetraéhtung wird die Absicht der Landesregierung
erfullt, die Schulpauschale mit 460 Mio. EUR zu dotieren. Die Kommunen ha-
ben insbesondere die Méglichkeit, die Pauschale fir gréRere Sanierungsarbei-

ten und alternative Finanzierungswege zu verwenden. -

Aligemeine Investitionspauschale 2003: ~ 284,2 Mio. EUR
Invesﬁtionspauschale Sozialhilfeempfanger 2003: 18,2 Mio. EUR

Die ausgewiesenen Entwicklungsraten des Steuerverbundes enthalten keihe

Abrechnungsbetrage fiir Steuerverbiinde der Vorjahre.

Es ist die Entwicklungsrate der originaren Schi]sselzuweisu,hgen ohne Abrech-
nungen- dargestellt. Als Basis flir 2003 liegt ein Ansatz der Schlisselzuweisun-
gen von 5.875,5 Mio. EUR zugrunde (Stand: Haushalt 2002). _
2003 haben die Kommunen aus der Abrechnung des Steuervefbundes 2001
“einen Betrag von 664,3 Mio. EUR'an das Land zuriickzuzahlen. Die Rickzah- -
lung wird nach den Kriterien 2001 mitl641,0 Mio. EUR bei den Schitisselzuwei-
sungen und mit 23,3 Mio. EUR bei der allgemeineh Investitionspauschale éin-

behalten.

Aus der geéetzlich vorgesehenen Abreqhnﬁngrder Steuerverbiinde der Vorjahre .
spatestens im 2. Folgejahr kénnen sich fir die Kommunen im Planungszeitraum

Ruickzahlungsverpflichtungen oder Nachzahlungsanspriche ergeben.



Bereinigte Gesamtausgaben sind die gesa'fnten Ausgaben (brutto) abziglich
der bewirtschafteten Fremdmittel, der haushaltstechnischen Verrechnungen
(Erstattungen, Zinsen fir innere Darlehen, kalkulatorische Kosten, Zuflhrungs-
betrdge zwischen Verwaltungs- und Vermégenshaushalt) und der besonderen
Finanzierungsvorgénge (Fehlbetragsabdeckung, Ruicklagenzufihrung, Til-

' guhgsausgaben).

Fur eine Gesamtbetrachtung auf Landesebene werden darliber hinaus die Zah-
lungen von gleicher Ebene und die Gewerbesteuerumlage abgesetzt. Hierauf

bezieht sich die angegebene Verédnderung.

Far den nicht bereinigten Bereich kénnen sich andere Zuwachsraten ergeben.

Im Personalsektor muss ein restriktiver Kurs eingehalten werden, wozu Perso-
nalabbau unvermeidbar erscheint. Zusatzlichen Personalausgaben aufgrund
von Tarifsteigerungen u.. ist durch eine Verbesserung der Effizienz der Aufga-

benerledigung entgegenzuwirken.

Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand ohne Erstattungen, kalkulatori-
sche Kosten und innere Verrechnungen (Hauptgruppen 5/6 ohne die Gruppen
67 und 68). '

Sozialhilfe (BSHG), Léistuhgen an Kriegsopfer und &hnliche Anspruchsberech-
tigte, Jugendhilfe, sonstige soziale Leistungen, Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz. Die Ausgaben fur die Grundsicherung (ebenso die Ein-

- nahmen) sind nicht enthalten.
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