Landtag Nordrhein-Westfalen Dusseldorf, 26. November 2002
13. Wahlperiode '

Landtag
Nordrhein-Westfalen
Vor|age 13. Wahlperiode
der Berichterstatter Vorlage 13/1725
an den Haushalts- und Finanzausschuss
alle Abg.

Gesetz lber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fur das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003)

- Drucksachen 13/2800, 13/3150

Einzelplan 15- Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales, Qua-
lifikation und Technologie

Bericht liber das Ergebnis des Berichterstattergesprichs liber den Einzelplan 15 ge-
maB § 28 Abs. 1 in Verbindung mit Nr. 6 der Anlage 3 zur Geschiftsordnung des Land-
tags

Hauptberichterstatter Abgeordneter Gunter Garbrecht SPD
Berichterstatter/in Abgeordneter Manfred Palmen CDU
Abgeordnete Angela Freimuth FDP

Abgeordneter Ridiger Sagel BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN

Das Ergebnis des Berichterstattergesprachs zum Einzelplan 15 ergibt sich aus dem Ergeb-
nisvermerk.
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Ergebnisvermerk zum Berichterstattergespriach zum Einzelplan 15 - Geschiftsbereich

des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie fiir das Haus-
haltsjahr 2003

1. Teilnehmer

Abgeordneter Gunter Garbrecht
Abgeordnete Angela Freimuth
Abgeordneter Ridiger Sagel

SPD
FDP (ab 11:10 Uhr)
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

(ab 11:20 Uhr)

Ministerialrat Dr. Peter Koschik
Oberamtsrat Rolf Hameister
Regierungsamtsfrau Anja Wilts
Ministerialrat Karl-Heinz Kolenbrander

Finanzministerium

Finanzministerium

Finanzministerium

Ministerium fir Arbeit und Soziales, Qua-
lifikation und Technologie

Ministerium fir Arbeit und Soziales, Qua-
lifikation und Technologie
Landtagsverwaltung

Oberamtsrat Thomas Lilsdorf

Oberamtsrat Frank Schlichting

2. Allgemeines

21

Der Vorsitzende regt an, in Zukunft Berichterstattergesprache nur noch dann zu terminieren,
wenn vorher ein Fragebedarf der Fraktionen, vertreten durch die Berichterstatter/innen bzw.
den oder die Hauptberichterstatter/in festgestellt worden ist. Diese Anregung solle durch
Aufnahme in diesen Ergebnisvermerk in Richtung HFA transportiert werden.

2.2

Das Finanzministerium teilt mit, dass die Zweite Erganzungsvorlage am 24. November 2002
(Sonntag) im Kabinett der Landesregierung beraten werde. Dieser Termin ergebe sich zum
einen aus dem Termin fur die Steuerschatzung (13. November 2002) sowie aus einem Ter-
min flr eine Sitzung des Bundeskabinetts am 20. November 2002, aus der sich auch Folgen
fur die Haushalte der Lander ergeben kdnnten. Inhalte der Zweiten Erganzungsvorlage konn-
ten neben den Ergebnissen der Steuerschatzungen auch Mehrausgaben sein. Eine Progno-
se fiir den Geschaftsbereich des MASQT beziiglich Anderungen durch diese Erganzungs-
vorlage gebe es nicht.

Die anwesenden Berichterstatterinnen und Berichterstatter fassen den Vorratsbeschluss,
dass ein weiteres Berichterstattergesprach nach Vorlage der Zweiten Erganzungsvorlage
aus heutiger Sicht nicht notwendig scheint. Wiinsche fiir eine Durchfithrung eines solchen
weiteren Gesprachs nach Vorlage dieser Erganzungsvorlage sollen dem Hauptberichterstat-
ter mitgeteilt werden.

2.3

In Abwesenheit des Berichterstatters der CDU-Landtagsfraktion wird Einvernehmen erzielt,
dass von dortiger Seite evil. bestehende Fragen in diesen Ergebnisvermerk aufgenommen
und ggf. mit einer Antwort eingearbeitet werden.
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3. Gesprichsergebnis zu einzelnen Kapiteln des Einzelplans 15

31 Kapitel 15 030 Landesarbeitsmarktprogramme und -maBnahmen in Verbin-
dung mit Kapitel 15 031 Gemeinschaftlich mit der EU finanzierte Arbeits-
marktprogramme

Das Ministerium fur Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie verteilt zur Anlage an
diese Vorlage eine Gegeniberstellung der Barmittelansatze der Jahre 2002 und 2003 der
Kapitel 15 030 und 15 031 (Anlage).

In der Summe der Baransatze werden hier 30 Millionen € weniger veranschlagt. Die Auftei-
lung dieses Einsparbetrages auf die verschiedenen Titelgruppen bzw. Programme ergibt sich
aus der erwahnten Anlage. Aufgrund der Haushaltssituation habe man sich entschieden, zu-
kinftig verstarkt aus gemeinschaftlich mit der EU finanzierte Arbeitsmarktprogramme zu fér-
dern. Diese befinden sich ausschlieRlich in Kapitel 15 031.

Die Neuaufstellung der bisher allein aus Landesmitteln finanzierten Arbeitsmarktprogramme
in Richtung einer Kofinanzierung mit der EU erzwingt eine starkere Ausrichtung auf den Be-
reich und den Anteil "Qualifizierung"; nur so stiinden die EU-Mittel Uberhaupt zur Verfugung.

BetragsméaRig veranschlagt werden das Programm "Arbeit statt Sozialhilfe" und das Pro-
gramm "Jugend in Arbeit". Daneben sei noch vorgesehen, den "Ausbildungskonsens" eben-
falls aus ESF-Mitteln zu finanzieren; ein entsprechender Querverweis ist bei Kapitel 15 032
aufgenommen worden.

Die Anzeige- und Notifizierungsverfahren bei der EU bei allen MaRnahmen bedeuten kurz-
fristig einen Verfahrensmehraufwand auf Seiten der Landesregierung. Fir die einzelnen
Programme sei dann bei den Tragern mit héherem Verfahrensaufwand zu rechnen (Sta-
tistikpflichen, Mittelanforderung).

Die Programme seien angelegt bis 2006 (Ausfinanzierung bis 2008).
Zum so genannten "Stammkréﬂeprogfamm", Titelgruppe 72, Teilansatz, wurde festge-
stellt, dass der Ansatz auch durch die Entscheidungen der regionalen Arbeitsmarktkonfe-
renzen beeinflussbar sei.. Beim "Stammkrafteprogramm” betrage das Ist im Jahre 2001 3,7
Millionen €. (Hinweis: Vorlage 13/1790)

Die aktuellen Mittelabflisse fiir das Jahr 2002 wurden erbeten und zugesagt.

Titelgruppe 73 "Soziale Wirtschaftsbetriebe”

Das Programm "Soziale Wirtschaftsbetriebe" solle eingestelit werden. Dies sei eine Priorita-
tenentscheidung unter Beriicksichtigung der knappen zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Far diese politische Entscheidung wurde eine Begriindung erbeten und aktu-
elle Zahlen zur Antragslage und zur Effizienz des Programms und zum Mit-
telabfluss zugesagt.
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Titelgruppen 77/78 "Arbeit statt Sozialhilfe neu”

Es wurden ebenfalls die Mittelabflusszahlen fiir das Kalenderjahr 2002 erbe-
ten und zugesagt.

3.2

Kapitel 15 060 LandesmaBnahmen fiir Zugewanderte

Titelgruppe 67 "Integrations- und Sprachférderung nach dem Zuwanderungsgesetz"
Trotz eines Eigenanteils der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an diesen Sprachkursen gebe
es im Haushaltansatz keine Einnahmeposition. Dies liege daran, dass die Einnahmen aus

den Eigenanteilen bei den Tragern der zertifizierten Sprachkursanbieter realisiert wiirden.

Erstattungen an die Kommunen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (Kapitel 15 060
Titel 633 20)

Es handele sich um eine reine Bedarfsanpassung, da mit weniger judischen Kontingent-
fluchtlingen gerechnet werde.

Landesaufnahmegesetz: (Kapitel 15 060 Titel 633 30)

Auch hier handele es sich um eine Bedarfsanpassung, daneben solle der Finanzierungsbe-
darf dadurch sinken, dass eine frihere Integration in den Wohnungsmarkt erfolge und von
daher eine SchlieBung von Ubergangsheimen méglich sei.

3.3 Betreuungsvereine:- bisher Kapitel 15 041 Tgr. 80

Beziiglich der Ubertragung von Aufgaben auf die Spitzenverbinde der Freien Wohifahrts-
pflege unter Anrechnung von Globaldotationen teilt das MASQT mit, dass es bereits ein zu-
stimmendes Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohifahrts-
pflege gebe, diese Aufgaben in den Aufgabenkatalog der Spitzenverbande aufzunehmen.
Das Wie und die Umsetzung sei noch offen.

3.4  Werkstatten fiir Behinderte: Kapitel 15 030 Tgr. 85

Nach Auskunft des MASQT sind dort Uberlegungen nicht bekannt, dass sich die Bundesan-
stalt flr Arbeit zuklnftig aus dieser Finanzierung zuriickziehen wolle.

Gulnter Garbrecht Manfred Palmen Angela Freimuth Ridiger Sagel
(Hauptberichterstatter) (Berichterstatter) (Berichterstatterin)  (Berichterstatter)
: (vgl. 2.3) '

Anlagen
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Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Finanzministerium NRW - 40190 Disseldosf 40190 Disseldorf

Telefon

’ (0211)49 72-0

Landtag _des Landes Durchwahl
Nordrhein-Westfalen , (02 11) 49 72-2426
z. Hd. Herrn OAR Schlichting 2;;2"3{?’)‘ 19729715
Postfach 10 11 43 E-Mail

poststelle@fm.nrw.de
40002 Diisseldorf  per elektronischer Post Datum

26.11.02
Aktenzeichen bei Antwort bitte angeben

I1B3-0010 - 1/2003
IB3-0010-3.2/2003

Parlamentarische Beratung des Haushaltsentwurfs 2003;

Erginzende Beitriige fiir das Bérichterstattetgesprﬁch zum Einzelplan 15 am 07.11.2002
Hiermit iibersende ich meine Beitrige zu den im o.a. Berichterstattergespréch erbetenen
erginzenden Angaben mit der Bitte um Aufnahme in den Ergebnisvermerk.

Die Vorlage des Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie an den
Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge vom 09.11.2002 (Vorlage 13/1790) zu dhnlichen Fragestellungen bitte ich Ihrem
Vermerk beizufiigen.

Im Auftrag

Dr. Koschik

Anlage: -1 -

Dienstgebiude und Lieferanschrift: JagerhofstraBe 6, 40479 Diisseldorf - http://www.fm.nrw.de
Affentliche Varkahremirtal- Rhainhaha 1 inien T174 - TE 78 1174 . 11 77 . 1178 . 1T 7Q hic Haltactalle Hainrich.Haina. Allas



Anlage zum Schreiben vom 26.11.2002

Berichterstattergespriich zum Einzelplan 15 am 7. November 2002 im Landtag
Die im Berichterstattergespriach aufgeworfenen Fragen beantworte ich wie folgt:

Aktue.ller'Stand der Bindungen/Ausgaben zu Lasten des Haushaltsjahres 2002

Programm Bindungen Ausgaben
(Ausgaben und
bestehende Verpflichtungen) (bis 31.10.2¢02)
Mio €
Soziale Wirtschaftsbetriebe 2,118 1,491
Arbeit statt Sozialhilfe 33,300 23,570
Stammkrifteprogramm 5,005 3,366

Griinde fiir die Einstellung des Programms Soziale Wirtschaftsbetriebe:

Das SWB-Programm war als modellhafte Férderung angelegt. Die Anzahl der bislang gefor-
derten Fille erscheint aber ausreichend, um mit dem vorhandenen Erfahrungshintergrund eine
Einschitzung der Programmwirkung vorzunehmen.

Mit dem Programm sollten die arbeitsmarktlichen Zielgruppen {iber eine Einarbeitung unter
den authentischen Bedingungen an den Arbeitsmarkt herangefiihrt werden; ein Aspekt, der in
der Arbeitsmarktpolitik inzwischen weitgehend Beriicksichtigung findet.

Die Verbindung der Integration besonders schwieriger Zielgruppen in die Arbeitswelt mit
dem gleichzeitigen Aufbau eines Unternehmens stellt jedoch in vielen Fallen unabhéngig von
einer entsprechenden offentlichen Forderung eine Uberforderung des Griinders dar. Die bishe-
rige Programmumsetzung hat gezeigt, dass die angestrebten arbeitsmarktlichen Wirkungen
nur duflerst schwierig zu realisieren sind.

Offene Antrige liegen zur Zeit nicht vor.



2

Zur Nachfrage von Herrn Manfred Palmen MdL, CDU-Fraktion:

GemiB § 4 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes erstattet das Land den Kommunen die Aufwen-
dungen hach dem Bundessozialhilfegesetz bzw. Asylbewerberleistungsgesetz fiir Kontingent-
fliichtlinge und andere Fliichtlingsgruppen mit einem Dauer- oder langer befristeten Bleibe-

recht fiir die Dauer von drei Jahren.

Fir die danach vom Land an die Kommunen zu zahlenden vierteljahrlichen Kosten-
pauschalen sind in den Haushaltsentwurf 2003 insgesamt 41,0 Mio € eingestellt worden, da-
von 35,9 Mio € im Einzelplan 15 bei Kapitel 15 060 Titel 633 10 und 5,1 Mio € im Rahmen
des Kommunalen Steuerverbundes bei Kapitel 20 030Titel 633 10); eine Reduzierung gegen-
iiber dem Vorjahr um rd. 4,5 Mio €.

Bei der Ansatzbemessung ist von rd. 9.900 Kontingentfliichtlingen ausgegangen worden, flir
die in 2003 Kostenpauschalen geltend gemacht werden (Bestand zuziiglich Neuzugénge in

2003, bezogen auf den dreijéhrigen Abrechnungszeitraumy).

Die Zahl der Neuzugiinge lag in den Jahren 2000 und 2001 bei jeweilé rd. 3.800 Personen.
Ausgehend von den bisherigen Zugingen des Jahres 2002 wird die Zahl der Neuzugénge En-
de des Jahres bei rd. 3.400 liegen; fiir das Jahr 2003 wird ein weiterer leichter Riickgang er-

wartet.



Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Diensigebaude und Licferanschrift:

Der Minister
Horionplatz 1, 40213 Disseldorf

Telefon: (0211)8618-50
Anden ' Telefax: (0211)86 18 544 44
. http:;/ www.masqt.nrw.de
Vorsitzenden _ . Durchwzhl  Telefon: (0211)86 18 - 4427
des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales Telefax: (0211) 86 18 4333
. . (021 1) 86 18 5~ Tel-NSt.
und Angelegenheiten der Vertriebenen Darum
und Fliichtlinge des Landtags NRW & . November 2002

Herrn Bodo Champignon MdL
Platz des Landtags 1

40221 Diisseldorf

Sitzung des Ausschusses Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertrie-
benen und Fliichtlinge des Landtags NRW am 30.10.02

Sehr geehfter Herr Vorsitzender,

zur Beantvvorrung der vom Ausschuss in der Sitzung am 30.10.2002 aufgeworfenen Fragen
teile ich mit:

Fragel Fortfithrung des Stammkréfieprogramms in 2003

Im Rahmen dés Stammkréifteprogramms. werden z.Z. 26 qualifizierte Fachkrifte, 'sog. Pro-
jektentwickler (PE), die bei iiberregional agierenden Institutionen (insbesonaere der freien
Wohlfahrispflege) zur Entwicklung/Weite&nhwickluhg von Qualifizierungs-/Beschéftigungs-
mafinahmen, zur Qualititssicherung und -verbesserung arbeitsmarktlicher FordermaBnahmen

eingesetzt werden, gefrdert.

Dariiber hinaus werden 178 Fachkrifte- sog. Projektbegleiter (PB) bei Beschaftigungs-
/Qualifizierungstrigern im Bereich Projektmanagement und Teilnehmerbegleitung zur Si-

cherstellung der Qualitit/Kontinuitét der arbeitsmarktlichen Aktivititen titig.

E-Mail=Vomame.Nachname@masqt.nrw.de
Offendiche Verkehrsmirel: StraBenbahnlinien 704, 709 und 719 bis Haltestelle Lardtag .’ Kniebriicke

¥ Antwort bitte angeben)
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Diese Forderung soll in 2003 in folgender Weise fortgefiihrt werden:

Die zentrale Finanzierung der PE soll beibehalten bleiben, allerdings soll die kiinftige Pro-
jektentwicklungstatigkeit inhaltlich stédrker profiliert und'transpa:ent gemacht werden. Daher
sollen die PE sich kiinftig darauf konzentrieren, Vorhaben, die auf die Heranfiihrung beson-
ders schwieriger Personengruppen an den Arbeitsmarkt gerichtet sind (von Ausgrenzung Be-

drohte), anzustoflen, zu unterstiitzen und zu begleiten.

Die Forderung von PB soll kiinftig nicht mehr zentral, sondem dezentral durch Enischeidun-
gen der regionalen Arbeitsmarktkonferenzen erfolgen. Die regionalen Akteure besitzen auf-
grund ihrer Problemnihe die besten Voraussetzungen, die Relevanz einer Férderung von PB
im Kontext der regionalen arbeitsmarktpolitischen Problemlage und bestehender Aktivitdten

zu bewerten.

Konzeptionell {iberzeugende Vorhaben setzen sich aller Erfahrung nach auch bei einer Um-
stellung von zentraler auf dezentrale Férderung durch. Dies zeigen die Beratungsstellen fiir
Langzeitarbeitslose, die auch nach der Regionalisierung in breiter Front von den Regidnen

weiterfinanziert wurden.

Eine Regionalisierung der PB-Foérderung entspricht somit der Logik der Landesarbeitsmarkt-
politik. Den Regionen wird daher die Moglichkeit zur Overheadfinanzierung im Rahmen der
ESF-kofinanzierten Arbeitsmarktpolitik eingerdumt. Die bisherigen zentralen Mittel der
Stammkrifteforderung fiir PE werden die regionalen Quoten verstérken.

Bexztiglich der Frage 2 (EU-Verfahren) merke ich an, dass die sog. Overheadkostenfinanzie-
rung im Rahmen der ESF-kofinanzierten Arbeitsmarktpolitik méglich ist. Insofern ist die
Einbeziehung des Stammkrifteprogramms in die gemeinschaftlich mit der EU finanzierten

Arbeitsmarktprogramme unproblematisch.

- Frage 2: Stand des EU-Verfahrens betreffend der Einbeziehung des Programms "Jugend
in Arbeit" in die gemeinschaftlich mit der EU finanzierten Arbeitsmarktpro-

gramme

Das Bundesministerium der Finanzen (als federfithrende Stelle auf Bundesebene fiir wettbe-

werbsrechtliche Angelegenheiten gegeniiber der EU-Kommission) geht davon aus, dass bei
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der Initiative "Jugend in Arbeit plus" die Freistellungs-Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der
Kommission vom 12.01.2001 iber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf
Ausbildungsbeihilfen zugrunde zu legen ist und nicht die beihilfe-rechtlichen Regelungen zu

Beschiftigung, die auf die Schaffung von neuen Arbeitsplitzen gerichtet sind.

Das BMF ist der Auffassung, dass die in der Initiative "Jugend in Arbeit plus" gezahlten
Lohnkostenzuschiisse (LKZ) in Héhe von 350% der tariflich/ortsiiblichen Arbeit-
nehmerbruttolohnkosten unter die beihilfefdhigen Kosten i.S. von Artikel 4 Abs. 7 f (Perso-
nalkosten fiir Ausbildungsteilnehmer) der vorgenannten Freistellungsverordnung fiir Ausbil-

dungsbeihilfen fallen.

Das bedeutet, dass in diesem Falle nur eine sogenannté "Kurzbeschreibung der in Uberein-
stimmung mit der Verdrdnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission gewéhrten staatlichen Bei-
hilfen" erforderlich ist, die der Koﬁu‘nission nach Artikel 7 der Verordnung "binnen 20 Ar-
beitstage nach Erlass einer Beihilferegelung” tibermittelt werden mus§ und im Amtsblatt derr

Européﬁschen Gemeinschaft veroffentlicht wird.

In einem Gespriach am 7.11.2002 mit dem innerhalb der Landesregierung fiir Wettbewerbsan-

gelegenheiten zustdndigen Referat des MWMEY wurde diese Einschitzung bestatigt.

Ein gesondertes Notifizierungsverfahren und damit eine f(_)rmale Genehmigung der EU-
Kommission wire demnach nicht erforderlich.

»

Danach sind von hier nur noch — vom BMF zusétzlich angesprochene - Einzelfragen hinsicht-
lich der Beihilfeintensitit (in % der beihilfefdhigen Kosten des Vorhabens ausgedriickte Hohe

der Beihilfe/Férderh6he) zu Teilbereichen von ,,Jugend in Arbeit* zu kldren.

Unmittelbar -danach (46. Kalenderwoche) wird die dem BMF bereits vorliegende Kurzbe-
schreibung fiir die berufsbegleitenden Qualifizierungszuschiisse im Rahmen der Initiative
»Jugend in Arbeit plus* um die Kurzbeschreibung fiir die Lohnkostenzuschiisse nach der vor-

genannten Initiative erginzt und um Weiterleitung an die EU-Kommission gebeten.

. Da demnach fiir die Initiative ,,Jugend in Arbeit plus“ kein genehmigungspflichtiges Notifi-

zierungsverfahren durch die EU-Kommission erforderlich ist, wird davon ausgegangen, dass
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die EU -Kofinanzierung der Initiative wie vorgesehen mit Beginn des Haushaltsjahres 2003

erfdlgen kann.

Frage3 Streichung des Programms ,,Modellhafte Arbeitsmarktprojekte* und Finanzié-

rung von Dienstleistungspools (Kapitel 15 030 Titelgruppe 94)

Uber die in der Titelgruppe 94 fiir modellhafte Arbeitsmarktprojekte zur Verfligung stehen-
den Mittel sollten im Jahre 2002 Zuschiisse an freie Trager fiir Ubergangsldsungen im Be-

reich der Dienstleistungspools finanziert werden. Diese Mittel waren durch die Haushaltssper-

re jedoch nicht mehr verfiigbar.

Die Finanzierung der drei Dienstleistungsagenturen mit insgesamt 70 Arbeitsplatzen erfolgt

daher noch bis zum 31.12.2002 iber das MFJFG.

- Die Weiterfiihrung dieser Dienstleistungspools wird sich an den Rahmenbedingungen orien-
tieren miissen, die in der Folge der Umsetzung der Vorschlige der ,Hartz-Kommission* zu-

kiinftig den Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen strukturieren werden.

Es besteht die Erwartung, dass sich fiir die Projekte im Zﬁsammenhang mit der Stirkung des

Bereiches der haushaltsnahen Dienstleistungen neue Perspektiven ergeben.
- Es ist daher beabsichtigt, die bestehenden Dienstleistungspools im Jahre 2003 tibergangswei-

se aus ESF-Mitteln des Ziel 3-Programms finanziell zu unterstiitzen, bis die rechtlichen Rah-

menbedingungen fiir die Entwicklung eines Marktes haushalisbezogener Dienstleistungen

geklart sind.

- Mit freundlichen Griiflen

(Harald Schartau)
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