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Anbei iibersende ich den Abschlussbericht zum Projekt ,,Videoschutz Ravensberger Park®.
Es handelt sich dabei um den Abschlussbericht des von August bis Dezember 2001 an der
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen — Abteilung Bielefeld —

durchgefithrten Projektstudiums zum Thema ,,Vidzoschutz Ravensberger Park“. Das Projekt
stand unter der Leitung von Herm Prof. Dr. Hans-Jorg Biicking, M.A., der auch die Auswer-

tung vorgenommen hat. Herr Prof. Dr. Biicking hzt mir diesen Bericht zur Verfiigung gestellt.

Bei dem Bericht handelt es sich um eine erste Evaluation der Videoiiberwachung im Ravens-
berger Patk in Bielefeld, zwangslaufig noch auf einer relativ schmalen Datenbasis. Fortgesetzt

werden soll diese MaBnahme durch ein Forschungsprojekt ,,Videoschutz Ravensberger Park
2002, das im Herbst diesen Jahres konkret durchgefiihrt werden soll. Dabei sind vertiefende
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Telefon-Zentrale (0211) 871 01 Telefax (0211) 871 3355
StraBenbahnlinien 704, 709 und 71¢ bis Haltestelle PoststraBe



Untersuchungen im Hinblick auf die Kriminalititsentwicklung, einen moglichen Verdran-

gungseffekt und das Sicherheitsgefiihl der Biirger vorgesehen.

Ich beabsichtige, dieses weiterfithrende Projekt mitférdernd zu unterstiitzen.

| Wty

(Dr. Fritz Behrens)
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Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen

- Abteilung Bielefeld -
Prof. Dr. Hans-Jorg Biicking, MLA.

Abschlussbericht zum Projekt
» Yideoschutz Ravensberger Park*

Stand: 22.37.2002
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1. Projektbeschreibung

An der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung, Abteilung Bielefeld, haben unter meiner
Leitung acht Studentinnen und zwei Studenten im Rahmen ihrer Ausbildung zum gehobenen
Polizeidienst im Zeitraum von August bis Dezember 2001 ein Projektstudium zum Thema
» Videoschutz Ravensberger Park™ durchgefiihrt.

Dabei ging es primér um eine chronologische Aufbereitung des ersten und einzigen nordrhein-
westfilischen Videotiberwachungs-Projektes in Bielefeld und erste Erfahrungen damit, aber auch
um einen Vergleich mit Videotliberwachungen insbesondere in Dresden, Frankfurt a.M., Leipzig,
Mannheim und Regensburg sowie um eine rechtliche Wiirdigung. Das Hochschulprojekt war
also sowohl sozial- als auch rechtswissenschaftlich angelegt.

Damit konnte — soweit ersichtlich — fiir Deutschland eine erste Evaluation zu einer
Videotiberwachung erstellt werden, freilich auf einer, der Projektanordnung geschuldeten,
schmalen Datenbasis. Gleichwohl lassen sich unter diesen Voraussetzungen einige Resultate
erkennen, die im folgenden présentiert werden so_len.

Dabei werden nach einer kurzen Umfeld- und Systembeschreibung sowie historischen
Betrachtung der Entwicklung zur Videoiiberwachung im Ravensberger Park — der priméiren
Intention der Videoiiberwachung entsprechend' — an erster Stelle die Auswirkungen auf die
Kriminalitdtsentwicklung dargestellt, sodann im zweiten Schritt Feststellungen zu einem
moglichen Verdrangungseffekt. Es folgen Feststellungen zu den Auswirkungen auf das
Sicherheitsgefithl und schlieBlich einige rechtliche Uberlegungen. Hierzu werden auch
Originalzitate aus einzelnen Arbeiten der Projekteilnehmer verwendet, die als solche
gekennzeichnet und in kursivem Schriftbild hervorgehoben werden.

2. Umfeld- und Systembeschreibung
2.1. Umfeldbeschreibung

Der Ravensberger Park bildet eine FEinheit mit dem Rochdale-Park. Die beiden Parks werden
getrennt durch die ebhemaligen Fabrikgebdude der stillgelegten Ravensberger Spinnerei, welcher
der Park seinen Namen verdankt, und die heute restauriert sind und unter Denkmalschutz stehen.
Er ist weitgehend von einer mannshohen Mauer umgeben.

Die genannten Gebdude beherbergen heute als Gffentliche Einrichtungen die Volkshochschule,
das Historische Museum, das Kunstgewerbemuseum der Hiilsmann-Stiftung sowie das
Ordnungsamt. Ferner wird dort privat eine Gaststitte und Veranstaltungslokalitit mit Biergarten
betrieben.

Im Sommer ist der Ravensberger Park Veranstaltungsort fiir unterschiedliche Programme unter
fretem Himmel.

Die Parks liegen als eine innerstddtische Griinanlage in unmittelbarer Nzhe zu einer zentralen
Freifldche, die regelm#Big als Parkplatz und zweimal wochentlich als Wochenmarkt genutzt

! Pressemitteilung des IM v. 01.03.00, wonach der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Herr Behrens, zwar vor einer
totalen Videoiiberwachung warnte, jedoch einrdumte, dass eine Videoiiberwachung an ausgewahlten Kriminalititsbrennpunkten
zur Verbesserung der Sicherheit sinnvoll sein kdnnte und die Kameras daher in Nordrhein Westfalen nur dort eingesetzt werden
sollten, wo sie zur Verbesserung des Sicherheitsgefiihls des Einzelnpen sinnvoll beitragen konnten. Dementsprechend setze er
sich fiir Pilotprojekte mit Videokameraschutz in NRW ein, wobei es in erster Linie um den Schutz der Menschen und die
Abschreckung der Titer ginge. Lii. wurde die entsprechende Recktsgrundlage konsequent im Polizeigesetz NRW verankert.
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wird. In unmittelbarer Nahe liegen mehrere 6ffentliche Gebdude, darunter die Polizeiinspektion
Ost. Der Hauptbahnhof ist in etwa zehn Minuten fuBlldufig zu erreichen

Etwa finf Gehminuten entfernt liegen zwei Einrichtungen der Drogenberatung e.V.: eine
Anlaufstelle mit niederschwelligem Beratungsangebot sozialer, medizinischer und hygienischer
Versorgung ohne Konsumraum und das Café Impuls. Ebenfalls ca. fiinf Gehminuten entfernt
liegt eine Anlaufstelle fiir Alkoholabhingige, die von der Stadt Bielefeld betrieben wird.

2.2 Historische Entwicklung der Videoiiberwachung
im Ravensberger Park

Im Jahre 1999 thematisierte die grofite Bielefelder Tageszeitung, die .,Neue Westfilische®,
mehrfach die kriminellen Zustinde im Ravensberger Park’. Es wwurde insbesondere iiber
Unsicherheitsgefithle der Bevolkerung im Ravensberger Park berichtet, namentlich, dass sich
Frauen aus Angst vor dem im Park vorhandenen Milieu von Besuchen der Volkshochschule
abhalten liefen.

Nach einer schon im Jahr 1998 durchgefithrten Biirgerbefragung fiihlten sich 60,1% der
Bielefelder Biirger in Parkanlagen unsicher. Eine spezielle Befragung zum Ravensberger Park -
liegt zwar nicht vor, jedoch diirfte dieser Wert auf diese Parkanlage zumindest {ibertragbar sein,
wenn nicht noch héher liegen.

. Um die Kriminalitit im Ravensberger Park zu senken, und den Bielefelder Biirgern die Parkanlage fiir ihre
Jreizeitlichen und kulturellen Aktivitdten wieder attraktiver zu gestalten, wurden durch die Polizei mehrere
Mafnahmen vollzogen.

()

Dazu wurde die Parkanlaoe durch die Beamten der Bielefelder Stadiwache regelmdfig bestreift. Hierbei wurden
Mafnahmen des Bielefelder Modells durchgefiihrt. Diese schen vor, dass in der Bielefelder Innenstadt aufhdltigen
auswdrtigen Drogenabhdngigen ein Aufenthaltsverbot fiir den kompletten Innenstadtbereich schrifilich '
ausgehdndigt wird. Eine Durchschrift der Aufenthaltsverbcte wird auf der Stadtwache abgelegt. *

Weitere vermehrte Fufistreifen wurden durch Beamte der FI Ost durchgefiihrt.

()

Im Rahmen der Landschafisgestaltung der EXPO wurden vom Land NRW Zuschiisse zur Gartengestaltung an
Stddte gezahlt. In diesem EXPO Projekt sollten gleichzeitig kriminalititsentschdrfende Mafinahmen getroffen
werden. Es wurden mehrere Leuchten im Park angebracht, weiterhin wurden rund um den Park an der dortigen
Mauer befindliche Hecken ausgediinnt, dass diese nicht mehr so viel Sichtschutz fiir anwesende ,, Fixer* geben. Der
Park sollte mit einem 1,60 hohen Stabgitterzaun umfriedet werden.

()

Auch die Stadt Bielefeld machte sich bereits 1996 Gedanken iiber die Zustinde im Ravensberger Park. Die CDU
stellte im April 1996 einen Antrag an die zustindige Bezirksvertretung zur Erarbeitung einer Konzeption zwischen
Stadt und Polizei, um die Zustinde im Park zu verbessern. Im September 1996 wandte sich die CDU an die
damalige Biirgermeisterin und beantragte, ein solches Konzept als Tagesordnungspunkt im Hauptausschuss zu
bearbeiten.

()

Danach fanden Gespriche zwischen, unter anderem, dem Sozialdezernenten der Stadt Bielefeld ... und dem Leiter
des Abteilungsstabes des Polizeiprisidiums Bielefeld ... statt. Da die Verwaltung der Stadt sich fir eine
Videoz‘iberwachung//einsetzen wollte, konnte eine Zusammeaarbeit mit der Polizei im Rahmen einer
Ordnungspartnerschaft umgesetzt werden. Dieses sollte sich so darstellen, dass die Stadt die Technik beschafft,
aufbaut, wartet und die dort ablaufenden Bilder auf Monitore auf einer Polizeidienststelle fibertrigt. Die
Uberwachung der Bilder und daraus resultierende Sofortmafnahmen oder Aufzeichnungen obliegen der Polizei.
()

Am 12.11.99 wandte sich die Polizei Bielefeld iiber die Bezirksregierung Detmold per Fernschreiben an das
Innenministerium Nordrhein-Westfalen und schlug den Ravensberger Park als Pilotprojekt fiir die Installierung
einer Videoiiberwachungsanlage vor. Dieses geschah auf Initiative des Polizeiprdsidiums Bielefeld.

()

'Benchte in der NW vom 10.06. und 02.07.99
” So die Einschatzung des Herrn LPD Haubrock (PP Bielefeld, Leiter der AbtellunD .Gefahrenabwehr und Strafverfolgung’ ) in
seinem Schreiben v. 18.04.00
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Am 13.04.2000 wurde das Polizeigesetz durch den §15a erzdnzt.
Am 14.04.2000 kam durch das Innenministerium ein Erlass heraus, welcher den §15a PolG und eine offizielle
Ausschreibung des Pilotprojektes zur Videoiiberwachung beinhaltete’...
Bielefeld ... ist die einzige Stadt. die sich auf das durch das Innenministerium ausgeschriebene Pilotprojekt
beworben har'. : .
Die Bewerbung ... vom 18.04.2000 (berichtet) zur Lage der Ortlichkeit, in Ausziigen zur Presseberichterstattung,
zum Biirgerempfinden, zur Kriminalitatslage von 19962000, zu polizeilichen Aktivitdten zur Verhinderung der
Kriminalitdt und zu Diskussionsprozessen in kommunalen Gremien....
()
Im Sommer 2000 sollte der Ravensberger Park durch die Stadt Bielefeld starker genutzt werden. Dieses wiirde im
Rahmen eines EXPO Projektes »Garten- Landschaften OWL« geschehen. Weiterhin gab es ein Projekt
»Kultursommer Bielefeld« unter Einbeziehung des Ravensberger Parks.
Dazu entwarf die Stadt Bielefeld eine Informationsvorlage »Sicherheit und Ordnung im Ravensberger Park«. Die
Vorlage berichtete tiber die zukiinftige Nutzung des Parks. Sie zeigte einen Handlungsbedarf auf, da der Park durch
die verstdrkte kulturelle Nutzung vor Zerstorung geschiitzt werden miisse und ein Attraktivitdtsverlust durch die
begangenen Straftaten und die dort aufhdltigen Randgruppen zu befiirchten sei. .... Weiterhin wurden die
Sestgelegten Standorte der vier Videokameras aufgezeigt und iiber die Bewerbung des PP Bielefelds fiir das
Pilotprojektes des Innenministeriums wurde informiert.®
Am 11.05.2000 forderte der Hauptausschuss der Stadt Bielefeld den Oberbirgermeister auf, zur ndchsten Sitzung
des Ausschusses die Informationsvorlage vorzulegen.
In der Sitzung des Hauptausschusses am 15.06.2000 wurde dann ausfiihrlich itber die Informationsvorlage
berichtet. Daraufhin fasste der Hauptausschuss der Stadt Fielefeld, mit Einverstdndnis der Bezirksvertretung Mitte,
folgende Beschliisse:
e - Der Hauptausschuss beauftragt den Immobilienservicebetrieb unverziiglich vier Kameras im westlichen
Teil des Ravensberger Parks zu installieren, dami: die Voraussetzungen fiir die Uberwachung zusammen
mit der Polizei geschaffen werden konnen. Es werden seitens der Stadt Bielefeld 48.000 DA bereitgestellr.
Voraussetzung dafiir ist, dass die Genehmigung des Innenministeriums NRW nach dem Polizeigesetz
vorliegt.
»  Die Polizei wird darum gebeten, den politischen Gremien regelmdfig iiber die gesammelten Erfahrungen
zu berichten’.
Anfang Juli 2000 wurde das Projekt im Innenministerium vorgestellt. Hier gab das Innenministerium eine positive
Stellungnahme dazu ab. ... )
()
Die Videotiberwachung sollte nun folgendermaflen gestaltet werden:
Die Stadt installiert die Kameras. Zwei Monitore, ein Bedienelement, eine Auswerteinheit und ein Videorekorder fiir
Aufzeichnungen werden auf der Hauptwache der Polizeiinspektion Ost aufgestellt. Diese Gerdte sind Eigentum der
Stadt und werden durch diese angeschafft und aufgestellt. Die Stadt ist fiir die Wartung und Sicherung der Kameras
und der Gerdte auf der Wache zustdndig.
(.)
Der Kooperationsvertrag zwischen der Stadt Bielefeld und dem Polizeiprdsidium Bielefeld wurde auf Antrag der
Stadt vom Rechtsamt der Stadt Bielefeld erarbeitet. Der Vertrag wurde am 20.12.2000 durch den
Polizeiprdsidenten ... und den Oberbiirgermeister ... unterzeichnet’.

23 Systembeschreibung

Die Systembeschreibung erfolgte durch eine Gemeinschaftsarbeit von zwei Studenten. Hierzu
sollen die wesentlichen Ausziige hier vorgestellt werden:

,» Technik allgemein

Die im Ravensberger Park installierten Kameras senden die Informationen iiber das ortliche Telefonnetz an die
Kreuzschiene, die Schaltzentrale der Videoiiberwachung. An sie ist ebenfalls der Rechner zur Bearbeitung und
Speicherung der Daten und die Bedieneinheit zur Steuerung der Kameras angeschlossen. Die Kreuzschiene liefert
das Signal weiter an den Rechner und an die Monitore. Diz Hex Quad sorgt fiir die vierfache Darstellung der
Kameraprojektionen auf dem Bildschirm. ...

* Erlass TV A 5/C2-1800/01

> Landtag intern v. 05.12.00

% Drucksache 659

? Niederschrift des Hauptausschusses der Stadt Bielefeld
8 Auszu o aus der Projektarbeit von CLAUDIA MOLLER
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Kameras
Im Rahmen der Videoiiberwachung des Ravensberger Parks werden insgesamt vier Kameras eingesetzt: zwei der
Marke Delta Dome II und weitere zwei vom Typ Sony SSC-DC 58 AP.
Die Delta Dome II ist eine Farbkamera mit einem Durchmesser von 12 cm und einer Hohe von 20,5 cm. Das
Gehduse dieser Kamera besteht aus Kunststoff, hierdurch tetrdgt ihr Gewicht nur 1,36 kg. Sie ist einsetzbar in
einem Temperaturbereich von—10 bis 50 Grad Celsius. Ihr Schwenkbereich betrdgt 360 Grad endlos. D.h. sie kann
sich unbegrenzt oft um die eigene vertikal Achse drehen, ofine dass sie nach einer durchgefiihrten Drehung
irgendwann an eine Begrenzung stopt und ein erfasstes Objekt erst nach einer Drehung in die andere Richtung
weiter verfolgen kann. Sie verfiigt iiber eine Horizontalauflisung von 470 Linien bei 752 Bildpunkten, bzw. Pixel,
horizontal und 582 Bildpunkten vertikal. ... Die Kamera ist ausgestattet mit einem 22fachen optischen und 8fach
digitalen Zoom, was insgesamt einem 176fachen Zoom entspricht. ... Pro Sekunde ldsst sich die Delta Dome Il je
nach Zoomposition zwischen I und 100 Grad schwenken baw. zwischen 3 und 48 Grad neigen. Diese Kamera
ermaoglicht es, bis zu 96 zuvor programmierte Positionen aitomatisch anzusteuern. .... Weiterhin kann man bis zu
drei Bereichsabfahrten programmieren. ... Diese Kamera ermoglicht es, bis zu acht Privatzonen festzulegen.
Hierbei wird verhindert, dass der Nutzer der Kamera in als vertraulich definierte Bereiche einsehen kann. Eine so
markierte Zone erscheint auf dem Bildschirm als weifles Feld. ... Gesteuert wird die Kamera durch fiinf sich in der
Kamera befindende Mikroprozessoren. Bei einem Focus ven 1,6 hat sie eine Lichtempfindlichkeit von 1 Lux (Ix). ...
Sie besitzt eine automatische Blende, also eine dynamische Gegenlichtkorrektur, welche jedoch auch manuell
iiberschrieben werden kann. ... Die digitale langsame Shutterfunktion der Kamera stellt sicher, dass sie auch bei
extrem niedrigem Licht Bilder sehen und Farben unterscheiden kann. ....
Die Sony SSC-DC 58 AP ist eine Farbkamera mit den Abmessungen von 64 (B) x 57 (H) x 162 (T) mm. Das
Gewicht der Kamera beirdgt 900 Gramm. Sie ist einsetzbar in einem Temperaturbereich von—10 bis 50 Grad
Celsius. Sie verfiigt iiber eine Horizontalauflosung von 470" Linien bei 752 Bildpunkten, bzw. Pixel, horizontal und
382 Bildpunkten vertikal. ... iiber ein Zoom Objektiv mit einer maximalen Brenmweite von 240 mm. Dadurch kann
eine Vergrdfierung von bis zum 20fachen erreicht werden. Durch das sogenannte Smart Conirol verfiigen die
Kameras iiber eine automatische Gegenlichtkompensation, .... Bei einem Focus von 1,2 hat die Kamera eine
Lichtempfindlichkeit von 0,4 Lux (Ix).

Bildschirm

Dieser Bildschirm zeigt die von den vier Kameras aufgenonmen Bilder. Auf ihin sind je nach der Einstellung an der
Bedieneinheit entweder die Aufnahmen einer Kamera oder alle vier Kameraprojektionen zu sehen. Diese sind dann
in zwei Reihen und zwei Spalten auf dem Bildschirm angecrdnet. Er steht auf einem separaten Tisch neben dem
Funktisch der HW Ost. ...

Monitor -

Auf diesem Monitor werden samtliche Aktivititen angezeigt, welche der Rechner und die Kreuzschiene ausfiihren.
D.h. die auf der Festplatte gespeicherten Kameraaufnahmen, die eingestellte automatische Aufzeichnungsspanne,
die Bildbearbeitungen usw. Er steht neben dem Bildschirm auf einem eigenen Tisch neben dem Funktisch in der
HW Ost. Bei diesem Montitor handelt es sich um einen gev:0hnlichen 17 Zoll-Farbbildschirm.... )

Rechner

Der Rechner wird genutzt um alle relevanten Bearbeitungen mit den aufgezeichnetent Bildern durchzufiihren. Auf
ihm werden ebenfalls alle aufgezeichneten Bildinformatioren gespeichert. Bei dem Rechner handelt es sich um
einen gewohnlichen PC ... ist ausgestattet mit einem Intel Zeleron 466 MHz Prozessor. Er besitzt einen
Arbeitsspeicher von 64 Megabyte (MB) RAM und zwei Festplatten mit einer Grofie von 4.3 und 80 Gigabyte (GB).
Auf der 80 GB Fesiplatte werden die Bilder aller vier Videokameras gespeichert. .... Der Speicher dient als
voriibergehendes Lager fiir Programmbefehle und Daten fiir den Prozessor. Wahlfrei bedeutet, dass die Daten nicht
nur in der Reihenfolge ihrer Eingabe ausgelesen werden konnen, sondern so, wie der Prozessor sie gerade benotigt.
Weiterhin verfiigt der Rechner iiber einen CD-Brenner zur externen Speicherung von Videosequenzen und iiber ein
Diskettenlaufwerk zur Speicherung von Einzelbildern. Weiterhin verfiigt der PC iiber zwei sogenannte
Framegrabber-Karten mit jeweils acht Videoeingdngen. Liese dienen zur Digitalisierung und Komprimierung der
Videobilder.

Sofhware

Die verwendete Software ist eine Eigenentwicklung der Firma Siemens. .... Sie ldsst sich als ein digitaler und
multifunktionaler Videorecorder verstehen. Die Software ist fiir den Videoschutz Ravensberger Park so

konfiguriert, dass sie zwei Bilder pro Sekunde speichert, wobei jedes Bild eine Grofie von 30 kB bei einer Auflosung
- von 384 x 288 Pixel hat. .... Filmsequenzen werden als .avi (Audio-Video-Interleave) und einzelne Bilder als .bmp
(Bitmap) gespeichert. Bei AVI Dateien konmen Audio- und Videodateien ineinander verzahnt und abgespeichert
werden. Diese sind fiir die Darstellung von kurzen Videosequenzen konzipiert. Das Bitmap Format ist eine mégliche
Darstellungsform von Einzelbildern im Rahmen von Windows Anwendungen. Im Fall des Videoschutzes des
Ravensberger Parks ist die Software so konfiguriert, dass jeweils die letzten 15 Minuten der Videoaufzeichnungen
aller vier eingesetzten Kameras auf der Festplatte gespeichert werden, wobei die 16. Minute automatisch die erste
Minute wieder iiberschreibt. Somit ist sichergestellt, dass die datenschutzrechtlichen Bestimmungen gewdhrleistet
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sind. Bei Auslosung der Alarmtaste per Mouse werden automatisch die Aufzeichnungen der vorherigen 15 Minuten
und die 15 Folgeminuten separat gespeichert. Aus dieser Afzeichnung ist es moglich, einzelne Bilder als Bitmap
auf eine Diskette zu iibertragen oder Filmsequenzen als AVI Datei auf eine CD zu brennen. ...

Bedieneinheit
Bei der Bedieneinheit handelt es sich um den ADTTI6E Toitch Tracker der Firma American Dynamics. Sie steht
direkt vor dem Bildschirm, um von hier aus alle relevanten Einstellungen an den Kameras vornehmen zu konnen.
Mit Hilfe der Zifferntasten auf diesem Gerdt lassen sich die einzelnen Kameraaufnahmen, aber auch mehrere
Aufnahmen gleichzeitig in einer Gesamtiibersicht auf dem Bildschirm einblenden. Dies ermoglicht es mehrere
relevante Bereiche gleichzeitig zu beobachten. Diese Gesaratiibersicht ist auch die meistverwendete Stellung beim
Videoschutz des Ravensberger Parks. Mit dem Touch-Tracier lassen sich auch die einzelnen Kameras steuern und
die Zielpositionen sowie die Bereichsabfahrten auswdihlen. Die Kameras kornnen hier jedoch nur in der
Einzeliibersicht und nicht in der Gesamtiibersicht bewegt werden. .... Dank der Trackball-Steuerung lassen sich die
Kameras in verschiedenen Geschwindigkeiten schwenken bzw. neigen, so dass sich erfasste Objekte auch bei stark
herangezoomten Zustand problemlos verfolgen lassen. Nebzn dem Trackball befinden sich zwei Kipptasten, mit
deren Hilfe man die einzelnen Kameras ein- und auszoomei sowie manuell scharf stellen kann. Auch dieses
funktioniert nur in der Einzeliibersicht. Ein manuelles Nackstellen der Schdrfe ist jedoch nur bei einem grofien
Zoom erforderlich. Ansonsten iibernimmt der Autofokus diese Arbeit.

Kreuzschiene

Sie ist im Keller der HW Ost verbaut. An sie sind die Kameras, die Bedieneinheit und der Rechner angeschlossen.
Durch die Kreuzschiene werden die einzelnen Bilder der Videoiiberwachung auf die Monitore geschaltet. Diese
Bilder konnen einzeln oder in Gruppen auf die Monitore geschaltet werden. Weiterhin sendet sie die einzelnen
Steuerbefehle wie Scinvenk rechts, links, hoch, runter und Schérfe an die ausgewdihite Kamera. .... Die ...
Kreuzschiene verfiigt iiber 24 Monitorausgdnge und maximal 168 Kameraeingdnge. Eine Systemdiagnose und ein
- Systemstatusmonitor ist integriert und dient bei Ausfillen oder Problemen zur schnellen Fehlersuche und
Fehlerbehebung. Durch das System sind bis zu 4096 Zielarfahrten ... und 64 Bereichsanfakrten ...
programmierbar.

()

Wartung

Zur Wartung der Technik durch die Polizei ist weitestgeher.d ein Mitarbeiter der Fithrungsstelle der PI Ost
befiihigt. Seine Fertigkeiten erstrecken sich hauptsdchlich auf die Behebung von Kennwort- und einfacheren
Softwarefehlern. ....

Die Wartung des Systems durch die Errichterfirma Siemens umfasst also samtliche Probleme, welche (oben) nicht
aufgefiihrt wurden. .... In besonders dringenden Fillen oder in Fallen, in denen die Fithrungsstelle nicht zu
erreichen isi, kann der zustindige Beamte des Wach- und Wechseldienstes auch direkt den Techniker oder die
Leitstelle der Firma Siemens anrufen, welche 24 Stunden erreichbar ist. *®

3. Kriminalititsentwicklung im Ravensberger Park

Zur Kriminalititsentwicklung wurden statistische Erhebungen ausgewertet.

3.1 Methodisches

Die \f’orliegende Auswertung beruht auf der Grundlage der AVV-Statistik fiir den Zeitraum bis
30.09.2000. AnschlieBend erfolgte beim PP FEielefeld die Umstellung auf VVW. Fiir den
Zeitraum 01.10.2000 bis 31.12.2001 sind die VVW-Eingangsdaten herangezogen worden.

In der vorliegenden Auswertung fiir den Ravensberger Park und den Rochdale Park sind
folgende Straftaten nicht enthalten, da sich deren Bezug zur Parkanlage nur iiber die anliegenden
Behorden wie Arbeits-, Sozial- und Ordnungsamt ergibt und sich die Taten nicht im &ffentlichen
Raum ereignet haben:

? Auszug aus der Projektarbeit von MAIK SAGER und LARS WELLER
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e Betrug zum Nachteil von Sozialversicherungen
» sonstige Sozialleistungsbetrugshandlungen

¢ Urkundenfilschung

Die Auswahl der sonstigen Delikte wurde 1998 in der vorliegenden Form vollzogen. Aus
Griinden der Einheitlichkeit erfolgte die unverdnderte Fortfilhrung sowie die Ubertragung auf
den ,,Nordpark™ (vgl. dazu noch unten unter 4.).

Die schmale Fallbasis ergibt sich aus dem Umstand, dass nur ein eng begrenztes Gebiet
beobachtet wurde.

3.2 Kriminalititsentwicklung im Einzelnen
3.2.1 Ubersicht

Beziiglich der Kriminalititsentwicklung hat das Hochschulprojekt auf Grund der Darstellung der
Zahlen der Angaben des Dezernates fiir knmxnalltatsanoelegenhelten beim PP Bielefeld zu

folzenden Erkenntmssen gefiihrt:

Kalenderjahr | Straftaten im davon mit Bemerkungen

offentlichen Raum erheblicher
gesamt Bedeutung

1999 111 21 Zeitraum  vor  Einfithrung  des
Videoschutzes und im wesentlichen
vor Offentlicher Diskussion (Beginn
11/1999)

2000 58 6 Zeitranm  vor  Einfithrung  des
Videoschutzes aber wihrend bzw.
nach offentlicher Diskussion
(Annahme eines Placebo-Effektes)

2001 79 9 Zeitraum im wesentlichen wihrend |
des Videoschutzes (Beginn 02/2001)

Diese allgemeine Aufstellung stellt sich in Unterkategorien wie folgt dar:

3.2.2

Straftaten mit erheblicher Bedeutung

Die Aufschliisselung nach Straftaten mit erheblicher Bedeutung ergibt folgendes Bild:

Kalenderjahr | Gefihrliche Raubdelikte BTM-Delikte von erheblicher
Korperverletzung Bedeutung

1999 6 5 10

2000 2 4 1

2001 6 3 0

Zu weiteren Differenzierungen innerhalb dieser Kategorie vgl. auch noch unten unter 4.2.2.
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3.2.3  Sonstige Straftaten mit besonderer Wirkung auf Dritte'

Eine weitere Differenzierung nach Straftaten mit besonderer Wirkung auf Dritte zeigt schlieBlich
Folgendes:

Kalenderjahr | Sonstige Sonstige Eigentums- und | Sachbeschidigungen
Korperverletzungen Vermigensdelikte

1999 2 34 5

2000 5 23 2

2001 11" 32 7

Zu weiteren Differenzierungen innerhalb dieser Kategorie vgl. auch noch unten unter 4.2.3.

33 Analyse

Eine Wirkung des Videoschutzes bei der Kriminalititsreduktion ist grundsitzlich erkennbar.
Bereits nach der 6ffentlichen Diskussion gab es Hinweise aus der Drogen- und Trinkerszene, die
darauf deuteten, dass in der Offentlichkeit bereits die tatséichliche Uberwachung seit Ende 1999
angenommen wurde. Dies flihrte ganz offensichtlich zu den auch in anderen Standorten
typischen Wirkung des Riickgangs von Delikten (sog. Placebo-Effekt).

Der Anstieg im Jahr 2001 entspricht den Erfahrungen aus anderen Uberwachungsstandorten.
Dabei ,,pendelt“ sich das Kriminalititsniveau 1.d.R. zwischen dem Ausgangswert und dem
maximalen Absenkungswert nach Einfithrung ein. Beim Vergleich zwischen 1999 und 2001 sind
immerhin folgende Riickginge festzustellen:

. Straftaten gesamt =-28,8 % (- 32 Fille)
. Straftaten von erheblicher Bedeutung =-57,1 % (- 12 Fille)
. BTM-Delikte von etheblicher Bedeutung =-100 % (-10 Fille)
. Raubdelikte =-40,0 % (- 2 Falle)
. Gefahrliche Korperverletzung =+/- 0 % (keine Verdnderungen)
4. Vergleich mit der Kriminalitiitsentwicklung im Nordpark in Bielefeld

Die o.g. Riickginge sind z.T. so erheblich, dass es kaum wahrscheinlich ist, dass sie dem
allgemeinen Trend entsprechen. Um diese Hypothese allerdings zu verfestigen, bedarf es einer
weitergehenden Betrachtung. Dazu bietet sick an, eine vergleichbare Bielefelder Lokalitét
heranzuziehen, den ,,Nordpark®. Dieses soll im Folgenden unternommen werden.

4.1 Methodisches

Wie zum Ravensberger Park erfolgte die vorliezende Auswertung auch hier auf Grundlage der
AVV-Statistik fiir den Zeitraum bis 30.09.2000. Anschlieflend erfolgte beim PP Bielefeld die
Umstellung auf VVW. Fir den Zeitraum 01.10.2000 bis 31.12.2001 erfolgte die Auswertung
wiederum auf der Grundlage der VVW-Eingangsdaten

' Die besondere Wirkung bezieht sich darauf, dass bestimmte Delikte das Sicherheitsgefithl dadurch
beeintrichtigen, dass sie eine Opfersituation schaffen oder eine Beeintriachtigung im 6ffentlichen Raum mit
entsprechender Wirkung (z.B. Graffiti 0.4.). Ausgewahlt wurden fiir die Betrachtung daher bei den ,nicht
erheblichen Straftaten” die Deliktsbereiche sonstige Korperverletzung, Eigentumsdelikte und Sachbeschidigungen.
"' Die Entwicklung im Bereich der KV-Delikte (gefihrliche und sonstige) ist nach Einschétzung der Projektleitung
auf Taten in Verbindung mit dem gastronomischen Betriel: auf dem Geldnde zuriickzufiihren. 13 der KV-Delikte (6
+ 11) haben sich ausschliefilich am Wochenende, 12 davon im Zeitraum von jeweils 01.00 — 03.30 h im Nahbereich
der Gaststitte zugetragen. Es kann davon ausgegangen werden, dass es sich um eine einmalige Anhaufung von
Zechanschlusstaten gehandelt hat. -
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Da der ,.Nordpark®™ nicht als Suchbegriff gewiihlt werden kann — es handelt sich hier nicht um
eine Postanschrift wie beim Ravensberger Park — wurden bei der Datenerhebung die diese
Ortlichkeit umschlieBenden StraBen beriicksichtigt bzw. zugeordnete StraBenbereiche. Auf
folgende Probleme ist dabei hinzuweisen:

e Die Bebauungen der umschlieBenden Straflen bzw. der zugeordneten StraBenbereiche
grenzen nur teilweise an den ,,Nordpark®.

e Anband der vor liegenden Datensétze 1Zsst sich nicht erkennen, ob sich die jeweilige
Straftat tatséchlich auf dem Gelénde des ,,Nordparks™ ereignete oder auBerhalb (auf der
Strafle oder der"falschen" Straflenseite). Weiter bleibt unklar, ob sich die -Delikte
innerhalb der Geb#dude oder aulerhalb, d.h. ggf. im Parkgelénde ereignet haben.

e Datensitze ohne Hausnummern wurden bei der Auswertung nicht beriicksichtigt.
Denkbar ist allerdings, dass damit Straftaten nicht erhoben wurden, die sich im
..Nordpark® ereigneten.

Die vorliegende Auswertung
ausreichend wider.

spiegelt demnach die Kriminalititslage im ,.Nordpark® nicht

Eine verlédssliche retrograde Erhebung der Kriminalitdtsentwicklung im ,.Nordpark™ wire nur
iber eine manuelle Erhebung bei der sachbearbeitenden OFE (Auswertung aller KP 14) méglich,
die gegenwirtig jedoch — nur zum Zwecke des Vergleiches mit dem Ravensberger Park
unverhéltnisméBig erscheint.

Trotz dieser Tatsachen und des Umstandes noch niedrigerer Fallzahlen erscheint ein Vergleich
dennoch zuléssig und sinnvoll. Das zeigen die zur Verfligung stehenden Zahlen.

4.2

Ausgehend von den unter 3.2 vorgenommenen Kategorisierungen ergibt sich ﬁn den Vergleich
der beiden Bielefelder Parks folgendes Bild: ’

Kriminalititsentwicklungsvergleich im Einzelnen

4.2.1 Alle Straftaten im 6ffentlichen Raum

Betrachtet man samtliche Straftaten im 6ffentlichen Raum im Vergleich beider Bielefelder Parks
ergibt sick: Folgendes:

Kalender- |Ravens- Zu-/Abnahme i. Vergl. 1999 zu | Nord- | Zu-/Abnahme i. Vergl. 1999
jahr berger Park | Vergl. z. Vorjahr | 2001 park | Vergl. z. Vorjahr | zu 2001
1999 111 61

2000 58 =53 (-47,7 %) 51 -10 (- 16,4 %) _
2001 79 +21 (+36,2 %) : 60 +9(+ 17,6 %) -1(-1,6%)
4.2.2 Straftaten mit erheblicher Bedeutung

Fiir den Vergleich der Straftaten mit erheblicher Bedeutung ergibt sich folgendes Bild:

Kalender- | Ravens- Zu-/Abnahme i Vergl. 1999 zu | Nord- | Zu-/Abnahme i. Vergl. 1999
jahr berger Park | Vergl z. Vorjahr |2001 park | Vergl z. Vorjahr |zu 2001

1999 21 5

2000 6 -15 (71,4 %) 3 -2 (-40,0 %)

2001 9 +3(+36,2%) -12(-57,1%) |3 +-0(+/-0%) 1-2(-40,0 %)
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Wie oben unter 3.2.2 angekiindigt, sollen hier zur Ergidnzung noch weitere Differenzierungen
zum Zwecke des Vergleiches 1999 zu 2001 vorgenommen werden.

4.2.2,1 Straftaten mit erheblicher Bedeutung
hier: Gefihrliche Korperverletzung
Kalender- |Ravens- Zu-/Abnahme i. Vergl. 1999 zu | Nord- | Zu-/Abnahme i. Vergl. 1999 zu
jahr berger Park | Vergl. z. Vorjahr 2001 park | Vergl. z. Vorjahr |2001
1999 6 3
2000 2 0
2001 6 +H-0(/-0%) |3 +- 0 (+/- 0 %)
4.2,2.2 Straftaten mit erheblicher Bedeutung
hier: Raubdelikte
Kalender- |Ravens- Zu-/Abnahme i. Vergl. 1999 zu | Nord- | Zu-/Abnahme i. Vergl. 1999 zu
jahr berger Park | Vergl. z. Vorjahr | 2001 park | Vergl. z. Vorjahr | 2001
1999 5 10
2000 4 1 ]
2001 3 -2 (-40 %) 0 +/- 0 (+/- 0 %)
4.2.2,3 Straftaten mit erheblicher Bedeutung
hier: BTM-Delikte
Kalender- |Ravens- Zu-/Abnahme i. Vergl. 1999 zu | Nord- | Zu-/Abnahme i. Vefgl. 1999 zu
jahr berger Park | Vergl. z. Vorjahr |2001 park | Vergl. z. Vorjahr | 2001
1999 10 2
2000 1 2
2001 0 0
4.2.3 Straftaten mit besonderer Wirkung fiir Dritte,

sonstige KV-Delikte

Im Vergleich der beiden Bielefelder Parks stellt sich diese Kategorie folgendermal3en dar:

Kalender- |Ravens- Zu-/Abnahme i. Vergl 1999 zu | Nord- | Zu-/Abnahmei. | Vergl 1999 zun
j.ahr berger Park | Vergl. z. Vorjahr |2001 park | Vergl. z. Vorjahr | 2001

1999 2 3

2000 5 4

2001 11 4

Wie oben unter 3.2.3 angekiindigt, sollen auch hier — #hnlich zu 4.2.2 — zur Ergéinzung noch
weitere Differenzierungen zum Zwecke des Vergleiches 1999 zu 2001 vorgenommen werden.

2 Vgl o0.a. FN zur Erlsuterung (Ziff. 3.2.3)
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4.2.3.1 Straftaten mit besonderer Wirkung fiir Dritte,
— sonstige Eigentums- und Vermogensdelikte

Kalender- | Ravens- Zu-/Abnahme i. Vergl. 1999 zu | Nord- | Zu-/Abnahmei. | Vergl 1999 zu-
jahr berger Park | Vergl. z. Vorjahr |2001 park | Vergl. z. Vorjahr |2001

1999 34 24

2000 23 20

2001 32 %6) 30

4.2.3.2 Straftaten mit besonderer Wirkung fiir Dritte,
— Sachbeschidigungen

Kalender- | Ravens- Zu-/Abnahme i. Vergl. 1999 zu | Nord- | Zu-/Abnahme i. Vergl. 1999 zu
jahr berger Park | Vergl. z. Vorjahr | 2001 park | Vergl z. Vorjahr |2001

1999 5 12

2000 2 9

2001 7 4

4.3 Analyse

Bezogen auf samtliche Straftaten im &ffentlichen Raum ist zu erkennen, dass es von 1999 auf
2000 auch im Bereich ., Nordpark™ einen Riickgang, wenn auch nicht in dem Umfang, gegeben
hat. Der Anstieg von 2000 zu 2001 ist im AusmalB ebenfalls nicht vergleichbar. Insgesamt ist der
Riickgang von 1999 zu 2001 mit fast 29 % im Ravensberger Park zu 1,6 % im Bereich Nordpark
wesentlich ausgepragter. Diese Zahlen sind daher geeignet, die These unter 4.1 zu stiitzen, dass
nimlich die aus der Statistik zum Ravensberger Park ersichtliche Kriminalitdtsentwicklung auf
den Videoschutz zuriickzufiihren ist. Ansonsten Litten die Verldufe etwa identisch sein miissen.

Auf die Straftaten mit erheblicher Bedeutung lassen sich diese Aussagen grundsitzlich ohne
Weiteres iibertragen. Nicht verkannt werden soll dabei allerdings die sehr unterschiedliche
Ausgangsbasis. Diese ist andererseits aber durchaus geeignet, noch einmal zu bestétigen, dass
der Ravensberger Park zutreffend als Kriminalitd:sbrennpunkt ausgesucht worden ist.

Beziiglich der weiter ausdifferenzierten Vergleichsgruppen ergibt sich dagegen kein einheitliches
Bild, so dass keine Riickschliisse auf die Eingargsthesen moglich sind. Allerdings muss hierzu
noch einmal auf die nochmals geringeren Fallzahlen hingewiesen werden, die einen realistischen
Vergleich kaum noch zulassen.

5. Verdriingungseffekt

So positiv sich der oben festgestellte Befund einer signifikant riickldufigen
Kriminalititsentwicklung im Ravensberger Park zur Zeit der Videoiiberwachung auch darstellt,
so sehr wiirde er relativiert durch die Erkenntnis, er habe lediglich einen Verdrangungseffekt -
evoziert, so dass die im Ravensberger Park zuriickgegangene Kriminalitdt an vergleichbarer
Stelle wieder auftreten wiirde.
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Eine derartige Hypothese lieB sich jedoch im Laufe des Hochschulprojektes zumindest teilweise
widerlegen — und zwar bezogen auf die Verdriingung des Kriminalititsgeschehens insgesamt
und auf die Verdrangung von Szeneangehérigen.

Bezogen auf die Szeneangehdorigen lieBe sich aber auch noch ein anderer Verdringungseffekt
vermuten, dass ndmlich Szeneangehdrige durch den Videoschutz im Ravensberger Park in die in
der Nahe liegenden Anlaufstellen verdringt werden. Dies miisste dann zu steigenden
Besucherzahlen fithren. Dieser Effekt lieB sich jedoch im Rahmen des Hochschulprojektes nicht
nachweisen.

5.1 Stichproben- und Interviewuntersuchung zum Verdringungseffekt

Eine Einzelprojektarbeit hat sich u.a. mit méglichen Verdringungseffekten unter beiden
Aspekten befasst. Die diesbeziiglichen Ausfiihrungen der Projektarbeitsverfasserin zu den
Gesprachen mit den beteiligten Dienststellen und ihr Fazit:

()

Es besteht die Befiirchtung, dass aus dem Ravensberger Park nun eine Verdringung der Randgruppen in andere
Gebiete Bielefelds stattfindet.

Die Polizeiinspektion Nord hatte diese Befiirchtung. Hier hielten sich vereinzelt Szeneangehérige am
Nordparkcenter in der Apfelstrafle auf. Es bestand nun die Vermutung, dass sich diese Anzahl erhoht oder dass sich
Angehorige der Randgruppen in den dort befindlichen Nordpark verlagern. ... Hier hielten sich, unter anderen,
sozial schwache Personen aus der nahe gelegenen Bremer Strafie 5 und 5a auf (betreutes Wohnhaus fiir zuvor
Obdachlose). In der Parkanlage gab es am 28.08.01 einen Vorfall, wo sich mehrere Personen der Drogen—,
Obdachlosenszene im Nordpark aufhielten. Eine Uberpriifing ergab, dass eine der Personen dort ihren Geburtstag
feierte. Er gab den eingesetzten Beamten gegenilber an, er hdtte fiir diese Feier eine Genelmigung von der Stadt.”
Eine solche konnte er jedoch nicht vorweisen und einen Verantwortlichen fiir die Genehmigung konnte er nicht
benennen. Da es sich dabei also offensichtlich um eine Schutzbehauptung handelte, wurden die Personen
aufgefordert, die Feier zu beenden. :

Einen weiteren dhnlich gelagerten Vorfall gab es nicht. Es wurden wdhrend des Jahres auch keine weiteren
Personen von Randgruppen aus dem Ravensberger Park im Nordpark angetroffen. Eine messbare Verdrdngung aus
dem Ravensberger Park in den Bereich der PI Nord fand a'so nicht stait.

Die Polizeiinspektion Siid hatite keine Befiirchtung, dass es eine Verlagerung der Szene in ihren Bereich gab. Dieses
bestdtigte sich am Laufe des Jahres.

Vor der Installation der Videokameras hielten szch besonders in den Sommermonaten, Angehdrige der
Randgruppen, hier iiberwiegend Drogenabhdngige, im Rochdale Park auf Hier hat sich die Lage, laut Angabe der
Beamten der PI Ost und der Stadtwache, mit Bekanntgabe und Einsetzen der Videoiiberwachung jedoch entspannt.
Es werden dort nur noch vereinzelt Personen der Drogen- und Alkoholikerszene angetroffen. Verunreinigungen
durch BTM Utensilien sind nur noch selten festzustellen,

Durch Doppelstreifen der Stadtwache konnten solche Personen nun vermehrt im Ravensberger Park vor der Villa
Hillsmann angetroffen werden. Dabei handelt es sich um eine neue Gruppierung, die nicht mit den normalen
Randgruppen der Drogen- und Trinkerszene vergleichbar ist. Diese Gruppe besteht aus 1525 Personen und trifft
sich ab der Mittagszeit auf einer Bank vor der Villa Hiilsmann. Nach Uberprifungen durch die Stadtwache wurde
festgestellt, dass diese Personen in der Vergangenheit mehifach durch BTM —Delikte in Erscheinung getreten sind,
dber nicht der Hartdrogenszene angehéren. In mehreren Gesprdchen mit dieser Gruppe durch die Stadtwache
wurden Vereinbarungen hinsichilich des Verhaltens der Gruppe erzielt. Dabei ging es in erster Linie um das
Beseitigen des anfallenden Miills.

()

Der Stadtwache ist aufgefallen, dass sich in der Griinanlage zwischen dem Hotel ., Movenpick" und der Stadthalle
vermehrt eine Gruppe von ca. 10 Personen aufhdlt. Dabei handelt es sich um ehemalige Punker, welche sich vorher
in der Innenstadt vor Karstadt aufhielten. Diese Personen ~waren Anlass fiir einen grofferen Einsatz der PI Ost Ende
August. Hier ging eine Schldgerei innerhalb dieser Personzngruppe voraus. Durch das blofie Erscheinen der
Polizei eskalierte die Lage so, dass es zu einer Widerstandshandlung und Ingewahrsamnahmen kam.

Der Bereich um Karstadt wird nur noch von sechs bis sieben Personen aufgesucht, Beschwerden hieriiber gibt es
selten.

Eine weitere Parkanlage gibt es vor der Kunsthalle. Hier halten sich nur regelmdfig 3—4 Personen der
Trinkerszene vom Quellenhofweg (dortiges Obdachlosenwohnheim) auf.

()
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Fazit
Die in Bielefeld ansdssige Drogenszene hielt sich in den let:ten Jahren (1998-1999) iiberwiegend im Ravensberger
Park auf.
Gemapf3 der statistischen Auswertung war 1998 mit insgesarat 96 Strafiaten und 1999 mit 111 Straftaten die
Kriminalititsbelastung recht hoch. Die Anzahl der polizeilichen Einsdize zeigt an, dass sich zu diesem Zeitpunkt
viele Randgruppenangehdrige im Park aufhielten.
1998 waren von den 96 Straftaten 45 im Zusammenhang mit BTM-Handel, bzw. BTM Konsum. 31 Strafiaten waren
einfache (16) bis schwere (15) Diebstdhle, die Vermutung liegt nahe, dass ein Grofteil der Diebstihle mit der
Beschaffungskriminalitdt im Zusammenhang steht. Bleiben also mindestens 26 Straftaten iibrig, die nichts mit
Drogenkriminalitdr zu tun haben.
1999 sind 56 der 111 Straftaten BTM Delikte (Konsum und Handel). Die Anzahl der Diebstihle hat sich zum
Vorjahr nicht verdndert, sie sind lediglich anders aufgeteilt, 21 einfache und 10 schwere Diebstihle. Hier diirften
auch wieder, zumindest die einfachen Diebstdhle, im Zusammenhang mit der Beschaffungskriminalitdr stehen.
Bleiben also 1999 noch 30 andere Siraftaten iibrig, in wieweit diese mit BTM in Verbindung stehen, ldsst sich nicht
nachhalten.
Einige Straftaten konnten jedoch innerhalb des Milieus liegen.
Als Anfang 2000 die Videoiiberwachung dffentlich bekannt gegeben war und diskutiert wurde, nahm die Anzahl der
im Park aufhdltigen Drogenabhdngigen schlagartig ab. Dies belegt die Statistik, da die BTM Delikte auf 19
zurickgingen. Die einfachen Diebstidhle reduzierten sich auf 15.
()
Die Stadtwache hatte bereits dariiber berichtet, dass die Hartdrogenabhdngigen sich fast ganzlich aus dem Park
zuriickgezogen haben. ...
()
Inwieweit durch die Videoiiberwachung eine Verdringung der Drogenabhdngigen oder der anderen Randgruppen
in andere Bereiche vorliegt, miisste durch eine Milieustudie ermittelt werden, ansonsten ist dazu im Moment keine
andei;c;z konkrete Aussage zu treffen.
(.)"

Als Fazit kann daraus aus Sicht der Projektleitung gezogen werden: Die . Erstbefragung™ durch
die Verfasserin signalisiert keine nennenswerte unkontrollierte Verdrangung.

5.2 Analyse des Vergleiches zur Kriminalititsentwicklung in den beiden
Bielefelder Parks

Das gleiche Resultat ergibt das oben unter 4.2 vorgestellte Zahlenmaterial. Hitte es ndmlich
einen Verdrdngungseffekt aus dem Ravensberger Park in den Nordpark gegeben, hétten sich die
Kriminalititsentwicklungszahlen gegenldufig entwickeln miissen. Das aber ist nicht ersichtlich.

5.3 Verdriingung der Szeneangehﬁrigen in die fiir sie geschaffenen
naheliegenden Anlaufstellen

Auf Anfrage der Polizeiinspektion Ost hat die Drogenberatung e.V. ihre vorhandenen
- Z#hlstatistiken zur Verfugung gestellt. Daraus ergibt sich im Einzelnen:

5.3.1  Café Impuls

Die DROBS e.V. betreibt eine kleinere Anlaufstelle in der August-Schroder-Strafe, das dortige
Cafe Impuls. Hierzu konnten lediglich Zahlen fir 2001 vorgelegt werden, die einen
Tagesdurchschnitt von 100 — 120 Personen ausweisen. Verinderungen zu den Vorjahren sollen
nicht feststellbar gewesen sein.

5.3.2 Anlaufstelle Wilhelm-Bertelsmann-Stralle

1 Auszug aus der Projektarbeit von CLAUDIA MOLLER
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Fundierter ist das Zahlenmaterial zur Anlaufstelle in der Wilhelm-Bertelsmann-Strafe, einer
Einnichtung mit sog. niedrigschwelligen Angeboten. In der nachfolgenden Grafik sind die
durchschnittlichen tdglichen Besucherzahlen nach Monaten dargestellt:

——1999
—=—- 2000
2001

Das relativ hohe Ausgangsniveau von 1999 ist signifikant gesunken. Im Jahresverlauf sind
identische Trends erkennbar. Zu Beginn des Jahres ist das Niveau noch recht hoch mit
“ansteigender Tendenz bis in das Frithjahr hinein. Danach kehrt sich der Trend mit abnehmender .
Tendenz bis in den Herbst hinein. Danach sind wieder Anstiege erkennbar.

Nach dem Beginn der 6ffentlichen Diskussion zur Videoiiberwachung im November 1999 ist
eine stindige Zunahme der Besucherzahlen bis etwa im April feststellbar. Dieser Trend
wiederholt die Entwicklung aus dem Jahr 1999, wenn auch nicht in der Ausprigung. Daher kann
eine Bestitigung der o.g. These damit nicht gegeben werden. Es diirfte sich eher um einen
normalen Trend handeln.

Nach der tatsichlichen Einfilhrung des Videoschutzes im Februar 2001 ist entgegen der
Entwicklung in den Vorjahren eine Abnahme zu Mérz, dann aber wieder ein Anstieg bis April
feststellbar. Das Zahlenmaterial deutet nicht darauf hin, dass Szeneangehorige aus der
Parkanlage in die Anlaufstelle .,gedréngt™ worden sind.

Im Dreijahresiiberblick sind die Verldufe sehi unterschiedlich und in der absoluten H&he

different. Ein Zusammenhang mit der Videoiiberwachung ist nicht erkennbar. Stattdessen darf

angenommen werden, dass die 6ffentliche Diskussion um den Betrieb der Anlaufstelle — u.a.

die Strafverfahren gegen die Geschiftsfithrung cer DROBS e.V. und die Polizeifithrung — zu
- gravierenden Veranderungen, insbesondere zur Abnahme der Besucherzahlen gefiihrt hat.

5.3.3 Anlaufstelle Kavalleriestralle

Zu der von der Stadt Bielefeld als ,nasse™ Anlaufstelle fiir Angehorige der ., Trinkerszene™
betriebenen Einrichtung in der Kavalleriestralle 18, haben bisher noch keine Statistiken
vorgelegen. Sie kénnten gleichwohl in der Betrachtung interessant sein, da nach vorliegenden
Beobachtungen zahlreiche Zielpersonen des Projecktes eben dieser Szene angehort haben. Leider
ist derzeit nicht bekannt, ob dort iiberhaupt eine Zahlstatistik betrieben wird.
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6. Sicherheitsgefiihl

Eine Einzelprojektarbeit hat sich u.a. mit den Wirkungen des Videoschutzes im Bereich der
Benutzer des Parkbereichs befasst. Im Rahmen der Projektarbeit hat sich die Verfasserin explizit
mit der Volkshochschule, der Hechelei und dem Museum der Huelsmann-Stiftung befasst. Die
diesbeziiglichen Ausfithrungen der Projektverfasserin lauten folgendermafien:

()
Die Volkshochschule ist direkt betroffen, da das Gebdude mit Ziwegungen aus dem Ravensberger Park, dem
Rochdale Park und dem Historischen Garten zentral in dem Bereich des Videoschuizes liegt. Schon zu Beginn der
Diskussion wurde darauf eingegangen, dass das Sicherheit;gefiihl der weiblichen Besucher der Volkshochschule
negativ durch die Anwesenheit der Randgruppen belastet sei. Vor allem bei Dunkelheirt héiten die Teilnehmer den
Weg zur Volkshochschule als unsicher empfunden.
In Gesprdchen mit Mitarbeitern wurde bekannt, dass jahrlizh etwa 16.000 bis 20.000 Teilnehmer an den Kursen
der Volkhochschule teilnehmen. Diese finden in der Regel «n sechs bis 18 Terminen pro Kurs statt. Dies Idsst eine
geschdtzte Besucherzahl von 200.000 Besuchern pro Jahr zu. Die Kurse der Volkshochschule finden von Montag
bis Freitag in einem Zeitrahmen von 09.00 Uhr bis 22.30 Uhr statt. Es wird also davon ausgegangen, dass an
jedem Werktag etwa 800 Besucher in die Volkshochschule rommen. Davon liegt der iiberwiegende Teil der
angebotenen Kurse in den Nachmittags- und Abendstunden. Hierzu miissen dann noch die Mitarbeiter der
Volkshochschule und die Referenten der Kurse gerechnet werden, so dass man im Ergebnis auf etwa 850 Personen
pro Tag kommt. .
In stichprobenhaften Befragungen teilten vor allem die weiblichen Besucher und Mitarbeiter der Volkshochschule
mit, dass sie sich sicherer fiihlen wiirden, als vor der Instaliierung der Kameras. Einige sagten zudem, dass die
Angst bei Dunkelheit den Park zu durchqueren sich schon nach den ersten MafSnahmen der Stadt (bessere
Ausleuchtung und Auslichtung des Buschwerkes in Verbindung mit der Polizeiprisenz) verbessert hdtte.
Bei einem Gesprdch mit Herrn Neugebauer, einem Mitarbeiter des Restaurationsbetriebes ,, Hechelei ', wurden
folgende Ergebnisse bekannt: Die Hechelei hat jahrlich etwa 150.000 bis 200.000 Besucher. Diese lassen sich in
zwei Gruppen einteilen.
Die erste Gruppe stellen die Besucher des Discobetriebes dar. Die Disco ist an etwa 120 Abenden von 22.00 Uhr
bis 04.00 Uhr im Jahr gedffnet. Dieses ergibt sich aus den I"reitagen und Samstagen, sowie aus
Sonderdffnungstagen vor Feiertagen. An den Offnungstage: besuchen etwa 800 bis 1000 Personen die Disco. Diese
nutzen in der Regel die kostenfreien Parkpldtze im direkten Umfeld des Ravensberger Parkes und gelangen iiber die
verschiedenen Eingdnge, also auch durch den beobachteten Bereich zum Eingang der Disco.
Die zweite Gruppe bilden die Teilnehmer des Bankett- und Tagungsbereiches, sowie die Teilnehmer von privaten
Veranstaltungen. Eine Schdtzung Herr Neugebauers ergab, dass es sich dabei um etwa 70.000 bis 100.000
Besucher pro Jahr handelt. Diese Veranstaltungen finden im Jahr an etwa 280 Tagen statt. Dabei kénnen auch
zwel oder drei Veranstaltungen parallel stattfinden. Im Durchschniit sind bei solchen Veranstaltungstagen rund
300 Personen in den Riumen der Hechelei. Zeitlich lassen sich diese Veranstaltungen nur sehr schlecht einordnen.
Hier muss davon ausgegangen werden, dass sie zwischen 08.30 Uhr und 02.00 Uhr am Folgetag einzuordnen sind.
Die Teilnehmer der Veranstaltungen sind in der Regel Ausv:drtige und nutzen deshalb das Angebot des Parkhauses.
Dadurch durchqueren sie den beobachteten Bereich zwangsldaufig.
Herr Neugebauer teilte mit, dass er von auswdrtigen Teilnehmern von Tagungen mitgeteilt bekam, dass diese durch
die Presse auf das Projekt aufmerksam geworden waren. Dort haben sie den Eindruck vermittelt bekommen, dass
sich in dem Gebiet schwere Straftaten hdufen wiirden und aeshalb die Kameras installiert worden seien. Als sie
dann die Situation selber sahen, konnten sie diese Darstelling nicht nachvoliziehen. Einige Personen, die an einer
Veranstaltung in den Rdumen der Hechelei interessiert waren, haben auf Grund dieser Darstellung Termine
absagen wollen. '
Er selber begriifie die Installation grundsdtzlich, brachte jedoch als Beispiel den Einbruch in die Hechelei Ende
Juli diesen Jahres. Dies hdtte durch die Kamera am Ordnungsamt beobachtet werden konnen. Auf Grund von
zeitlichen Verzogerungen (die Alarmanlage Iduft bei einem Sicherheitsunternehmen auf, das als erstes einen
Fehlalarm ausschliefft) und technischer Probleme konnte jedoch keine Aufzeichnung erfolgen und kein Tdter
ermittelt werden. Herr Neugebauer selber habe ein positives Sicherheitsgefiihl durch die Kameras und die bessere
Ausleuchtung der Parkwege.
Bei einem Gesprdch mit Herrn Grundmann, als Vertreter der Huelsmann-Stifung/ Museum in der Villa Huelsniann,
konnten die folgenden Angaben in Erfahrung gebracht werden: Das Museum hat jahrlich etwa 8.000 bis 12.000
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Besucher zu den regelmapigen Offiungszeiten des Museums von Dienstags bis Freitags von 14.00 Uhr bis 18.00
Uhr und Samstags und Sonntags von 11.00 bis 18.00 Uhr, so dass im Durchschnitt 30 Besucher pro Offnungstag
amvesend sind.

Dazu kommen jahrlich etwa 25 Sonderveranstaltungen mit insgesamt ca. 630 Besuchern. Diese Veranstaltungen

Jinden in der Regel nach 18.00 Uhr statt und sind gegen 22.00 Uhr beendet. An solchen Abenden sind somit im
Durchschnitt 25 Besucher amvesend.

An einigen Freitagen und Samstagen finden im Museum und im Historischen Garten vormittags
Hochzeitsaufnahmen mit etwa 10 Teilnehmern statt. Hier sind jdhrlich etwa 600 Besucher avwesend und im
Blickfeld der Kamera, die in den Historischen Garten gerichtet ist.

Herr Grundmann gab mir gegeniiber an, dass die Besucher des Museums etwa zu 80 Prozent weiblich und iiber 45
Jahre alt sind. Gerade die dlteren Besucher dufierten ein ungutes Gefiihl, wenn sie den Park durchquerten. Dies sei
vor, aber auch nach der Aufstellung der Kameras gleich geblieben. Als Grund dafiir vermutete er, dass die
Besucher in der Regel den Eingang von der Heeper Strafe nutzen wiirden und in diesem Bereich keine Kamera sein
wiirde. Die Kamera am Ordnungsamt, die diesen Eingang erfassen kann, wiirde vermuilich nicht wahrgenommen.
Des weiteren sagte er, dass bereits Hochzeitstermine auf Grund des ,,unguten Gefiihls“ wegen des negativ
beeinflussten Sicherheitsgefiihls und die Reaktion auswdrtiger Gdste zum sozialen Umfeld durch das Hochzeitspaar
abgesagt worden wdren.

Auch habe Herr Grundmann eine Verlagerung der ., Treffpunkte™ der Randgruppen festgestellt. Diese wiirden sich

Jetzt im Sommer hinter dem Verwaltungsgebdude, in dem dus Biiro liegt, ,, Binke aufbauen und Flaschen gegen die
Hauswand werfen*.

(“'}' wld

Nach Bewertung der Projektleitung signalisiert diese ,,Erstbefragung™ durch die Verfasserin z.T.
tatsidchlich eine Stirkung des Sicherheitsgefiihls, z.T. aber auch eine reservierte Betrachtung.
Eine weitergehende Aussage lasst sich an Hand dieser Fakten nicht treffen.

7. Personaleinsatz der Polizei

Die Videotiiberwachung fithrt nur zu einer effektiveren Kriminalitdtsbekdmpfung, wenn sie
Personalressourcen schont. Andernfalls wiirde in ihrem Zusammenhang Personal gebunden, das
ansonsten zur Kriminalitdtsbekdmpfung nicht mehr zur Verfliigung stiinde. Auch dieser Aspekt
wurde im Rahmen des Hochschulprojektes untersucht.

7.1 Uberwachungspersonal
Hierzu fiihrt eine Verfasserin wie folgt aus:

»»Das Personal wird im Rahmen des Wach- und Wechseldienstes durch den Wachdienstfiihrer eingeteilt.

Die Tatigkeit wird im Wachdienstplan als “SI” (Sondertdtigkeit im Innendienst) mit dem Zusatz “Videoschutz”
bezeichnet. Es konnen wdihrend einer Dienstschicht auch mehrere Beamte nacheinander fiir die Beobachtung
eingeselzt werden, wenn die Einsatzlage dies zuldsst und erfordert. Ansonsten kann auch der Einsatzbearbeiter
(EB) oder die Unterstiitzungskraft des Wachdienstfiihrers mit der Aufgabe Anzeigenaufnahme/Publikumsverkehr
(AP} fiir die Beobachrung der Videoschutz-Anlage bestimmt werden. Hierbei ist die Einsatzlage zu beachten, da die
Wahrnehmung der iibrigen Pflichten aufrechterhalten werden muss. Die Beobachtungstdtigkeit erfolgt neben der
Wahrnehmung der iibrigen Pflichten.

Nach der vorliegenden Dienstvorschrift des PP .Bielefeld ist die Einteilung einer
Videoschutzkraft grundsitzlich moglich, wobei der Zusatz darauf hinweist, dass dies die
Einsatzlage zulassen, bzw. erfordern muss. Bei einer oberflichlichen Auswertung der
Wachdienstpldne ist feststellbar, dass diese SI-Einteilung kaum vorgenommen worden ist.
RegelméBig ist der Videoschutz als ,.Nebenbeiaufgabe™ durch den Einsatzbearbeiter/die
Einsatzbearbeiterin der Polizeiinspektion erfolgt. Dies entspricht einem ressourcenschonenden
Ansatz, da ein EB nicht zu 100 % durch Funkverkehr, Telefonate, Recherchen und CEBIUS-
Eingaben ausgelastet ist. Gleichwohl kann er den Arbeitsplatz nicht verlassen, da der

4 . - .
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Arbeitsanfall nicht genau kalkulierbar ist. Die Freirdume koénnen dann allerdings durch weitere
Aufgaben — z.B. den Videoschutz — ausgefiillt werden.

Daraus ergibt sich fiir den Uberwachungsdienst ir. Bielefeld folgendes:

Der in Bielefeld betriebene Videoschutz ist vom Umfang her ohne zusitzliches Personal im
Bereich der Wachbesatzung machbar. Erst bei einer Ausweitung muss iiber spezielles
Videopersonal nachgedacht werden. Dabei ist netlirlich nicht sichergestellt, dass alle Straftaten
im Ravensberger Park auch tatsdchlich beobachtst werden. Deshalb wurde in Bielefeld fiir den
Videoschutz die Bezeichnung .digitale Streifenfahrt® gew#hlt. Dies soll nach auBen
verdeutlichen, dass wie bei einer Streifenfahrt damit gerechnet werden muss, dass die
eingesetzten Krifte einen Raum passieren, ohne Feststellungen zu machen. Im Gegensatz zur
tatsdchlichen Streifenfahrt wire es aber technisch durchaus moglich, langerfristige
Aufzeichnungen zu titigen, die retrograd ausgewertet werden kdnnten, wenn sich im Nachhinein
eine Straftat z.B. durch Anzeigenerstattung herausstellen wiirde. Diese Moglichkeit wird derzeit
in Bielefeld allerdings wegen einer fehlenden Kechtsgrundlage noch nicht genutzt. So hat es
bereits Fille der nachtriglichen Anzeigenerstattung ohne Recherchiermdglichkeit gegeben. Dies
war fiir die betroffenen Biirger wenig nachvollzieabar.

7.2 Interventionskrifte
Auch diesen Aspekt beleuchtet die Projektarbeitsverfasserin und fithrt dazu aus:

., Liegt der Verdacht einer Straftat im Sichtfeld der Kameras vor, so liegt die Befugnis iiber das Heranfiihren von
Krdften bei der Leitstelle.

Der eingeteilte Beamte an dem Beobachtungsmonitor auf der Wache der Polizeiinspektion Ost informiert bei einem
entsprechenden Anfangsverdacht gemdfl § 152 Abs.2 Strafprozessordnung die Einsatzleitstelle und veranlasst die
Aufzeichnung auf der Festplatte des dafiir vorgesehenen Computers auf der Wache.

Zugriffs- oder Interventionskrdfte werden nicht bereitgehalien. Im Verdachtsfall werden iiber die Leitstelle als
entsprechende Vorplanung aus dem CEBIUS-System verfiighare Krifte des Wach- und Wechseldienstes eingeseizt.
Der Beamte am Monitor gibt iiber Funk Lagemeldungen ar: die eingesetzten Krdfte weiter. “'

Das PP Bielefeld hat sich per Dienstanweisung dazi entschieden, keine speziellen Interventionskrifte
bereitzuhalten. Dies hat damit zu tun, dass die iiberwachte Ortlichkeit im Innenstadtbereich von Bielefeld
in der Nihe der zustdndigen Polizeihauptwache liegt. Es darf angenommen werden, dass bei der dortigen
Konzentration von Polizeikrdften rechtzeitig Interventionskrifte aus dem reguldren Wach- und
Wechseldienst herangefiihrt werden konnen. Zumindest ist kein Fall bekannt geworden, in dem ein
verspitetes Eingreifen zu beklagen war.

Daraus folgt fiir den in Bielefeld betriebenen Videoaschutz: Dieser ist ohne zusétzliches Personal im
Bereich des Aufiendienstes machbar. Ganz im Gegenteil ist sogar ein Einsparen von Personalressourcen
feststellbar. Vor der Inbetriebnahme des Videoschutzes mussten regelmidBfige Streifen fiir das
Parkgelande vorgesehen werden, die u.a. zur Lagefeststellung eingesetzt wurden. Dieses kann nun
entfallen, da von der Polizeihauptwache durch den Kamerabetrieb nach Bedarf eine Lagefeststellung
erfolgen kann.

8. Rechtliche Uberlegungen

Die der Installation des Videoschutzes im Ravensberger Park zu Grunde liegende Vorschrift des
§ 15a PolG'" begegnet verfassungsrechtlichen Bedenken: Sie verstsBt im Abs. 2 gegen
verfassungsrechtliche Kompetenzvorschriften und schiitzt die Personen im &ffentlichen Raum

16 Auszug aus der Projektarbeit von KATHRD? PETERS
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nur unzureichend, jedenfalls weit weniger als rechtsstaatlich geboten erscheinen konnte und
technisch praktikabel wire.

8.1 VerfassungsmiiBBigkeit des § 15a Abs. 2 PolG

Mit diesem Themenkomplex hat sich eine Arbeit im Rahmen des Projektstudiums befasst. Sie
kommt dabei zu folgendem Ergebnis:

.. Von besonderer Problematik ist hier das Verhdltnis bzw. die Vereinbarkeit des § 15a PolG und des § 100c S5tPO,
oder, allgemeiner ausgedriickt, der bundesgesetzlichen und landesgesetzlichen Regelungen im Hinblick auf die
Videoiiberwachung.

Zur Kldrung diesbeziiglich bestehender Fragen ist an dieser Stelle die Verfassung heranzuziehen. In Artikel 70 ff-
GG sind die Gesetzgebungskompetenzen des Bundes sowie der Linder abschliefend geregelt:

Gemadf} Artikel 74 Abs.1 Nr.1 GG obliegt das unmittelbare Vorfeld des gerichtlichen Verfahrens — also die
Aufklarung, Ermittlung sowie Verfolgung von Straftaten — der grundsdtzlichen Gesetzgebungskompetenz des
Bundes. Von dieser Kompetenz hat der Bund bereits durch die Verabschiedung der Strafprozessordnung
(umfassend) Gebrauch gemacht. Raum fiir landesgeset:zliche Regelungen bleibt diesbeziiglich also lediglich fiir das
Vorfeld des Tatverdachtes.

Zu priifen gilt es nun, wie sich diese, in der Verfassung fest verankerten Vorschriften mit den landesgesetzlichen
Befugnissen zur Videoiiberwachung im § 15a PolG vereintaren lassen.

In den Mittelpunkt des Blickfeldes riicken hier ... die Aufzeichnungs- bzw. Verwendungsregelungen des Absatzes 2:
Wie bereits erldutert, setzen diese als nonvendigen Tatbestand fiir eine Aufzeichnung das Vorliegen des Verdachtes
einer Straftat (von erheblicher Bedeutung) voraus, sowie — fiir die Nutzung des gewonnenen Materials — dessen
(ausschliefiliche) weitere Verwendung fir Zwecke der Strajverfolgung. Damit hat der Landesgesetzgeber jedoch die
Schwelle seiner ihm zustehenden Gesetzgebungskompetenz eindeutig iiberschriiten: Es handelt sich hierbei
unzweifelhajt um repressive, also strafverfolgende Mafnahmen, deren Regelung — gemdfi Art. 74 Abs.1 Nr.1 GG
— allein der Gesetzgebungskompetenz des Bundes unterliegt. Dies hat zur Folge, dass die Aufzeichnungs- bzw.
Nutzungsregelungen des § 15a PolG einen unzuldssigen Eingriff in das Strafverfahrensrecht darstellen, fiir den das
Land keine Zustindigkeit hat.

Doch damit nicht genug:

Der Bundesgesetzgeber hat die Herstellung von Bildaufnal:men bereits in § 100c Abs.1 Nr.1a StPO (abschliefend)
geregelt. An die zu verfolgende Straftat werden dort keine besonderen Anforderungen gestellt.

Dadurch jedoch, dass der § 15a PolG im Geoensau dazu aber eine Aufzeichnung erst bei Vorlage des Verdachts
einer Straftat von erheblicher Bedeutung erlaubt, greift der Landesgesetzgeber durch den Frlass dieser parallelen
(landes-) rechtlichen Befugnisnorm nicht (nur) in die Vorschriften der Straﬁyro:essorduno ein, sondern bewirkt
sogar zusdtzlich eine Einschrankung der bundesgesetzlichen Regelungen.’

Somit laufen die landesgesetzlichen Bestimmungen des § 15a PolG hinsichtlich der Aufzeichnung und Verwendung
der durch die Videokameras erhobenen Daten den Regelungen der Verfassung zuwider. “”

Dieser Auffassung ist uneingeschrinkt zuzustimmen?’.

8.2 Verfassungsrechtlich gebotene staatliche Schutzpflicht

Angesichts der oben (unter 3. und 4.) gezeigten kriminalititsrelevanten bzw. —reduzierenden
Effekte eines Videoschutzes sowie des originiren Anwendungsbereiches einer préventiven
Rechtslage erscheint es vor allem angezeigt, bei der Uberwachung nach Abs. 1 auf die in Abs. 4
statuierte Beschrinkung auf Straftaten von erheblicher Bedeutung zu verzichten.

Aus rechtlicher Sicht erhebt sich sogar die Frage, inwieweit dies nicht sogar geboten erscheinen
konnte. Denn zunechmend — und nicht erst seit dem 11. September 2001 — riickt die

\utzunosx erbot der Daten bei Delikten, die nicht unter die Definition der Straftaten von erheblicher Bedeutung fallen
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% So auch zu Recht VAHLE, JORGEN: Vorsicht Kamera!, Anmerkungen zur .,Video-Novelle* im nordrhein-westfalischen
Polizeigesetz, NVwZ 2000, 165 ff.
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Freiheitsbedrohung des Einzelnen durch Private in den Mittelpunkt des Interesses”'. Deshalb hat
das Bundesverfassungsgericht schon seit langem zu Gunsten des Einzelnen eine Schutzpflicht
des Staates gegen Eingriffe Dritter in grundrechtlich geschiitzte Freiheitsbereiche anerkannt™.
Diese ldsst sich dann aber nicht auf den Schutz vor Straftaten mit erheblicher Bedeutung
reduzieren”. Wenn niimlich namentlich Frauen jeden Alters und auch #ltere Minner bestimmte
offentliche Raume meiden und so — wie im Beispiel des Ravensberger Parks — auf die
Teilnahme an Bildungsveranstaltungen der Vo kshochschule, an politischen Veranstaltungen
oder Festivititen (zu) verzichten miissen (glauben)®®, stellt dies einen nicht unerheblichen
Eingriff in die personliche Lebensgestaltung und Dispositionsgewalt und somit eine
betréchtliche Reduzierung der Lebensqualitit dar. Kann der Staat — in Gestalt der polizeilicher
Video-Uberwachungstitigkeit — hiergegen wirksame Abhilfe schaffen, so koénnte dies daher
sogar geboten erscheinen.

Was die Strafverfolgung anbetrifft, hat der (Bundes-)Gesetzgeber mit den oben angefithrten
Vorschriften der Strafprozessordnung® bereits die erforderlichen Konsequenzen gezogen. Das
betrifft jedoch — dem Regelungscharakter strafprozessualer Vorschriften entsprechend — allein
repressive  Mafinahmen, also solche, die nach dem Begehen des Deliktes greifen, die
(Grundrechts-)Verletzung beim Einzelnen mithin schon eingetreten ist.

Einem effektiven Grundrechtsschutz entspriche indessen in gesteigertem Mafle, wenn der Staat
den Schutz des Einzelnen derartig organisieren wiirde, dass solche (Grund-)Rechtsverletzungen
von vornherein unterbleiben, also préventiv handeln wiirde. Das umfasst dann freilich auch die
Aufzeichnung und Speicherung gewonnener Daten. Insofern gilt das, was eine Verfasserin einer

Projektarbeit dazu geschrieben hat: 7

.. Eine (praventive) Uberwachung ohne Aufzeichnung bedeutet, auf halbem Wege stehen zu bleiben. Die standige
Aufzeichnung der Videoaufnahmen ist erforderlich, um ... auch nachtrdglich angezeigie Straftaten durch
Geschddigte und Zeugen rekonstruieren zu konnen ... oder... Ansatzpunkte fiir die Fahndung nach Straftdtern zu
erhalten, Straftdter (nachtrdglich) zu identifizieren oder Mafinahmen zur Abwehr von Gefahren treffen zu kdnnen.
Die Aufzeichnung der gefertigten Aufnahmen erdffnet dariider hinaus die Méglichkeit, ... Situationen vor einem
weiteren Einschreiten zu verifizieren .... Dieses verbessert unter einsatziaktischen Gesichtspunkten die
Voraussetzungen fiir sachgerechte und effektive polizeiliche Mafnahmen. “**

Das gilt umso mehr, als sich im Rahmen dieses Hochschulprojektes erwiesen hat, dass der
Videoschutz personalressourcenschonender erfolgen kann als eine persénliche Uberwachung der
potentiellen Deliktsrdume durch Streifenbearate. Und dieses zu regeln, liegt in der
Gesetzgebungskompetenz des Landesgesetzgebers.

Ay gl. etwa SAcHS, MICHAEL (Hrsg.): Grundgesetz Kommentar, 2. Aufl. Miinchen 1999, Art. 2 Rdn. 24: ..... im Hinblick auf
manche Schutzgiiter sind die Gefabren, die dem einzelnen seitens privater Dritter drohen, erheblich gré8er als die Gefahr von
Schutzgutverletzungen durch den rechtsstaatlich verfassten Staat.“

2 Vgl. zB. BVerfGE 39, 1 ff, 41 £; 79, 174 £, 201 f. Grundlegead zum Recht auf Sicherheit s. ISENSEE, JOSEPH: Das
Grundrecht auf Sicherheit. Berlin 1983 sowie ROBBERS, GERHARD: Sicherheit als Menschenrecht, Baden-Baden 1987.

B Ansonsten konnte nicht das allgemeine Grundrecht aus Art. 2 Abs. 1 GG als Grundrecht anfgezahlt werden, zu dessen Schutz
eine staatliche Pflicht anerkannt wird, vgl. insofern neben SACHS z.a.0. Rdn. 25 auch STERN, KiAUS: Das Staatsrecht der
-Bundesrepublik Deutschland ITI/1, Miinchen 1988, S. 944 £ m. zahlr. N.

2? Vgl. oben die insoweit einschligigen Aussagen unter 2.2 und 6.

2 yg]. oben unter 8.1
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