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" Gesetz zur Anderung der Landesverfassung - Konnexitﬁtspriﬁzip in der Landesverfas-
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Auftrag des Hauptausschusses an den Parlamentarischen Beratungs- und Gutachterdienst
vom 2. Mat 2002

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, -

in seiner Sitzung am 2. Mai 2002 hat der Hauptausschuss beschlossen, den Parlamentari-
schen Beratungs- und Gutachterdienst zu beaufiragen, zur Vorbereitung der beabsichtigten
offentlichen Anhérung am 5. September 2002 eine "geraffte" Zusammenfassung der bereits
durchgefiihrten 6ffentlichen Anhorung des Hauptausschusses aus der vergangenen 12. Legis-
laturperiode vom 23. Januar 1997 zu erstellen.

Hiermit mochte ich Thnen das Ergebnis zukommen lassen.

Zur Einfithrung in die Themenstellung und zur Begriffsklérung ist eine kurze Vorbemerkung
vorangestellt. Die zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse der Anhérung vom

23. Januar 1997 finden Sie auf den Seiten 5 bis 9. Ergéinzende Informationen und Hinweise
enthilt die beigefiigte Anlage, insbesondere zu parlamentarischen Beratungen anderer Lan-
desparlamente aus der jiingeren Vergangenheit. l

Wir hoffen, Thnen mit dieser Ausarbeitung fiir die weiteren parlamentarische Behandlung
behilflich gewesen zu sein. '

Mit frpundlichen GriiBen -

[HA

Ockermann _

E-Mail:

obgd@landtzg.nrv.ce

Platz ces Landiags 1 fesiae - : . Internet:
40221 Dusseldori - {0213} 864-3005 -
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1.  Yorbemerkung

Kornnexitiitsprinzip bedeutet die Herstellung eines rechﬂigh verbindlichen Zusammenhangs
zwischen Aufgabenzuweisungen und einer Zuweisung von Finanzmitteln fiir die Erledigung
dieser Aufgaben. Dieses Konnexitétsprinzip gibt es sowohl im Verhéltnis zwischen dem
Bund und den einzelnen Landern als auch zwischen den Landern und den Kommunen.

In Artikel 104 a Abs. 1 Grundgesetz (GG) ist das bundesx erfassungsrechtliche Konnexi-
tatsprinzip v erankert Dort heif}t es:

"Der Bund und die Linder tragen gesondert die Ausgaben, die sich aus der
- Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben, soweit dieses Grundoesetz nichts
andei es bestimmt.”

Danach wird jedem Bundesland die Finanzierungslast entsprechend seinen Aufgaben zu-
gewiesen. Die Gebietskorperschaft, die fiir eine bestimmte Aufgabe verantwortlich ist, soll -
auch fiir deren Finanzierung einstehen miissen.

Da Artikel 104 a Abs. 1 GG die Gemeinden als Bestandteil der Lander behandelt, lésst sich
nach iiberwiegender Auffassung aus dem Grundgesetz kein finanzverfassungsrechtliches
Konnexititsprinzip zugunsten der Kommunen ableiten. Das hat zur Folge, dass der Bund bei
der Zuweisungen ausgabenwirksamer Aufgaben an die Kommunen nach Artikel 104 a Abs. 1
GG keine Kostendeckung tibernehmen darf. Auch die Lander sind weder aufgrund von Arti-
kel 104 a Abs. 1 GG noch aufgrund ihrer eigenen landesverfassungsrechtlichen Konnexitits-
prinzipien hierzu verpflichtet. -

Die meisten Bundeslander haben namlich ein Konnexitétsprinzip in der Landesverfassung
verankert. In der nordrhein-westfélischen Landesverfassung findet sich eine solche Regelung '
in Artikel 78 Abs. 3 Landesverfassung NRW (LV NRW).

Das Konnexititsprinzip ist in den einzelnen Landesverfassungen jedoch unterschiedlich
ausgestaltet. Dabei unterscheidet man das relative und das strikte Konnexititsprinzip.

Das relative Konnexitétsprinzip verpflichtet den Gesetzgeber, bei einer Aufgabenzuwei-
sung eine Regelung hinsichtlich der Kostendeckung zu treffen, ohne aber eine Ausgleichs- -
pflicht ausdriicklich vorzuschreiben. Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen haben bei-
spielsweiée diese Art des Konnexititsprinzips in ihrer Landesverfassung verankert (Artikel

. 57 Abs. 4 Niedersdchsische Landesverfassung ( NdsLV); Artikel 78 Abs. 3 LV NRW).

Das strikte Konnexititsprinzip hingegen stellt an den Gesetzgeber zwei Anfbrderungen.
Zum einen ist auch hier bei einer Aufgabeniibertragung eine Kostenregelung vorzusehen.
Zum anderen trifft den Gesetzgeber dariiber hinaus eine Kostenerstattungspflicht, wenn
durch die Aufgabeniibertragung eine Mehrbelastung der kommunalen Finanzen eintritt.
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Dieses Konnexitétsprinzip haben eine Reihe von Bundeslindern in ihrer Landesverfassung
verankert, wie Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen.

Beispiele: 7

Artikel 71 Abs. 3 LV BW ( Viirttemberg’ | :

"Den Gemeinden und Gemeindeverbdnden kann durch Gesetz die Erledigung
bestimmter dffentlicher Aufgaben iibertragen werden. Dabei sind Bestimmungen

 iiber die Deckung der Kosten zu treffen. Fiihren diese Aufgaben zu einer Mehr-
-belastung der Gemeinden oder Gemeindeverbinde, so ist ein entsprechender
finanzieller Ausgleich zu schaffen.”

Artikel 97 Abs. 3 LV (_Brandenburgi

"Das Land kann die Gemeinden und Gemeindeverbinde durch Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes verpflichten, Aufgaben des Landes wahrzunehmen und sich dabei ein
Weisungsrecht nach gesetzlichen Vorschriften vorbehalten. Werden Gemeinden und
Gemeindeverbidnde durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes zur Erfiillung neuer

- Offentlicher Aufgaben verpﬂi‘chtet, so sind dabei Bestimmungen iiber die Deckung der
Kosten zu treffen. Fiihren diese Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden
oder Gemeindeverbdnde, so ist dafiir ein enz‘sprechender finanzieller Ausgleich zu
schaﬁ’en

Artikel 120 Abs. 1, 2 SaarlLV (Saarland)

(1) "Durch formliches Gesetz kdonnen den Gemeinden und Gememdeverbanden
- staatliche Aufgaben zur Durchfiihrung ubertragen werden. Dabei sind
Bestimmungen iiber die Deckung der Kosten zu treffen. Das Land sichert
den Gemeinden und Gemeindeverbinden die zur Durchfiihrung der
iibertragenen Aufgaben erforderlichen Mittel."

(2) "Gleiches gilt, wenn das Land die Erfiillung solcher Aufgaben, die es bisher
-selbst wahrgenommen hat, den Gemeinden und Gemeindever. banden oesetzlzch,
zur Pflicht macht "



Artikel 85 Abs. 1, 2 SiichsL.V (Sachsen)-

(1) "Den kommunalen Trdgern der Selbstverwaltung kann durch Gesetz die Erledi-
gung bestimmter Aufgaben iibertragen werden. Sie sollen ihnen tibertragen wer-
den, wenn sie von ihnen zuverlissig und zweckmdfig erfiillt werden kénnen. Da-
bei sind Bestimmungen iiber die Deckung der Kosten zu treffen.”

(2) "Fiihrt die Ubertragung zu einer Mehrbelastung der kommunalen Triger der
Selbstverwaltung, so ist ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen.”

Artikel 49 Al_)s. 1,21V (Schlgswig'—Hleteinl

(1). "Um die Leistungsfihigkeit der steuerschwachen Gemeinden und Gemeindever-
binde zu sichern und eine unterschiedliche Belastung mit Ausgaben auszuglei-
chen, stellt das Land den Gemeinden und Gemeindeverbdnden im Wege des Fi-
nanzausgleichs Mittel zur Verfiigung."

(2) "Werden die Gemeinden oder Gemeindeverbinde durch Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes durch Verordnung zur Erfiillung bestimmter dffentlicher Aufga-
. ben verpflichtet, so sind dabei Bestimmungen iiber die Deckung der Kosten zu
-~ treffen. Fiilren diese Aufsaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden oder
 Gemeindeverbiinde, so ist dafiir ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu
- schaffen."” : » »

Auch beim strikten Konnexitétsprinzip sind Differenzierungen moglich. So kann zum einen
der Verfassungsgeber (auf der Tatbestandsseite) Vorgaben iiber den Umfang der erfassten

. Aufgaben machen. Dies kann er zum anderen auch auf der Rechtsfolgeseite, indem er bei der
Kostenerstattungspflicht etwa einen "angemessenen” Ausgléich vorschreibt. '

Der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VerfGH) interpretiert in
standiger Rechtsprechung die Vorschrift des Artikels 78 Abs. 3 LV NRW als relatives Kon- -
nexititsprinzip (vgl. insbesondere Urteil vom 09.12.1996, in: Deutsches Verwaltungsblatt
1997, S. 483 ff.). Nach Artikel 78 Abs. 3 LV NRW soll das Land nicht beliebig Aufgaben auf -
die Kommunen verlagern diirfen, ohne fiir deren Finanzierung Sorge zu tragen. Die Landes-

~ verfassung schreibe allerdings weder die Modalititen der Kostenregelung noch einé be-
stimmte Hohe der Kostendeckung ausdriicklich vor. Es sei verfassungsrechtlich nicht gebo-
ten, Kosten im Sinne des Artikel 78 Abs. 3 LV NRW gesondert abzugelten. Den Kommunen
- sei verfassungsrechtlich eine angemessene Finanzausstattung nur als'Gesamtvolumen zur
Erfiillung aller ihrer Aufgaben gewihrleistet. Dem Gesetzgeber stehe bei der Festlegung der
Deckungshiihé ein Gestaltungsspielraum zu. Es sei ihm nur verboten, willkiirliche, unverhalt-
nismifige und unéumutbare Regelungen zu treffen. Diese Rechtsprechung hat sich fortge-

- setzt im Urteil vom 13.06.2000 (in: Deutsches Verwaltungsblatt 2000, 1283 ff.).



23. Januar 1997

» Gegenstand der Anhorung am 23.01.1997 war das Gesetz zur Anderung der Landesverfas-
sung, ein Gesetzentwurf der Fraktion der CDU (Drucksache 12/933). Dabei ging es um die
Verankerung eines Konnexitatsprinzips in der Landesverfassung. :

Zu der Anhorung waren als Sachverstindige eingeladen:

s Dr. Gertrud Witte, Stiadtetag Nordrhein-Westfalen :
s Friedrich Wilhelm Heinrichs , Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gememdebund

¢ Dr. Joachim Bauer, Landkrelstag Nordrhein-Westfalen . :

+ Landrat Dr. Robert Maus (Konstanz) l

¢ Biirgermeister Dr. Ralph Biirk (Uhldmgen—Muhlhofen)

¢ Prof. Dr. Wolfgang Riifner (K6ln)

« Prof. Dr. Ferdinand Kirchhof (Reutlingen)

« Wolfgang Pohl, Redaktion Alternative Kommunalpolitik

2. Befiirworter einer strikten Konnexitéitsregelung'

Die Sprecherin des Stddtetages, Frau Dr. W itte, beklagte zunichst die finanzielle Situation
der Kommunen. Die immer weiter steigenden Ausgaben wiirden vor allem daher riihren, dass
Bund und Linder den Kommunen immier wieder kostentréichtige Aufgaben zuwiesen, ohne
fiir die Kosten aufzukommen. Aufgrund dessen seien die Kommunen gezwungen, freiwillige
Selbstverwaltungsaufgaben aufzugeben, um die dadurch freiwerdenden Finanzmittel fiir die
Frledigung der vom Bund und vom Land veranlassten Aufgaben einzusetzen. Fiir solche
zusétzlichen Aufgabeniibertragungen biete die Rechtsordnung allerdings eine zusitzliche
Régelung, namlich das Konnexitétsprinzip. Dieses sei in Nordrhein-Westfalen in Artikel 78
Abs. 3 LV NRW verankert. Dabei handele es sich jedoch nur um das sog. relative Konnexi-
titsprinzip, d.h. eine materielle Kostenausgleichspflicht werde nicht geregelt. Hinzu komme,
dass der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen dieses relative Konnexi-
tétsprinzip weitgehend ausgehohlt habe. Denn er habe wiederholt die Auffassung vertreten,
zur Art und Weise der Kostcnreoelung schreibe Artikel 78 Abs. 3 LV NRW weder eine be-
stimmte Form noch Methode noch Modalitét vor. Die bisherige landesverfassungsrechtliche
Regelung in Artikel 78 Abs. 3 LV NRW sei mithin nicht ausreichend, um die Kommunen vor
Ausgabensteigerungen aufgrund der Aufgabeniibertragungen zu schiitzen. Daher sei eine
‘strikte Konnexitéitsregelungin der Landesverfassung aufzunehmen. Damit wire sicherge-

- stellt, dass das "bedenkenlose Entscheiden" zu Lasten kommunaler Kassen ein Ende finde,-
weil das Land vornehmlich zu Lasten des eigenen Haushalts wirtschaften miisse. Sie befiir-
worte einen Vorschlag des Prof. Kirchhof, wonach das strikte Konnexitétsprinzip in der
Landesverfassung entsprechend folgender Formulierung normiert werden sollte:
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"Den Gemeinden und. Gemeindeverbinden kann durch Gesetz die Erledigung von
Aufgaben iibertragen werden. Dabei sind Bestimmungen tiber die Deckung von Ko-

sten zu treffen. Fiihren diese Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden und
. Gemeindeverbinde, so ist ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen."

Frau Dr. Witte wies jedoch auch daraufhin, dass landgsverfassimgsrechtliche Konnexitéts-
prinzipien nicht griffen, wenn der Bund Aufgaben unmittelbar auf die Kommunen iibertrage.

Diesen Ausfithrungen stimmte der Sprecher des Stadte- und Gemeindebundes, Herr Hein-
richs, zu. Er befiirworte ebenfalls die Aufnahme eines strikten Konnexititsprinzips, und zwar
durch eine Regelung in der Landesverfassung.'Eine politische Willenserkldrung mit einer
Selbstbindung des Landtags reiche hingegen nicht aus. Nach seiner Ansicht sollte zudem
nach Moglichkeit ein Vollkostenausgleich erfolgen, denn wenn den Stédten und Gemeinden
neue Aufgaben iibertragen wiirden, miissten auch die Kosten in méglichst voller Hohe ersetzt -

werden. Pauschalen seien zwar moglich, diese miissten sich aber an den realen Kosten orien- : ‘
tieren. ‘ ’

Herr Dr. Bauer vom Landkreistag hielt ebenfalls eine Anderung des Artikel 78 Abs. 3 LV

NRW aus drei Griinden fiir erforderlich. Erstens schiitze. das Konnexititsprinzip die kommu-

nalen Finanzen. Zweitens sei damit zugleich ein Schutz des kommunalen Handlungsspielrau-

mes und der Selbstverwaltungsgarantie verbunden. Drittens geniigten andere Mittel nach der

Erfahrung in der Vergangenheit nicht, um diese Schutzfunktion wirksam werden zu lassen.

Der Landkreistag teile die Auffassung, dass die Verankerung eines striktes Konnexitétsprin-

zips die - fiir die Kommunen positive - Wirkung habe, dass der Gesetzgeber bei jedér Auf--

gabe ermitteln miisse, welche Kosten anfielen und wie er fiir die Deckung der Kosten Sorge

tragen kénne. Die Folge wiire eine groBere Aufgabendisziplin beim Gesetzgeber. Einer "wei-

teren. Auszehrung" der kommunalen Haushalte konne auf diese Weise wirksam begegnet

werden; die kommunale Finanzautonomie werde so nachhaltig unterstiitzt. Schlieilich be-

stinde die Chance, wenn den Kommunen nicht immer neue kostenintensive A_ufgabe'-n,aufge- .
biirdet wiirden, dass der Handlungsspielraum fiir die freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben
mittelfristig wieder Ste-igen werde. ' '

Landrat Dr. Maus (Baden-Wiirttemberg) legte zunéchst dar, dass Bund und Linder - nicht
nur Baden-Wiirttemberg - den Kommunen in den letzten Jahren immer mehr Aufgaben auf-
erlegt hitten. Schuld an der Uberlastung der Kommunen sei jedoch nicht der Bund allein, da
die betreffenden Bundesgesetze alle zustimmungspflichtig gewesen seien und damit iiber den
Bundesrat nur mit Zustimmung der Lénder zustande kommen konnten. Auch nach seiner
Auffassung sei eine Regelung hinsichtlich des Konnexitétsprinzips in der LandesVerfassung
_zu treffen, denn nur dann sei das Land auch zur Einhaltung verpflichtet.

Biirgermeister Dr. Biirk, ebenfalls aus Baden-Wiirttemberg, wies zunichst darauthin, dass
auch die stindige Aufgabeniibertragung mit entsprechender finanzieller Kompensation die
kommunale Selbstverwaltung aushéhle. Des weiteren gab er zu bedenken, dass auch die 7
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weitergehende Formulierung in Artikel 71 Abs. 3 der Landesverfassung Baden-Wiirttem-
bergs, welche das Konnexitétsprinzip vorsieht, die Kommunen nicht vor der Finanznot ge-
schiitzt habe. Dafiir nannte er zwei Griinde: Zum einen wiirden die Bestimmungen sehr un-

terschiedlich gehandhabt. Zum zweiten greife das Land unabhiingig von der direkten Auf-

gabeniibertragung in die kommunale Finanzausstattung ein. Dennoch begriifie er jede In-
itiative in Nordrhein-Westfalen, die das Komnexititsprinzip stirke und damit im Ergebnis
auch die Anderung der Landesverfassung. Es komme allerdings seiner Meinung nach nicht
so sehr auf die gesetzliche Formulierung an, wichtiger sei-die Handhabung in der Praxis. -
Prof. Dr. Kirchhof (Reutlingén) sprach sich fiir ein Prinzip aus, das der baden-wiirttembergi-
schen Landesverfassung entspreche. Er plédierte in diesem Zusarhménhang fiir eine genaue
Ermittlung der jeweiligen Ausgaben und nicht fiir den bicherigen Zustand eines versteckt
allgemeinen Finanzausgleichs mit "gegriffenen Zahlen". Nach seiner Meinung entspricht die

-Verankerung der Finanzierungskompetenz und vor allem der Finanzierungspflicht des Parla-

ments in der Landesverfassung dem Demokratieprinzip. Denn der einzelne Parlamentarier sei
hinsichtlich der Finanzierungskompetenz und -pflicht des Parlaments seinen Wéhlerinnen
und Wihlern verantwortlich. Dariiber hinaus wiirde dies auch der Vorstellung kommunaler
Autonomie am besten gerecht werden, wenn den Kommunen schon keine nennenswerten
eigenen Finanzquellen zur Verfiigung stiinden. Die jetzige Verfassungsnorm helfe den Kom-
munen nicht. Sie bringe weder Planungssicherheit noch Kontinuitit. AbschlieBend sprach
sich auch Prof. Dr. Kirchhof dafiir aus, wenn, dann ein Regelung in der Verfassung zu tref-
fen. Das Parlament miisse sich selbst binden, da es selbst die Gesetze mache. Eine einfach-
gesetzliche Regelung, wie sie sich bis jetzt in der Gemeinde- und der Kreisordnung befindet,
reiche keinesfalls aus. Der Vorteil einer Verankerung in der Verfassung lige darin, dass es
bei einer Aufgabeniibertragung einen materiellen Anspruch jeder einzelnen Gemeinde auf
Kostenerstattung gebe.

2.2. Vertreter der Gegen,auf'fassung :

Prof. Dr. Riifner (Ko6ln) riet déz’u, die bisherige Regelung in der Landesverfassung

- Nordrhein-Westfalen beizubehalten, denn die Kommunen wiirden sich sonst - langfristig -

"ein Eigentor schielen". Die Neuregelung miisse nérlich dazu fiihren, dass das Land die
Kosten aller gesetzlichen Pflichtausgaben aus dem Landeshaushalt erstatte. Daher wiirde die
Frage der Kostendeckung zu immer neuen Auseinandersetzungen dahingehend fiihren, ob die
Kommunen die ihnen tibertragenen Aufgaben billig genug ausfiihrten. Das Ergebnis wire
eine Kostenkontrolle der Gemeinden, was der Selbstverwaltung auf lange Sicht nicht unbe- _
dingt forderlich sei. Im iibrigen sei eine Eigenbeteiligung der Gemeinden auch ein Anreiz fiir
einen sparsamen Umgang mit 6ffentlichen Mittelﬁ. -

Herr Pohl (Redaktion Alternative Kommunalpolitik) duB8erte Bedenken, ob bei der Uber-
tragung neuer Aufgaben an die Gemeinden durch eine strikte Konnexititsregelung am Ende
wirklich ein insgesamt gréBeres Finanzvolumen fiir die Gemeinden herauskemme.
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- Eine stirkere Konnemtatsreoelung bei nicht gleichzeitig mit der Ubertragung von Aufgaben
steigender Finanzmasse wiirde das Gewicht bei der Finanzierung der Gemeinden zu Lasten
der frei verfiigbaren Mittel, zu Lasten der iiber Schliisselzuw eisungen zugewiesenen Mittel
und zu Gunsten der Mittel fiir iibertragene Aufgaben verschieben. Dies wiirde die kommuna-
le Selbstverwaltung im Ergebnis eher schwichen. '

3. Beschlussempfehlung des Hauptausschusses und Behandlung des Gesetz-
entwurfs im Plenum

Im Hauptausschuss wurde der Gesetzentwurf mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion abgelehnt. Die
Hauptargumentatlon der SPD-Fraktion bestand darin, dass die Finanz- und Aufgabenbezie-
hung zwischen Land und Kommunen nicht isoliert betrachtet werden kénne. Der Bund sei
ebenfalls miteinzubeziehen. Auch die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen sah keine Notwendig-
keit einer Verfassungsinderung, solange nicht auch das Grundgesetz eine adéiquate Regelung
beinhalte. o
Im Plenum wurde der Gesetzentwurf ebenfalls in dritter Lesung mit den Stimmen der SPD-
Fraktion und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion
abgelehnt. Zentrales Argument der SPD-Fraktion war auch hier, dass zunichst der Bund
gefordert sei, im Grundgesetz insbesondere durch eine Anderung des Artikel 104 a GG eine
entsprechende Regelung des Konnexitatsprinzips zu treffen. Im Ubrigen sei der Landtag als
Gesetzgebungsorgan bereits eine Selbstbindung eingegangen, indem er seinen Willen erklért
habe, zukiinftig bei allen zu erlassenden Gesetzen dem berechtigten Interesse der Kommunen
an einer Konnexitit von Aufgaben- und Ausgabenverantwortung Rechnting zu tragen. Dem
lag ein Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen "Sicherung
und Stérkung der finanziellen Handlungsféhigkeit der Kommunen wird vom Land gewihr-
leistet" vom 05.05.1997 (Drucksache 12/2017) zugrunde, welcher im Plenum am 15.05.1997
‘mit den Stimmen der SPD-Fraktion und Fraktion Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen
der CDU-Fraktion angenommen wurde (Pleharprotokoll 12/57)..

Uberblick iiber den Diskussionsstand in der Anhérung vom 23.01.1997
zur Verankerung eines strikten Konnexititsprinzips in der Landesverfassung

Pro-Argumentation

Schutz der kommunalen Finanzen, des kommunalen Handlungsspielraums und der Selbst—
verwaltungsgarantie -

| Finanzierungspflicht des Landes, da den Kommunen keine nennenswerten eigenen Finanz-
quellen zur Verfiigung stehen
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Uberblick iiber den Diskussionsstand in der Anhdrung vom 23.01.1997
zur Verankerung eines strikten Konnezitiitsprinzips in der Landesverfassung

Verhinderung einer weiteren Auszehrung der kommunalen Haushalte

Forderung einer "Aufgabendisziplin" beim Gesetzgeber

Materiell-rechilicher Anspruch der Kommunen auf Kostenerstattung gegen das Land

Contra-Argumentation

keine Garantie fiir ein gréBeres Finanzvolumen fiir die Kommunen

Kostenkontrolle der Kommunen durch das Land, die der Selbstverwaltung der Kommu-
nen nicht zugute kommt -

Férderung eines sparsamen Umgangs mit dffentlichen Mitteln durch die Eigenbeteiligung
der Kommunen :

Selbstbindung des Landtags in Form einer Willenserklarung bereits vorhanden

kein Schutz im Fall einer Aufgabeniibertragung auf die Kommunen durch den Bund

Argumente, die in der damaligen parlamentarischen Erérterung
zur Ablehnung des Gesetzentwurfs gefiihri haben

Der Bund muss im Grundgesetz zundchst insbesondere durch eine Anderung des
Artikel 104 a GG eine entsprechende Regelung des Konnexitétsprinzips treffen.

Der Landtag ist bereits eine Selbstbindung eingegangen, indem er seinen Willen erklart
hat, zukiinftig bei allen zu erlassenden Gesetzen dem berechtigten Interesse der Kommu-

nen an einer Konnexitét von Aufgaben- und Ausgabenverantwortung Rechnung zu tragen.
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Weiterfiihrende Information und Hinweise -

- Im Land Brandenburg wurde die neue Verfassungsbestimmung zur Konnexitit (Artikel 97 Abs. 3)
am 7. April 1999 .im Landtag beschlossen. Dem lag ein Gesetzentwurf des Hauptausschusses vom
Mai 1998 zugrunde (Drucksache 2/5245).

- Im Land Hessen isf Anfang diesen Jahres ein Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der FDP
zur Anderung der Verfassung eingebracht worden, der in Artikel 137 die Konnexitéit neu regeln
soll (Drucksache 15/3553). Die parlamentarischen Beratungen sind noch nicht abgeschlossen.

- ImLand Mecklenburg-Vorpommern hat der Landtag am 4. Axpril 2000 in der Verfassung (Artikel
72) eine Neuregelung der Konnexitit verabschiedet. Dem lag ein Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU vom Mirz 1999 zugrunde (Drucksache 3/293).

- Im Land Saarland hat der Landtag am 25. August 1999 in Artikel 120 eine Neuregelung der Kon-
nexitét verabschiedet. Dem lag ein Gesetzentwurf der SPD-Fraktion, der CDU-Fraktion und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom Juni 1999.zugrunde (Drucksache 11/2071).

-~ Im Land Schleswig-Holstein hat der Landtag eine Anderung der Landesverfassung am 20. Mai
1998 zur Frage der Konnexitit in Artikel 49 beschlossen. Dem lag ein Gesetzentwurf der Fraktion
der CDU von Februar 1999 zugrunde (Drucksache 14/519). Im parlamentarischen Beratungsver-
fahren hatte der Landtag einen Sonderausschuss "Verfassungsreform" eingesetzt, der sich u.a. mit
dem Konnexitétsprinzip beschiftigte. '

Diekmann, Jochen Gesetzcebuno und kommunale Verantwortung -
' . in: nordrhein-westfilische Verwaltungsblitter 1996 S. 409 415

Geske, Otto-Erich Eine neue F manzverfassung zur Wiederherstellung eines strikten Konnexi-
téatsprinzips ? -
in: Wirtschaftsdienst 1998, S. 556-564

Henneke, Hans-Giinter Verfas<unosanderunoen zmschen Placebo Effekten und tagespolitisch moti- -

vierten Einzelfallregelungen
in: Zeitschrift fiir Gesetzgebung 1999, Nr. 1, S. 1-27

Henneke, Hans-Giinter Selbstverwaltungssicherung durch Organisation und Verfahren.
Rechtsprechung der Landesverfassungsgerichte zur aufgabenangemessenen
kommunalen Finanzausstattung =~
in: Zeitschrift fiir Gesetzgebung 1999, Rn. 3, S. 256-293

_Henneke, Hans-Giinter Landesverfassungsrechtliche Finanzgarantien der Kommunen zwischen nor-
mativen (Neu-)Regelungen und verfassungsgerichtlicher Prizisierung,
Verfassungsfragen und Steuerpolitik.
in: Der Landkreis 2001, Nt. 3, S. 120-166
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'Henneke, Hans-Giinter Erwartungen des Deutschen Landkreistages an die Kommission zur Reform

Wohltmann, Matthias

Meyer, Hubert

Michel, Christine
Miickl, Stefan

Schliesky, Utz

Schumacher, Paul

der Kommunalfinanzen. (Schwerpunkithema)
in: Der Landkreis 2002, NRW. 2/3, S. 69-264

Die kommunale Finanzgarantie als Herausforderung fiir die Landesverfas-
sungsgerichte. Biickeburger Staatsgerichtshof jenseits seiner eigenen Maf-

“stiibe.

in: Neue Zéltschnit fiir Verw altungsrecht 2001, Nr. 512, S. 36-40
Sonderheft zu Nr. 12, Bibliogr.

Kritik an ungleicher Verteilung

Auswirkungen des Sparpaketes auf die kommunalen Haushalte

in: Stadt und Gemeinde 1999, S. 478-480

Kommunale Sélbstverwaltung und aufgabengerechte Finanzausstattung. Das
Konnexitétsprinzip in der Rechisprechung der Landesverfassungsgerichte
in': Die 6ffentliche Verwaltung 1999, Nr. 20, S. 841-851

Gemeindefreundliches Konnex1tat>prm21p : )
Dogmatische und prozessuale Uberlegungen zur Fundierung der Finanzho-
heit als Bestandteil der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie

. in: Die offentliche Verwaltung 2001, Nr. 17, S. 714-723

Eine neue Regelung fiir Aufgabeniibertragungen in der Brandenburger Lan-
desverfassung

"in: Landes- und Kommunalverwaltung, Verwaltungsrechts-Zeitschrift fiir die

Lénder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen (LKV) 2000, S. 98-104
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