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Gesetz zur Neuregélung der Rechtsverhilmisse der offentlich-rechtlichen
Kreditinstitute in Dentschland : '

Sehr gechrter Herr Kollege.

der Bundesverband deutscher Banken hat sowohi im Rahmen der Expertenanhdrung des

Landtags Nordrhein-Westfalen am 2. Mai als auch unmittelbar gegeniiber der Europaischen

Kommission seine beihilferschtlichen Bedenken gegen das Mutier-Tochier-Modell fur die
© WesiLB vorgebracht. ' ’

- Die Europégische Kommission hat mich gestern iiber ihr Schreiben an den:Bundesverband
deutscher Banken vom gleichen Tzge informiert.  Danach hat die Kommission den _
Bundesverband deutscher Barker u.a. wie folgt beschieden: : ‘

»Angesichts dieser Erwagungen siehf die Generzldirektion Wettbewerb keinen- Anlass zu
beihilferechtlichen Bedenken gegen das sog. Muter-Tochter-Modell einer Neuorganisation:
er Westdeutschen Landesbank Girozentrale in eine 6ffentlich-rechtliche Landesbank
NRW und eine privatrechtliche- WestLB AG. Aufgrund der in Kiirze bevorstchenden
Beratungen im Landtag Nordrhein-Westfalen und der dadurch bedingten Notwendigkeit
einer raschen Klirung ibres Vorbringens senden wir Kopien dieses Schreibens auch an das
Bundesfinanzministerium und das Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen.”

Das Schreiben der Kommission ist als Anlage beigefigt.

~ Mitfreundlichem i _ | : -
~ Pe r SteinbXicl - B _ 7 . .
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Betreff: Anstalts]ast und Gewibrtragerhaftung (E 10/”000) I\e-uordnuncr der

W estdeulschen Landeshank G).rozentrale

Bezug: Schreiben der Rechtsanwilte HengelerMueller in Threm Aufirag vom 21.1. ,24.1.,

31.1, 4.2, 272, 144, wnd 29.5. diesen Jahres, einschlieflich u:nfangrqcher
Anlagen - - .- S

-Sehr geehrtf:r Herr Boos;

ich nebme Bezug auf die oben gmmntm Schreiben der T{echtsanwalte Heqoalur’\[ucller 12
Threm Auftrag an reeine- D.en.)tbtb__u, in denen im Wesentlicher Folgendes wrgebrr_cl*t
wurde: . B :

1

2).

_ <4 . B3/B5
1128 - CECANS21R2641—84. > 20245211.45722552 , . NO.Z11  p2es -
S EUROPAISCHE KOMMISSION
_;: ' *ﬁ GENERALD! REKT! 10N \’J:_.TD—V\.’EPE
Tk, T Staatiiche Bsihtien !l
*i—*, Der Direiticr :
BAOB2807«R/ 3281 %
W VU £ L,
" Briissel, den f 028"'8
DG COMP—H-.;(SFV D(2002‘l

Die Ahstaltslas’t des T-andes Nordrhein—Westfalen 'zugu.mten der Wia bes;tefxé Tort. 7

Hiervon profiiere der pesamte IB NRW-Konzem einschliefiich des
Wettbéwerbsgeschifts. Dies verstofe gegen die zweckdienlichen Malnahmer . der
Konmiésiun, die von Deutschland im Juli 2001 angenommen worden sind. :

- Die geplante Nutzung des Wa-Kapitals durch den LB NRW-Konzem stelie mch" eine

bloBe ,Kapitalverschiebunz® innerhalo ‘derselben rechtlichen und wirtschafilichen
Sphirs dar. Das Wfa-Kapital fithre vielmehr zu einer. Erweiterung der Eigenkapitalbesis
der LB NRW, die auch fir die anderen Tréger von Vorteil sel. Das Land erhalte fiix die
Ubertragung de- Wia auf die LB NRW weder eine entsprechende ExbShung seiner
Beteiligung noch einen sonstigen Ausgleich, wodurch die LB NRW etwz die Hilfle

- ikres gesamten Eigenkapitals ohne jede Gegmﬂmsnmg erhalte. Das W*a-I\ap1 tal komme

auch den sonstigen Gesellschafter des LB NRW-Konzerns zugute, insbesondere auch .

der Geschifistitigheit der WestLB' AG, .in der sich der gofte Teil des

Wettbewerbsgeschifts befinden. soll. Eine beihilferechtlich relevante Beglinstigung

ergebe sich insofern im Hmbhc;c auf die nanl:mlfm\,htsrechthch en Vorschriften tiber die
Komsolidierung.

Betreffend das Pfanabnexgeschaft s*ulle mcnt e das Hypothe}'arkredatgoschm“c,

" sondern avch daa Staats,.:re(.lt?es"haft insgesarmnt We’r‘bev'mbsgeschéﬂ dar. D1e

" Bundesverband dputcchﬂ‘ Banken e.V
z.H. Herm Boos
Burgstrale 28
D-10178 Berlin
Deutscaland

-~ Rug d\, la Loi 200, B- 1049 Brilssel, Belae“ Buo 170 - 4/202 - E-rrail: QTE%MOSC‘I\Q),CeC mm’
. Telefon: Durchwahl: (+32-2)296.58.80, Zentrale 259.11.1], Telefex: 296.95.80
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‘Aufnahme von Staatshedi‘cen sei kein , Jo-house“~-Geschift, bei dem die Landesbank
NRW nur ,,Agentur des Staates sei. Die Kreditausstattung der Sffertlichen Hand:stehe
sowchl Sffentlichen wie auch privaten Kreditinsiituten offen und sei daher typisches
. Bankgesch#ft. Das Beihilfenverbot greife daber voll- ein, eine Rechifertigung fir
" staatliche Unterstiftzung sei picht ersichtlich. Die Fortgelhung der Anstaltslast bej der
Wia, das sebr bohe Ezgenkap:tal der LB NRW mnd die ,implizite Staatsgarantie™ als’
Forderinstitut witkten. sich nach Auffessung aller Experten der Raﬁnc—AgenmreJ:-
positiv anf das Rating der LB NRW aus. Das gesamte Pzandbnefgcscnaft sei daher aus

" der Landesback NRW vollstindig auszuglieden.

"4) ‘Im Rahmms des sog. Doppe}vertmcsmodells G4 des Gesetzesentwurfs) betreffenu den
’ L“bergar.g von Arbeitsverhiltissen werde die neue privafrechiliche WestLB fiir die von
der  Landesbank  entsandten  Arbeitnehmer von der  Beitragspflicht. zur -
‘ Sozialversichemng befteit. Fiir diese Arbeltnehmer (mehr als 2000) habe sie daher
geringere Kostep als fiir sonstige vergleichbare Arbeitnehmer zu tragen. Die Regalung
stelle eine unzuldssige Beihilfe dar, eine Rechtfertigurg sein nicht ersiciithich.

Meine Dienstelle hat Thr Vorfbnn en mit den deutschen Behorden umfzssend erdrtert und
beihilferechtlich analysiert. Zu den von Ihnen gﬂnannte.n Pupkten ist dagach Folgendes _
anzumerken:

" - Ad 1) Die Wia stellt eine teilrechtsfihige Anstalt des éﬁeuthchen Rechts dar. Amgrurd der
Rechtsnatur  der . Anstaltslast sis  einss fUr  offentlich-rechtliche Anstalten
gewobnheitsrechilich geltenden Gnuxdsatzes des allgemeinen Verwaltungsrechts vmd
mangels abweichender ausdriicklicher Regelung ist unserer Aunffassung nach davon
auszugehen, dass avch die Wia als teilrechisfihige Anstalt im Genuss von Anstalislast
steht. D;es kznn jedoch offen bieiben. Trager der Wia st nicht das Land; soncdemn die
Landesbank NRW. Bej letztersr wird mit dem 19.7.2005 die Gewihitrigerhafting
abgeschafft und die Anstaltslast nach markewirtschaftlichen Grondsatzen ersetzt. Damit

~wird. die Hafmngskette zn den ,,lmbegtenzteri Ressourcen des Steates™ effekdiv
unterbrochen. Zwar wird durch § 19 WBFG eine direkte Haftung des Landes zu -
Gunsten der Glénbiger der Wia begritndet. Disse T Hadung st Jedooh subsididr und- der
Gewdhrtrigerhaftung vergleichbar. Sie greift. erst éin, wemn -eine Befdedigung der
Glaubiger aus dém Vermogen der Wiz micht zu erldngen ist. Die Landesbank,
“einschlieflich der Wfa, sind insolvenzfzhig. Es gibt keine Garantie auf-einen Teil der
Bilanz. Diese Haftung verringert nur das Ausfalirisiko ausschlieflich der Glzuhiger der
Wfa. Nur die Wiz kaan daher fiir ihre eigenen Vezbindlichkeiten, die ausnahmslos filr
. Offentliche = Férderaufgaben einzusetzen sind, in den Genuss verringerter:
Refinanzierangskosten kommen. Eine Begnstignng anderer - Thtigkeiten dex
. Landesbank und somit auch des Pfandbriefgeschifts der Landc:.bm ist ausgpsch.osseu. -

Ad 9) Die Landesbzok NRW wird ein¢ Forderbank cein. Mlt Ausnahme eines Teilbereichs
ihres Prandbriefgeschifts (siche ad 3) wird sie sich auf Fondertitigkeiten beschrinken.

. Es ist kein Grund exsichtlich, die Landesbank NRW beihilferechtlich grundsitzlich
anders ~ zn  behandely als  die  anderem  Forderbanken, die  Auwmstaltsiast,
Gowahrtragerhaﬁmo und/oder besondere Refinanzierungsgarantien unter Beachtung

~ der mn der Verstindigung vom 1.3.2002 gerennten Voraussetzungen auch in Zukunft
. behalten kdnnen. Die Tatsache, dzss die Landesbank eine 100 %ige Beteiligung an der
WesiLB AG halten wird, ist beihilferschilich reutral, solange keine staatlichen Mittel

- zZu anderen als Marktbedingungen von der Landesbank in dié AG hinein flieBen. Der
Staat konnte selbst die Beteiligung an der AG halten. Es ist in dieser: Zusammenhang
auch kein Gruzd ersichilich, die kinftige Landesbank NRW beihilferechtlich anders &ls

" den Stzat selhst zu behandeln. Inwieweit bankaufsichtsrechtliche Vorschriften auf die
Konsolidierung des. Konzerss anzuwenden sind oder nichs, ist aus beihilferechtlicher

pPzes
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Sicht irrelevant. Wer Ezgmtitner de‘ LandssbanL ist, ist bahjferechllch ebenfalis ohne
Bedeutung.

ad 3) Betref“md die Frage, ob dlc Fmanmcruno von inlindischen Gebietskdrperschaften

durch  stzaflich  unterstiitzte, rechtlich selbststindige  Finanzierungsinstitute
beihilferechtlich zuldssig ist, verweise ich auf die Thnen bekannte abschlieBende

‘Entscheidung der Kommission zu ,_Ansletvlast md Gewihrtragerhaftung” vom

L 27.3.2002; die von der Bmdesvgenmg am 11.4.2002 angenommen wurde. Danach

'+ ungececkten Schuldverschreibungen * v.a.  dadurch, - dass ein --bestimumter -

heiBt es: ,Dje den stastlichen Haftungsinstitwten Anstaltslast und/oder:
Gewshririgethaftung mmd/oder Refinanzierungsgaranten fir die - Fordennstitute

immenernten Vorteile ditrfen in den folgenden Bereichen eingesetzt werden: ... 3)

Gewshnung von Darlehen und anderen Fmanae*ungsibrmm an Gebietsk ﬁrperschaf'en
nnd  Sffentlich-rechtliche Zweckverbinde..*. Pfandbriefé unterscheiden sich von

Hmanaerunvszwecx fir die aufgenonnna:m Mittel von vornherein festgelegt und

unitrencbar damit verbunden ist. Wenn ungedecite Schuldv erschreibungen, die von

staatlichen Garantien und dzher einem Triple-A-Rating profitieren, ohne Beschrinkung
zur Finarzierung ffentlicher Haushalte eingesetzt werden diufen, ist kein Grund-
e—>1ch:hch, warum das fir Pfandbriefe nicht gelien soll, die nicht von Anstaltslest,

sondern ailenfells indirekt vom Wia-Kapital proﬁueren Es kommt allein auf die Natur
- des Aktivgeschifts an (,,was mit dem Geld gemacht wird"), ob die Refinanzierung unter 7

Ausnittzung staatlicher Unterstiizung erfolcren_ datf Allerdirgs stellt deutlich mehr alg

die Halfte des derzeitigen Pfandbriefgeschifts der WestLB Wettbewerbsgeschaft dar.

Dazu gehoren jedenfzlls die Finanzierung vor Immobilien
3 .

_(Hypothekenpfandbriefgeschaft), von &ifentlich-rechtlichen Kreditinstituten wnd in der
Regel von steatlichen/xommunalen Gesellschaften. Die Anerl-’exmmc cer Finanzienmg
~anslandischer Geblemcorne“scha.ﬁen als ,.Io-house*-Geschift er;?che]m ebenfalls mul‘t

mogiich. - ,
Vortelie 'zans dem W fa-Kaprca_ fir den Teil des Pfandnnefseschana der als

- Wettbew exbsgeschift anzusehen ist,.sind zu vergiiten. Zunichst ist zu bemer¥en, dsdss

Pfandbriefe primér durch den Deckungsstock besichert sind und deraus ihre hohe
Qualitdt ableiter. Allerdings spieii iu der Beurteilung der Mérkte auch die Qualitit des

~ Emittenten fir die Beuiteilung der Qualitat der Pfandbriefe eine  gewisse Rolle. Bei
" Hypothekenpfandbriefen ist dieser Effekt in der Regel etwas gréBer ais bei 6ffentlichen

Pfandbriefen. Je hoher die Qualitit der Pfandbriefe beurteilt wird, desto geringer ist die
Risikoprimie, die Mavestoren vom FEmittenten fordem. Selbst imnernalb derselben
Raticg-Kategorie (z.B. Triple-A) kbmmen noch geringe Unterschiedé bei den
Kapﬂalkcsten in der-Grofenordnung von 1 bis 5 Basis-Punkten aufireten.

Tn der Satzing der Landesbank NRW wird ausgeschlossen, dass das Wia-Kapitz! zur

Unterlegung des Pfandbriefgeschifts als des -einzigen Wetthewerbgeschifts in der

Landesbank NRW . verwendet wird. Das Pfandbriefpeschift wird - mit separatem

! Eigenkapital unterlegt sein: Von den grandeitzlich drei Funktionen von Eigenkapital

( Uquditatsﬂlnkimn, Geschiftsausweitungsfunition- wnd Haftungs funktior) wird " das
Wia-Kapital dem Pfandbriefgeschift mur in seiper Hafungsfunktion zur Vcrﬁ:omb
stehen, In der WestLB-Entscheidung wurde eine Vergitung der Haftungsfumktion in

Hohe von 0.3 % als marktmiBig anerkannt. Die Lzndesbank NRW wi ird- fiir das Wia- -

Kapital weiterhin die schon bisher gezahlte Vergitimg von 0.6 % an das Land
entrichten. Nach Auffassing meiner Dienststelle wird somit der Vorieil fir das
Pfancbriefgeschift, soweit dieses We‘tbm’&rbg“scncﬁ darstellf, auf jeden -Fall

‘abgeschopft.

Ad 4) Es ist picht ersichtiich, das: aus éem Sog. Dcrppelvert:agsmodel. Vorteile fiir die

WethB AG reeulneren_ Arl 1-§ 4 des Geaetzeaentwurfs siebt vor, dass samitliche -
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. Aufwendunger, die die Landesbank fiir die betroffenen Arbeitnchmer ttigt, von der

WestLB AG zu ersetzen sind. Die WestLB AG wird kiinflig fiir die bei ihr titigen
betroffenen Asbeitnehmer wictschaftlich dieselben Belastungen tragen, die bisher von

" der Westdeutschen Landesbank Girozentrale getragen wurden. Die Vorteile aus dex
* . Befreiung von der Sozialversicherungspflicht werden dabei mehr als aufgewogen durch

insgesamt hohere Aufwendungen, die nach den V Torschriften. fiir die Versorgung. der
betroffetien Arbeitniehmer pach beamtenrechtlichen Grundsitzen zu titigen sind. Es
geht beim Doppelvertragsmodell ausschlieBlich darum, aus Griinden des Vertranens-

" und Bestandsschuizes erworbene Anspriiche der betroffenen Mitarbeiter abzusichern.
Historisch erklart sich die Regemng daraus; dass bis zum 31.1.1985 der Eintritt iz die

Dienste der WestLB- einen Anspruch auf Abschluss eines Verscrgungsvertrages nach

- 20jahriger Unternehmenstatigkeit mit Ve:sorgungeanspmchm nach beamterrechtlichen

Grundsitzen begrindete. Diese konnen 2ber mur von . emem 6ffentlich-rechtlichsn
Institut, hier der Landesbank NRW, auch fir die Zukunft gewidhrleistet werden. Die
genaante Regelung wurde 1985 nicht weiter fortgefithrt, da siz fiir dic WestLB mit

hoheren Kosten verbunden wnd daher nicht attraktiv war. Auch daraus ergibt sich

Imphzit, dass des Doppelveruagmom_l fir die WestLB AG keine wirtschaftlichen
Vorteile beinhaltet. ,

Angesichts dieser Erwigingen sieht dle Gﬂneraldxrekhon Wetthbewerb keinen Anlass zu
beibilferechtlichen Bedenken gegen das sog. Mutter-Tochter-Modell eine:r Neuorganisation
der Westdentschen Landesbank Girozentrale i eine 6ffentlich-rechiliche Landesbank NRW

- und eine privatrechtliche WestLB AG. Aufgruand der in Xiirze bevorstehenden Beratunger. im
~ Landtag Nordrhein-Westfalen wnd der dadurch bedicgten Norwendigkeit ‘einer raschen
- Klirung Thres Vo*bnnvens ‘senden wir Kopier - dieses Schreibens auch en .das

Bunde:,:manzmm.s’:"num upd das Finanzministerium des Landes I\orarhem W estfa]en

‘Kopiem:

Mit ﬁreurif"tchén Gr‘l’&en

@_//\ |

Hamb?rt DRABBE

'-’undeuzmmctmum de' Fuanzen, Z: Ha_ Herm Jalm, per Fax ’
Finanzministedam, des Landes Noxdthein-Westfalen, z. Hd. Prau \ﬂane:feld, perFax
Stmdxg Vertretung dchundymbhk Deutschland bei dex EU, zHd. Hexrn Wixforth, per Fax
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