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Sehr geehrter Herr Président!

In der Sitzung des Rechtsauschusses am 13. Marz 2002 hatte Herr Abgeordneter

Biesenbach weitere Fragen im Zusammenhang mit dem o. a. Gesetzentwurf ange-
kiindigt und um deren Beantwortung gebeten. Die Fragen sind meinem Hause erst
auf Nachfrage am 11. April 2002 von Herrn Biesenbach MdL zugeleitet worden, so

dass mir ihre frihere Beantwortung nicht mglich war.
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Meinem Schreiben sind auch Mehrfertigungen zur Weiterleitung an die von thnen
eingeladenen Sachverstandigen beigefugt.

Zu den Fragen teile ich im Einzelnen Folgendes mit:

- Frage 1): -
Welche aktuelle zusammenfassende Wertung des "gegenwartigen OE-Prozesses im

Justizvollzug NRW" hat zu der Erkenntnis gefiihrt, dass die derzeitige Struktur der
Mittelbehérden im Justizvollzug tberholt ist?

Antwort:
Vor dem Hintergrund des 1994 von der Kienbaum-Unternehmensberatung iber den
Vollzugs- und Verwaltungdienst des Landes NRW erstellten Gutachtens ist ein um-

fassender Organisationsentwicklungsprozess eingeleitet worden.

Im November 2000 legten die Prasidenten der Justizvollzugsamter zum Stand dér

Organisationsentwicklung einen abgestimmten Bericht vor. Darin fihrten sie aus,

dass

> eine umfassende Verwaltungsmodernisierung mit Aufgaben- und Verantwor-
tungsverlagerung sowie mit Delegation von Entscheidungskompetenzen begon-
nen worden sei und

die Umwandlung der Amter von reinen Aufsichtsbehérden zu steuernden und be-

Y

ratenden Behdorden erfolgreich vorangeschritten sei,

> die Ausstattung der Justizvollzugsanstalten mit moderner Informationstechnik na-
hezu abgeschlossen sei,

> sich bereits jetzt eine Optimierung von Arbeits- und Verwaltungsablaufen sowie

der Organisationsstrukturen der Amter ergeben habe.

Dieser Bericht der Prasidenten deckte sich mit der hiesigen Einschatzung und bildete
so die Grundlage fur die Erkenntnis, dass die Veranderung der Struktur der Mittelbe-

hérden nunmehr angezeigt war.



Frage 2):
Warum soll in dem grofden und zudem bevdlkerungsreichsten Flachenstaat Nord-

rhein-Westfalen entgegen den Zielen der Verwaltungsreform unter Abschaffung von
orts- und anstaltsnahen Mittelbehtrden eine einzige zentrale neue Behorde ge-

schaffen werden?

Antwort:-

Die Einrichtung eines Landesjustizvollzugsamts steht der Verwaltungsreform nicht
entgegen.

Durch die Einrichtung einer zentralen Mittelbehdrde werden im Gegenteil die Ziele
der Verwaltungsmodernisierung im Land Nordrhein-Westfalen konsequent umge-
setzt. Die Ziele sind

- Verschlankung der Verwaltung

- Blindelung der Sach- und Fachkompetenz

- Verklrzung der Entscheidungsprozesse

- Vereinheitlichung der Entscheidungspraxis

- Verminderung des Abstimmungsbedarfs

- Verringerung des Koordinierungsbedarfs und

- weitere Delegation von Aufgaben und Verantwortung.

Gleichzeitig werden landesweit einheitliche Malistdbe und eine einheitliche Ent-

scheidungspraxis gefordert.

Frage 3):

Welche sachlichen Griinde gibt es, flr die geplante Errichtung eines neuen LJVA
einen besonderen Fall i.5.d. § 7 Abs. 1 2. Absatz LOG festzustellen?

Antwort:

Die weit verzweigte Infrastruktur des Justizvollzugs macht es erforderlich, Sach- und
Fachkompetenzen zu biindeln, um den Abstimmungs- und Koordinierungsbedarf zu
verringern, Entscheidungsprozesse zu verkiirzen und eine einheitliche Entschei-

dungspraxis sicherzustellen.



Frage 4):

Welche Fakten belegen die These, dass die bisherige Entscheidungsfindungspraxis
der Amter aufgrund der Behérdenstruktur zu negativen Ergebnissen geflihrt hat?

Antwort; _

~ Beider notwendigen Abstimmung von vollzuglichen Sach- und Fachfragen mit den
Prasidenten haben sich immer wieder gravierende Divergenzen gezeigt, z. B.

= Leitbild in den Volizugs&mtern (kein Leitbild im Kélner Amt)

= Entwicklung eines Controllings nur im Hammer Amt

= Ermittlung des Personalbedarfs im Alilgemeinen Vollzugsdienst und im Werk-

dienst

Uberstundenentwicklung in den Bezirken

U

Frage 5):

Warum sind in dem vorliegenden Gesetzentwurf keine weiteren Alternativen aufge-
fahrt?

Antwort:

Ich gehe davon aus, dass diese Frage sich auf den Standort bezieht.

Nachdem Wuppertal sich als der fiir alle Seiten guinstigste Standort herausgestelit
hatte, bestand zu weitergehenden Standortprifungen in anderen Stadten keine Ver-

anlassung

Frage 6):

Ist die Méglichkeit der Aufsicht allein durch das Justizministerium mit einer oder meh-
reren Nebenstellen geprift worden? Wenn ja, aus welchen Griinden ist sie verworfen

worden?



Antwort:

Eine entsprechende Organisation hatte zu einer deutlichen Personalverstarkung der
Abteilung IV des Justizministeriums gefihrt. Einer solchen steht die Grundsatzent-
scheidung der Landesregierung entgegen, die obersten Landesbehdrden niCht zZu
vergroliern.

Die Wahrnehmung der Vollzugsaufgaben mit einer oder mehreren Nebenstellen

- stellt keine Optimierung der bestehenden Organisationsstruktur dar.

Frage 7).

Welche Personalveranderungen wiirden sich durch die Zusammenlegung der beiden

Amter ergeben?

Antwort:

In den beiden Justizvollzugsamtern sind zur Zeit insgesamt 113 Bedienstete be-
schaftigt, davon 27 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus dem héheren Dienst, 36 aus
dem gehobenen Dienst, 40 aus dem mittleren Dienst und 10 aus dem einfachen

Dienst.

Nach der Zusammenlegung der beiden Amter besteht fiir das zukiinftige LJVA ein
Personalbedarf von 81,5 Stellen (27 Stellen des héheren Dienstes, 36 Stellen des
gehobenen Dienstes, 17,5 Stellen des mittleren Dienstes und 1 Stelle des einfachen

Dienstes).

Dies wird eine Verlagerung von rund 30 Stellen des mittleren und einfachen Dienstes
auf die Volizugsanstalten zur Folge haben. Im Ubrigen sollen 1 Stelle des hdheren
Dienstes sowie 1 Stelle des gehobenen Dienstes dem Justizministerium NRW zur
Verfligung gestellt werden.

Mit den betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wurden bereits Gesprache mit
dem Ziel sozialvertiraglicher Losungen gefihrt.

Die Belegschaft des zukiinftigen LJVA wird sich vornehmlich aus Angehdrigen der

bisherigen Justizvolizugsamter und einigen Bediensteten aus den Justizvollzugsan-
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stalten zusammen setzen. N&here Aussagen zur Personalsituation kénnen erst nach

Errichtung des LJVA getroffen werden.

Frage 8):

Wie sehen die Organisationspléne der beiden bestehenden Amter aus? Wie sieht
der Organisationsplan des neuen Amtes aus? Bitte stellen Sie uns Kopien der Plane

zur Verflgung.

Antwort:

Ich verweise auf die anliegenden Kopien.

Frage 9):

Welches Personal der jetzigen Amter wird in welche Justizvollzugsanstalt versetzt?

a) Welche Aufgaben haben die versetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dort zu
erledigen? ‘

b) Handelt es sich um Aufgaben der Anstalt oder des Vollzugsamtes?

Antwort:

Vom PJVA Rheinland wurden bislang 9 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an die Jus-
tizvollzugsanstalten Kéln (2 aus dem einfachen Dienst, 2 aus dem mittleren Dienst),
Euskirchen (2 aus dem mittleren Dienst), Dusseldorf (1 aus dem gehobenen Dienst)
und Rheinbach (2 aus dem mittleren Dienst) versetzt. Diese versetzten Bediensteten
sind jedoch noch nicht in den Anstalien eingesetzt, sondern fiir eine Ubergangszeit
an das Vollzugsamt in K&in riickabgeordnet.

Dariiber hinaus sind weitere Versetzungen noch nicht erfolgt, teils vor dem Hinter-
grund, dass einige Bedienstete schon wegen der Standortfrage nicht wissen, ob sie

sich fur einen Einsatz in dem zukinftigen LUVA entscheiden sollen.

Es ist vorgesehen, dass die zukinftig in Justizvollzugsanstalten tatigen Bediensteten
grundséatzlich Aufgaben der jeweiligen Anstalt wahrnehmen sollen. Ihr Aufgabenbe-

reich wird jeweils von der Anstaltsleitung in eigener Zustandigkeit bestimmt werden.
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Soweit Angehdrige der Justizvollzugsamter bisher mit Aufgaben des ADV-
Dezernates betraut waren, werden sie nach ihrer Versetzung in den nachgeordneten
Bereich anstaltsiibergreifend operative Aufgaben der unmittelbaren Unterstiitzung

der Justizvollzugsanstalten wahrnehmen.

Frage 10):

Wie hoch sind die Kosten fiir die Sanierung und den Umbau des ehemaligen Amts-
gerichts Wuppertal-Barmen?

In we]cher Relation stehen die Kosten zum Verkehrswert dieses Gebaudes?
Antwort:

Das Amtsgerichtsgebaude Wuppertal-Barmen wurde 1902 in der Sedanstralle er-
richtet. Es steht unter Denkmalschutz. Nach Verlagerung des Amtsgerichts nach
Wuppertal-Elberfeld wurde das Geb&ude seit Beginn der 70er Jahre nach entspre-
chendem Umbau als Unterkunftsgebaude fir Lehrgangsteiinehmer der Justizvoli-
zugsschule Wuppertal genutzt. Wegen der iberwiegend vorhandenen Mehrbettzim-
mer musste die Unterbringungssituation als unzureichend bewertet werden. Mitte
2000 ist das Geb&ude von der Schule aufgegeben worden; die Lehrgangsteilnehmer
werden seitdem anderweitig untergebracht. Ein Verkauf der Liegenschatft ist in An-
betracht des baulichen Zustands (nutzungsbedingte Vermischung von Verwaltungs-
raumen, Unterkiinften, Gemeinschaftsduschen, Kiichenrdumen) in der Folgezeit
nicht zustande gekommen.

Der Bau- und Liegenschafisbetrieb NRW richtet das Gebaude deshalb derzeit zu
einem Verwaltungsgebaude flr eine Belegschaft voh etwa 100 Personen her, um die
Vermarkiungschancen zu erhdhen. Der Justiz ist vorbehaltlich der Entscheidung G-
ber die Standortfrage flr ein Landesjustizvollzugsamt die Option eingeraumt worden,

das hergerichtete friihere Justizgebaude flr ihre Zwecke wieder anzumieten.

Die Kosten des Umbaus des friheren Amtsgerichts Wuppertal-Barmen zu einem
Verwaltungsgebdude belaufen sich nach Angaben des Bau- und Liegenschaftsbe-
triebs NRW auf 6,8 Mio. €.
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Der Bestand an der Sedanstrafde ist aus immobilientkonomischer Sicht des Bau-
und Liegenschaftsbetriebs NRW fiir den in Rede stehenden Umbau geeignet. Inso-
weit ist davon auszugehen, dass die Umbaukosten in einem wirtschaftlich vertretba-

ren Verhaltnis zum Wert der Immobilie stehen.

- ‘Frage 11):

Wie hoch sind die Mietkosten fur die Gebdude der beiden Justizvolizugsamter in den

letzten zehn Jahren?

Antwort: .

Bei dem Justizvollzugsamt Rheinland hat es sich um ein landeseigenes Gebaude
gehandelt, fiir das bis 2000 keine Mietzahlungen angefallen sind. Fir das Justizvoll-
zugsamt Westfalen-Lippe sind von 1993 bis 2000 rd. 264.000 DM (= 135.000 €) an

Erbbauzins fir das Grundstiick gezahlt worden.

Nach Entscheidung des Landtags zur Errichtung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs
sind die landeseigenen Liegenschaften zum 1.1.2001 in den Bestand des Bau- und
Liegenschaftsbetriebes (ibergegangen; seitdem sind Mieten fir die Gebaude fallig.
Die jahrlichen Aufwendungen fiir die beiden Justizvollzugsamter belaufen sich seit
2001 auf rd. 645.500 €.

Frage 12):

Sind s&mtliche anfallenden Nebenkosten (Personal, Sachmittel) fur die geplante Er-
richtung des neuen Amtes ermittelt worden?
Wenn ja, welche Kosten werden mit welchen Ansétzen erwartet?

Antwort:

Soweit es sich um Mehrkosten aus Anlass der Errichtung eines zentralen Justizvoll-
zugsarhtes handelt, werden diese fir die Erstausstattung mit Einrichtungsgegens-
tanden auf 350.000 € und fiir eine neue Telekommunikationsanlage auf 75.000 €
geschétzt. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass sich die Sachkosten infolge der
Synergiegewinne durch die Zusammenfiihrung der beiden Justizvollzugsamter ten-
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denziell reduzieren werden, ohne dass hierzu bereits jetzt konkrete Aussagen még-
lich sind.

Aussagen zur kunftigen H6he der Personalnebenkosten (Trennungsentschadigung

pp.) sind nicht m&glich, weil die Héhe dieser Kosten individuell von der persdnlichen
Situation der kiinftig bei dem Landesjustizvollzugsamt eingesetzten Mitarbeiter/-

innen abhangig ist.

Frage 13):

Gibt es schon vor der ergebnisoffenen Landtagsentscheidung in dieser Sache den
eventuellen Standort Wuppertal prajudizierende Bauvorbereitungsmafinahmen?
Wenn ja, wer hat sie veranlasst und wie hoch belaufen sich die durch diese Veran-

lassung ausgelOsten Kosten?

Antwort:

Auf die Beantwortung zu Frage 10 wird hingewiesen.

Frage 14):

Sind unter Verwendung der gerade angesichts der aktuellen Haushaltssituation des
Landes gebotenen Kosten-Nutzen-Analyse Alternativen zum Standort geprift wor-
den?

Wenn ja, welche mit welchen Ergebnissen?

Wenn nein, aus welchen Griinden ist die Analyse unterblieben?

Antwort:

Die Stadt Wuppertal liegt in Bezug auf die Justizvollzugsanstalten des Landes Nord-
rhein-Westfalen giinstig. Auf diesen Umstand wird insbesondere von den betroffenen
Berufsverbé&nden im Zusammenhang mit dem Standort der Justizvollzugsschule in
Wuppertal hingewiesen. Es bietet sich an, diesen Standortvorteil auch fiir eine weite-

re zentrale Vollzugsbehdérde zu nutzen.

Hinzu kommt, dass die fiir ein Landesjustizvolizugsamt in Wuppertal in Betracht

kommende Liegenschaft, das friihere Amtsgericht in Wuppertal-Barmen, in ver-
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kehrsméalliger Hinsicht von den bisherigen Standorten Kéin und Hamm etwa gleich
weit entfernt ist; die Fahrzeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln betragt etwa eine Stun-
de. Die Unannehmlichkeiten flr die Bediensteten, die einen weiteren Weg zu ihrer
neuen Arbeitsstéatte vor sich héatten, waren damit zwar nicht geringer, aber gleichma-

Rig auf die Schultern der Betroffenen verteilt.

- In Wuppertal sind insgesamt sechs weitere Objekte n&her geprift worden. Sie waren
im Hinblick auf ihre GroRRe oder den Zuschnitt der Raume, die Verkehrsanbindung
und die preislichen Vorstellungen der Vermieter samtlich weniger geeignet als das
vom Bau- und Liegenschaftsbetrieb angebotene frilhere Amtsgericht Wuppertal-

Barmen.

Frage 15):

Inwieweit ist beabsichtigt, flir das geplante neue Amt "Heimarbeitsplatze" einzurich-

ten?

Wenn ja:

- In welchem Anteil?

- Mit welcher Bewirtschaftung (Ausstattung)?

- Mit welcher Aufgabenbeschreibung?

- Fur welche Arbeitsablaufe?

- Inwieweit haben diese Heimarbeitsplatze den Anforderungen an Arbeitsplatze zu
entsprechen?

- Wie soll der Datenschutz sichergestellt werden?

Antwort:

Die Frage der Einrichtung von ,Heimarbeitsplatzen® ist eine Entscheidung, die dem
zukinftigen Prasidenten des LJVA in eigener Zustandigkeit obliegen wird. Im Falle
einer Einrichtung von Heimarbeitsplatzen werden die Einzelheiten auf der Grundlage
der Arbeitszeitverordnung gegebenenfalls in Form einer Dienstvereinbarung mit dem

zukinftigen Personalrat zu regeln sein.
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Mit dieser Thematik beschaftigt sich im Ubrigen zur Zeit die von dem PJVA Westfa-
len-Lippe seit Méarz 2002 eingesetzte Arbeitsgruppe ,Neue Arbeitsformen®,

Mjt freundliche ] Grilden

~(Jochen Dieckmann)
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