Fmanzmlmsterlum des Landes Nordrhem—Westfalen

Der Minister
40190 Diisseldorf
And : ST Telefon
Anden i ©(0211)4972-0 - -
Prisidenten des - ‘ : Durchwahl
Landtags Nordrhein-Westfalen (0211)4972-27.20
o ; '120_ fach Telefax
' o , (02 11) 49 7226 52
40221 Diisseldorf : - : ’ E-Mail
s : - ~ poststelle@fm.nrw.de
- fiir den _—_— - . Dato

. o 27.02.02
Haushalts- und Finanzausschuf} o

Aktenzeichen bei Antwort bitte angeben

AG SpkGIII - 4

Gesetz zur Neuregelung der Rechtsverhiltnisse der dffentlich-rechtlichen
Kreditinstitute in Nordrhein-Westfalen,
Erliiuterungen zu verschiedenen nachgefragten Themen zum Gesetzesentw urf

Erérterung in der 32. Sitzung des HFA am 21.02.02, TOP 1

Sehr geehrter Herr Prisident,

zu Threr Unterrichtung tibersende ich Ihnen einen Themenkatalo g mit der Bltte um
Weiterleitung an die Mitglieder des HFA.

FDTAG
"ui ‘Di"nl:lh-y, \,[:,u
; 18 WAHLPERIOD,

Dienstgebaude und Lieferanschrift: JagerhofsraBe 6, 40479 Dﬁsseldorf -rhttp:.,-"fmw;.fm.nrw.de )
- Offentliche Verkehrsmittel: Rheinbahn Linien U 74 - G 75 - U 76 - U 77 - U 78 - U 79 bis Haltestelle Heinrich-Heine-Allee
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Finanzministerium NRW / ,

Erliiuterungen zu v erschiedenen'nachoefragten Themen des :
Gesetzes zur. ‘\eureoelunc der Rechtsverhiltnisse der éffentlich- rechtllchen Kredltmstl-
tute in Nordrhein-Westfalen
Erorterung in der 32. Sitzung des HFA am 21.02;02, TOP 1

1.) Zur Sparkassenzentralbankfunktion der WestLB AG

Die Zuordnung der Sparkassenzentralbankfunktion zur WestLB AG basiert auf den einstim-
mig gefafiten Beschliissen der Gewéhrtrager vom 12.12. 2001 und hat ihren Niederschlag in §
2 der Satzung der WestLB AG gefunden, in der die Sparkassenzentralbankfunktion ausdriick-
~ lich als Teil des Geschéftszwecks der WestLB AG verankert wird. Diese Zuordnung war
zentraler Gegenstand der vorhergehenden intensiven Abstimmungsgespréchen mit der EU-
Kommission. Sie ist insofern wichtiger Bestandteil der schriftlichen Zustimmung von Kom-
missar Monti zur Zukunftsstruktur der WestLB. Grundlegende -\nderunoen dieser Struktur
wiirden daher in Briissel das Gesamtkonzept in Frage stellen.

Ausschlaggebend fiir diese wichtige Strukturentscheidung sind folgende Griinde:

e Die EU-Kommission sieht in der Sparkassenzentralbankfunktion eindeutig Wettbewerbs-
geschift. Ausschlaggebend hierfiir ist, daB die im Rahmen der: Sparkassenzentralbank-
funktion angebotunen Produkte und Dienstleistungen auch heute schon im Wettbewerb
it den Privatbanken angeboten und von den Sparkassen nachgefragt werden.

e Eine Zuordnung dieses Wettbewerbsgeschéfts zur Landesbank NRW wiirde die Wfa-Zu-
kunfislosung gefihrden, da die Kommission in diesem Fall das Wfa-Kapital als wettbe-
werbswidrige Unterstiitzung des Sparkassenzentralbankgeschifts betrachten wiirde. Damit |
wiirde eine der zentralen Pramissen der Zukunfisstruktur infrage gestellt.

¢ - Eine effiziente Versorgung der Sparkassen mit modernen, innovativen und wettbewerbs-
fihigen-Produkten und Dienstleistungen kann nur sichergestellt werden, wenn Pro-
duktentwicklung und Kundenbetreuung aus einer Hand erfolgen. Die Bereitstellung dieser
Produkte und Dienstleistungen in der Landesbank NRW wiirde kostenintensive Doppel-
funktionen erfordern. Eine isolierte Entwicklung von Produkten und Dienstleistungen in
der Landesbank NRW ist dariiber hinaus nicht méglich, da die sich aus dem Gesamtspek-
trum des Wettbewerbsgeschifts — auch mit anderen I\undenoruppen ergebenden Know
How- und Synergieeffekte fehlen wiirden.

e Die Vorteilhaftigkeit der vorgesehen Zuordnung in der WestLB AG zeigt sich nicht nur
daran, daf} die Sparkassenverbinde dem zugestimmt haben. sondern dariiber hinaus auch
darin, daB sie beabsichtigen, sich im Rahmen einer Optionsvereinbarung direkt an der
WestLB AG zu beteiligen. Dies unterstreicht, dal die Sparkassen die stratemschm Potén-
tiale fiir ihr Geschéft in der WestLB AG sehen. _ - -

Die Zusammenarbeit zwischen Sparkassen und kiinftiger WestLB AG wird derzeit in einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe, der Vertreter der Sparkassen, der Sparkassenverbénde und der
WestLB angehoren, mit dem Ziel erdrtert, allgemeine Regeln zur Zusammenarbeit zwischen
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den Sparkassen und der WestLB AG festzulegen. Mit dieser Regelungsvereinbarung wird
auch zukiinftig die Bereitstellung von modernen und marktgerechten Finanzdienstleistungen
fiir die Sparkassen durch die WestLB AG sichergestellt. Der Entwurf dieser allgemeinen Re-
geln soll ca. Ende April / Anfang Mai d.J. vorliegen. Das Flnanzmlmstenum wird sich bemii-
hen, dem HFA diesen Entwurf zuzuleiten.

2.) Zur Hohe des Stammbkapitals der Landesbank Nordrhein-Westfalen (LB NRW)

Art. 1 § 1 Abs. 2 bestimmt, daB die LB NRW mit einem Stammkapital von 500 Mio. € ausge-
stattet wird. Dieses Stammkapital wird durch Sacheinlage im Wege der Abspaltung des gem.
Art. 1 § 2 iibertragenen Vermdgens geleistet. Die Hhe des Stammbkapitals resultiert aus der
Ausgliederung der Investitionsbank Nordrhein-Westfalen und des Geschifisbereichs Offentli-
che Pfandbriefe. Weitere wesentliche Eigenkapitalpositionen der LB NRW sind die Wfa-Son-
derriicklage (5.016.6 Mio. €) sowie die Sacheinlage WestLB AG (2.993.8 Mio. €).

3.) Zur Mbglichkeit der Landschafisverbénde Westfalen-Lippe und Rheinland Anstaltstréger
der Westdeutschen Landesbausparkasse (LBS) zu sein

Bisher ist die LBS als rechtlich unselbsténdige Abteilung der WestLB betrieben worden. Mit
Art. 2 wird die LBS als rechtlich selbstéindige Anstalt errichtet. In Art. 2 § 4 ist spezialgesetz-
lich geregelt, dall Landschaftsverbdnde Tréger der LBS sein werden. Eine zusétzliche Rege-
lung in der Landschaftsverbandsordnung zur Anstalistrigerstellung der Landxchaftsx erbande
fur die LBS ist aus rechtlichen Griinden nicht erforderlich. . :

4.) Zum Gewmnerzlielungszwec}:; der LB NRW

§ 6 Abs. 5 der Satzung der Landesbank Nordrhein-Westfalen bestimmt, daf die Geschéfte der
Landecbanlf Nordrhein-Westfalen nach kaufménnischen Grundsitzen unter Beriicksichtigung
des Gemeinwohls zu fithren sind und daB die Erzielung von Gewinn nicht Hauptzweck des
Geschiftsbetriebs ist. Diese Regelung entspricht § 6 Nr. 5 der bisherigen Satzung der WestLB
Girozentrale und ist vor dem Hintergrund zu sehen, daB die LB NRW o6ffentliche Aufgaben
erfiillt, so daf} ithr Hauptzweck niclit Gewinnerzielung ist.

5.) Zur Anwendung des Landesgleichstellungsgesétzes ( LGG) in der WestLB AG

Auf die WestLB AG als privatrechtlich organisiertes Unternehmen findet das LGG unmittel- -
bar keine Anwendung. Das Land wird als Gewihrtriger der Landesbank Nordrhein-W estfalen
jedoch darauf hinwirken, dal in der W estLB AG die Ziele des LGG-beachtet werden. . '

6.) Zur Entlastungsre,qelung 1m Sparkassenteil

Im Gegensatz zur friiheren Regelung ist die Entlastung der Sparkassenorgane auf nunmehr
zwei Stellen verteilt. Dabei ist die Entlastungskompetenz fiir den Vorstand von der Gews#hr-
tragerversammlung auf den Verwaltungsrat iibergegangen (Art.3 § 14 Buchst. neu c) iiberge--
gangen. Die Gewdhrtrigerversammlung entscheidet weiterhin iiber die Entlastung des Ver-
waltungsrates und des Kreditausschusses (Art. 3, § 7 Abs. 2 Buchst. f). Die fiir alle Organe
gleichlautenden' Wirkungen der Entlastung sind fiir alle Fallomppicrunoen nur einmal formu-
liert (Art. 3, § 7 Abs. 2 neue Sétze 2 und 3), weswegen in § 14 Buchst. ¢ nur noch darauf Be-

zug genommen wird. Die Entlastungsfolgen sind frither 1nha1t>0161ch in § 27 Abs. 3 0creaelt
gewesen und jetzt lediglich nach § 7 umgestellt worden.
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Die Zustindigkeit des Verwaltungsrates fiir die Entlastung des Vorstandes ist zweckmiBig, da
dieser am besten iiber die T#tigkeit des Vorstandes durch den stindigen Arbeitskontakt in-
formiert ist. Seine Stellung wird in Unterstiitzung seiner Kontrollaufgaben gestérkt. Diese
Position ist so auch in den meisten Bundesléndern geregelt. Eine Schwéchung der Gewdhrtra-
gerversammlung ist weder beabsichtigt, noch wird sie durch diese Kompetenzv crlao rung
erreicht.

7.) Zum pauschalen Handlungsspielraum bei der Errichtung sparkasseneigener Gebiiude

Der in Art. 3, § 14 ¢ neu geregelte Spielraum im Rahmen eines vom Verwaltungsrat festge-
legten Prozentanteils im Verhéaltnis zum jahrlichen Investitionsvolumens ist sachgerecht. Die
_ Alternative. einen festen Wert zu benennen, wire unzureichend, da sonst die jeweilige Spar-

kassengroBe unberticksichtigt bliebe. Mit dem prozentualen Ansatz wird also dem unter-
schiedlichen Investitionsrahmen der einzelnen Sparkassen Rechnung getragen.

8.) Zur Fusionsregelung in der sog. 3. Stufe

In Art. 3, § 32 Abs. 1 Satz 3 wird die 0eooraphlsch weiteste Fus1on>m0011chkelt (> og. 3.
Stufe) neu emcefuhrt

Auch diese 3. Stufe der Fusionsmoglichkeit oeht selbstverstandlich von dem erklédrten Fu-
sionswillen der Tréiger aus. In der Bezeichnung der Vorschlagsberechtigung und der notwen-
digen Anhérung soll in der 1. Alternative neben dem erkldrten Trigerwunsch ausdriicklich
auch die Auffassung des Verbandes eingebracht werden, weil der Verband mit seiner Prii-
fungsstelle tiber Spezialkenntnisse verfiigt. Damit ist eine gutachtliche Begleitung einer u.U.
vielfach motivierten Trigerabsicht sichergestellt. In der 2. Vorschlagsalternative, in der "nur*
der Verband als eigenstdndig vorschlagsberechtigt genannt ist, wird materiell die vorhandene
Willensbildung der Triger als unumgiinglich vorausgesetzt. Dies bedarf keiner besonderen
Erwihnung. Letztlich werden alle Vorschlédge im FM gepriift und entsprechend genehmigt.
Dieser Genehmigungsvorgang steht regelungstechnisch im Vordergrund, nicht der Anre-
gungsteil. Ein Vorschlag des V erbandes allein wire in dleser Form z.B. nicht cenehrmoungs- '
. fahig. ,

Die vorerwihnte 2. \' orschlaosalternam e geht auf einen Wunsch der Verbénde wahrend der
vorgezogenen Anhorungen zuriick. Da materiell keine Auswirkung auf die Priifung des Fu-
sionsfalles gegeben ist, wurde der Zusatz nicht weiter problematisiert

In der Regelung sind bewuBt drei unbestimmte Rechtsbegriffe, "wirtschaftliche” und "nahe”
raumliche Verbindung, sowie "zweckmiBig" verwendet worden.

Mit diesen Begriffen soll eine starre Grenzziehung vermieden werden und eine sinnv olle Fle-

- xibilit4t im Einzelfall moglich bleiben. Sie verhindern durch ihre Einfithrung eher das jeweilig
nachvollziehbare Gegenteil (z.B. keine "weite" Fusion Kéln-Miinster). Unbestimmte Rechts-
begriffe sind in Gesetzeswerken tiblich. Eine zu grofle Unbestimmtheit wird durch die gut-
achterlichen ~XuBerunoen insbesondere der Verbénde verhindert.

9.) Zur neuen Haﬁungsregelung des Trigers

In Art. 3, § 55 Abs. 2 ist die neue Haftungsregelung fiir die Zeit nach Beendigung von An-
staltslast und Gewahrtrigerhaftung (neu § 6) geregelt. Dort wird folglich nur noch die Mog-
- lichkeit einer Unterstiitzung der Sparkasse und nur nach I\autmanm;chen Gesichtspunkten
erwahnt. Hat die Kommune kein Geld, entfillt die Méglichkeit der Unterstiitzung.



10.") Zur Auflosbarkeit eines Sparkaésenzweckverbandes '

Der Themenbereich ist bisher kaum diskutiert worden und kam in der Praxis bisher praktisch
nicht vor. Eine Auflésung wire sehr problematisch, da sich das Vermé gen und die Zuwdéchse
der Vergangenheit kaum gerecht wieder aufteilen lassen. Bei entsprechendem nachdriickli-

chem Willen mu8 allerdings eine Trennung mbglich sein, da es rechtlich keine Dauerverhili-
nisse ohne Kiindigungsméglichkeit geben kann. Ein vergleichbarer- Ansatz dafiir ist im Gesetz
{iber kommunale Gemeéinschaftsarbeit ( § 20 GkG) angelegt. Dennoch miifite eine Trennung
von Sparkassenzweckverbianden wegen der dort gegebenen Besonderheiten besser ausdriick-
lich mit einem genauen Trennungsverfahren im SpkG geregelt werden. Bisher besteht kein
AnlaB zu derartigen Uberlegungen.

11.) Zur Schuldnerberatungsregelung

Die Finanzierung der Schuldnerberatung ist in Art. 3, § 3 Abs. 2 Satz 3 geregelt.

Die vorgesehene Streichung des zweiten Satzteiles innerhalb des Satzes 3 (nach dem Semi-
kolon) ist keine Abschwichung der zuvor definierten Finanzierungsverpflichtung, sondern
palit die Regelung an die bestehende und zu aller Zufrledenhelt funktionierende Pra xis aktiver
FmanZLeruno von Schuldncrbcratunosstellen an. - o - o

Zu Ve rmelduno einiger Streitfragen aus der bestehenden Gesetzesformulierung ist einé zeit-
lich begrenzte Vereinbarung zwischen den Kommunalen Spitzenve erbinden und den Sparkas-
sen- und Giroverbédnden geschlossen worden. in der alle Einzelheiten einer gemeinsamen
Zahlungslosung geregelt sind. Dieser Weg wurde aufsichtsrechtlich als Versuch geduldet um
die Problematik einvernehmlich zu 16sen und ist nach Zeitablauf als Versuch verldngert wor-
den. Die endgiiltige Sanktionierung der bewéhrten Losung ist erst nach Strelchuno des vorge-
nannten Satzteiles moglich.

1) Zur "Biireersparkasse”

Die Biirgersparkasse soll eine rechtliche Beteiligung der im Geschéftsgebiet wohnenden Biir-
ger erméglichen. Dies bedeutet eine Vermischung bestehénder aber unterschiedlicher Struktu-
ren. Die ordnungspolitisch anzustrebende Systemklarheit, die in der Unterscheidung in 6f-
fentlich-rechtliche, privatrechtliche und genossenschaftliche Instituten zu sehen ist, muf3
trennscharf erhalten bleiben. Ansonsten wiirde aus der Sparkasse im Endeffekt ein den Ge-
nossenschaftsbanken vergleichbares Kreditinstitut mit entsprechendem Einflul} der beteiligten
Biirger. Finanzstarke Biirger kénnteh damit ihre Vorstellungen in der Sparkasse w.U. sogar
gegen den Willen der durch die Wahl aller Biirger demokraﬂsch lc01t1m1crten iibrigen Mit-
thder des Verw altuno:,ratcs durchsetzen.
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