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Gesetz zur Errichtung eines Sonderveﬁﬁﬁgens "Bau- und Liegenschaftsbetrieb

NRW" und zum Erlass personalvertretungsrechthcher Regelungen
Gesetzentwurf der Landesregierung S
- Drucksache 13/189 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

"der Haushalts- und Finanzausschuss und der Ausschuss fir Stadtebau und Woh- -
nungswesen des Landtags Nordrhein-Westfalen werden

am Donnerstag, dem 26. Oktober 2000, ab 13.00 Uhr, Raum E 3 - A 02,
Platz des-Landtags 1, 40221 Diisseldorf

eine offentliche Anhérung durchfithren.

im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden des Haushalts- und Finanzausschusses,
- Herrn Volkmar Klein MdL, und der Vorsitzenden des Ausschusses fiir Stadtebau
und Wohnungswesen, Frau Gisela Walsken MdL, lade ich Sie zu dieser Sitzung ein
und Ubersende lhnen zur Vorbereitung eine Kopie der Fragen, die nach dem der-
zeitigen Stand gestel!t werden sollen
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Um die organisatorischen Vorbereltungen der Sitzung emlelten zu konnen, bitte ich
Sle, bis zum '

10. Oktober 2000

anhand der belgefugten Tellnahmeerk{arung mltzutellen ‘ob Sle dieser Elnladung
nachkommen kénnen.

FGr den Fall lhrer Teilnahme darf ich Sie auf folgenden organisatorischen Ablauf
aufmerksam machen: :

- Zur Vorbereitung der Anhorung waére es zweckmafslg, wenn Jeder Sachver—
standige und jede Sachverstandlge vorab bis zum

18. Oktober 2000

Stellung nehmen wiirde. Bitte senden Sie diese Stellungnahme-direkt an das

. Ausschuss-Sekretariat des Haushalts- und Finanzausschusses, z.Hd. Frau
Silvia Winands, Landtagsverwaltung, = Postfach 10 11 43,
40002 Dﬂsseldor'f; ‘

Im Rahmen der offenthchen Anhdrung hat jeder und jede Sachverstandlge _
die- Gelegenheit, die Kernaussagen zusammenzufassen und die schrntllche
ellungnahme naher zu erlautern bzw. zu ergénzen. S

Sollte die vorgesehene Redezeit von ca. 10 Minuten je Sachverstdndigem
nicht ausreichen, ware eine Mitteilung des -erforderlichen Zeitrahmens
organisatorisch hilfreich. Wegen der Vielzah! der eingeladenen Experten ist
vorgesehen, die Vortrége in zusammenhéngende Blécke zu untergliedern.
Sollten ‘Sie zu einem bestimmten Schwerpunkt berichten wollen waére eine
Mlttellung auf der beigefiigten: Tellnahmeerklarung sinnvoll.

- Im Anschluss.-an die einzelnen Statements werden die Abgeordneten Gele-
genheit haben, mit.den Sachverstandlgen Gber ihre Ausfuhrungen zu disku-
tieren.

Flr die Beantwortﬁng von Rickfragensteht lhnen die Assistentin des Haushalts-
und Finanzausschusses, Frau Silvia Winands (Tel. 0211/884-2336, E-mail: Sil-
via.Winands@landtag.nrw.de), gern zur Verfligung.
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‘AbschlieRend darf ich Sie bitten, diese Einladung zum Anhdérungstermin mitzubrin-
gen, um lhnen den Zutritt zum Landtagsgebéude zu erleichtern.

Mit freundlichen GriRen
N /A\ '
.. V‘ , -_ -

Irich Schmidt



Fragenkatalog zur
offentlichen Anhdérung
des Haushalts- und Finanzausschusses
des Landtags Nordrheln-Westfalen
- zum Thema '

Entwurf eines Gesetzes zur Errlchtung eines Sondervermogens
- “Bau- und Llegenschaftsbetrleb NRW~”
_ und
zum Er!assrpersonalvertretungsrechtlicher Regelungen

am 26. Oktober 2000

Grdndsétzliche Fragestellungen

1a.

“1b.

“1e.

']st die im Gesetzentwurf vorgesehene Konstruktion der Einrichtung
eines "teilrechisféhigen Sondervermdégens des Landes™ als optimale
Rechz‘sform anzusehen?

- kommen?
Landes e/ne smnvo/le Alternative?

- Welches Instrumentarium bietei‘ sich fir eine optimierte staatliche
Verwaltung neben dem im Gesetzentwurf aufgezeigten Weg an und

welche Konsequenzen hétten solche a/z‘ernaz‘/ven Wege auch unter

personaIW/rz‘schaft//chen Aspekten ?

Ist die gewéhite Konstrukuon eines zen Lralen Bau- und L/egenschafts--

managements richtig und effizient?

Wurden die Besonderheiz‘en im Bereich der Hochschulen und Fach-
hochschulen ausreichend beriicksichtigt?

Ist es sinnvoll und notwendig, alle Lahdesimmobi/ien und I',_-iégen-'

schaften der Zustédndigkeit des neuen Landesbetriebes zu unterwer-
- fen und eigentumsrechtlich zu (bertragen, oder gibt es sachliche

Erwégungen, die fir einzelne Bereiche eine gesonderte Verwaltung
. zweckmdalig erscheinen lassen? '

'Welche anderen Rechtsformen konnten ‘'sinnvollerweise “in- Frage'

Ist eine vollstindige Pr/vaz‘ISIerung des l_/egenschafz‘svermogens des '



10.

,We/che Auswirkun

_2- '

Nach dem Gesetzentwurf der Landesregierung stellt der "Bau- und
Liegenschaftsbetrieb” ein Sondervermégen dar.
Ist es dennoch méglich und sinnvoll, eine hierarchische BeZIehung des

Landesbetriebes zu den Ober- und Mittelbehérden herzusz‘e//en bzw
aufrech z‘zuerha/ten ?
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entsprechenden kummuua,en Vorhaben? -

Bei der Entscheidung, welche Grundstiicke fiir das Bau- und Liegen-
schaftsmanagement geeignet oder ungeeignet sind, gibt es verschie-

-dene Entscheidungsbefugnisse (8 2, Abs. 2, 5 und 6):

- Ausnahme von der Abgabe zum 1.1. (§ 2, Abs. 2): Nur das
Finanzministerium - _ '

- Nachtragliche Abgabe (8§ 2, Abs. 5): Finanzministerium im

‘ Einvernehmen mit dem Fachministerium '

- " ‘'Nachtrégliche Riickgabe an das Land (§ 2, Abs. 6): Nur das
Finanzministerium. '

Ist es sinnvoll, dass fir die Rickgabe von Liegenschaften an das

Land- nur die Zustimmung des Finanzministeriums notwendig ist?

Wiére hier nicht-eine Einvernehmensregelung mit dem zusténdigen -

Fachministerium sinnvoll, wie sie auch fir die nachtrégliche Abgabe
von Liegenschaften vorgesehen ist? Ist es sinnvoll, dass die Abgabe
und Riicknahme von Liegenschaften ohne die Beteiligung des Bau-
ministeriums erfolgen soll?

Welche Beeintréchtigungen des Wez‘tbewerbs kdnnen durch dle BLB

- kurz-/mittel-/langfristig entstehen?

Wie kann eine professiohe//e Geschiéftsfidhrung der BLB gewéhrleistet
werden? Welches Anforderungsprofil ist zu stellen?

ll. Entwicklung parlamentarischer Rechte

1.

Steht die gewollte Gestaltung mit der Landesverfassung und dem
Haushaltsrecht in Einklang?

Im rheinland-pfalzischen Organisationserlass zur Errichtung; eines Bau-
und Liegenschaftsbetriebs hat die Landesregierung festgelegt, dass

~ die Abgeordneten des rheinland-pféizischen Landtags im Rahmen

eines Verwaltungsrates an den Angelegenheiten des Betriebs beteiligt
werden. Hierbei stellt sich die Frage der Schnitistelle 2W|sohen Legis-
lative und Exekutive.



I

-3-

Welche Mdbglichkeiten der par/amentar/schen Bez‘e///gung 'sind in
Nordrhein-Westfalen zur Zeit gegeben ?

Wie kann eine angemessene par/amentar/sche K onz‘ro/le smhergeste/h
werden?

Welche Form der po/iﬁschen und par/ameh tarischen Sz‘ederung ist fiir
die Bewirtschafiung staatlichen Vermogens jenseits der Kameralistik
am sinn vo//s:en ?

Wenn der Landtag im Rahmen seiner Kontroll- und Beteiligungsrechte
einen Verwaltungs- bzw. Aufsichtsrat flr -den Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb fordern wiirde: : ' :

Ist es unter dem Gesichtspunkt der Gewaltenteilung zuléssig, dass
auch bei einem Sondervermdégen ein Aufsichts-rat/VVerwaltungsrat

~ eingerichtet und mit echten Aufsichts- und Entscheidungskompeten-
zen versehen wird oder wirde damit in die Rechz‘e der Exekutive-

eingegriffen?

Wie kann der Landtag in eigener Zusténdigkeit durch Einrichtung
eines entsprechenden Ausschusses die Errichtung und den Betrieb

- des Bau-und Liegenschaftsbetr('ebes NRW sinnvolf begleiten?

Ist die gewéhite Konstruktion (Sondervermégen) mit der Mdglichkeit

der eigenen Kreditaufnahme verfassungsrechtlich unbedenklich oder

wird dadurch das Budgetrecht des Parlaments enz‘sprechend Art. 81 .
der Landesverfassung umgangen: ?

Ill. Personalwirtschaftliche Gesichtspunkte -

1.

" Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb nimmt zum Januar 2001 seine

Tatigkeit auf. Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Staatlichen
Bau&dmter werden dann entsprechend 54 des Sondervermdgensgeset-

zes auf den Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW (ibergeleitet. Danach
 bleiben die Beamten des Landesbetriebes Landesbeamte. und die.

Angeétellten und Arbeiter stehen im Dienst des ‘Landes. Betriebs-

bedingte Kiindigungen sind nach Aussage der Landesreglerung ausge-

schlossen.

Welche Konsequenzen ergeben sich mittel- und-langfristig fiir die
Beschéftigten des Landesbetr/ebs im Verhéltnis zu deren derze/t/gem
Status?

 Entstehen den Mitarbeiterinnen und M/tarbe/z‘ern durch d/e Uber/el-

tung auf das Sondervermogen u.U. tarifrechtliche oder Vermégens-
nachtelle? :
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2. Wurden die Interessen der betroffenen Beschaft/gz‘en aenugend be-
rucksrchﬂgtP

3. Sind dabei auch die Interessen der Beschéftigten ausre/chend beruck—
sichtigt?

ngsrecht

1. - Den Bezirkspersonalré’cen in dem zu grindenden Landesbetrieb sollen
fir eine Ubergangszeit von 4 Jahren die Funktxonen eines Hauptper-
sonalrates Obertragen werden.

Ist eine solche MalSnahme im Rahmen des Landespersonalvertre-
tungsgesetzes erforderlich oder welche Alternative wére méglich ?
Wie sieht die personalrechtliche Vertretung des Personals nach Ab-
Jauf dieser Ubergangsmsr aus?

2. . Ist dje Einrichtung eines Haupz‘personalr_az's sinnvoll?

3. Diirfen.die Mitarbeiter erst nach einer Halbjahresfrist fir neue Mit-
arbelter an-den Persona/raz‘swahlen teilnehmen?

4, /sz‘ in diesen Ubergangszeiten eine Persona/kommiSS/bn vorgesehen?

V. Dienst- und Fachaufsicht

1. Ist der -Weg des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes NRW, ein
Sondervermégen mit Beschéftigten zu grinden, verfassungsrechtlich
ausreichend, da das Ressortprinzip durchbrochen wird?

2.  Ist die vorgesehene Regelung der Dienst- und Fachaufsicht zuléssig ?

3. Welche Aquivalenzen ergeben sich aus der Grindung eines Sonder-
- . vermdgens mit Beschéftigten fir das Bau- und Liegenschaftsmanage-
ment in Bezug auf Dienst- und Fachaufsicht hinsichtlich der Bildung

eines Landesbetriebs "StralBenbau"? '

Vi. Lénderﬁbergreifender ‘v’ergieich_

1. Landesbetriebe zur Verwaltung und Bew1rtschaftung von Landesver—
' mdgen gibt es nicht in allen Landern. . _
Welche Erfahrungen und Synergien haben sich in anderen Léndern
und Kérperschaften (Stadten) ergeben ?
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2. Wo liegen Unterschiede und Gemeinsamkeiten des geplanten Bau-
und Liegenschaftsmanagements mit dem Immobilien- und Gebéude-
- management anderer G&ffentlicher (z.B. Kommunen) oder privater

- (Gesellschaften mit groBen Bestdnden) GroBeigentimer? -

VIl. Haushaltsrecht

1. Durch die Einrichtung eines Landesbetriebs soll u.a. eine Kosten-
Nutzen-Maximierung erreicht werden.
Ist die Fiihrung eines Betriebes unter kaufménnischen GeS/chz‘spunk-
ten ohne eine kaufmann/sche Buchfiihrung mit Kosten-Le/stungs-
rechnung mog//ch und smnvo// ? :

2. Ist das geltende Haushaltsrecht des Landes Nordrhein- Westfalen dazu
- geeignet, eine Optimierung der Verwaltung und Bewirtschaftung des
Landesvermc')'gens in der Form eines Landesbetriebs zu ermdglichen

oder sind dazu Anderungen der Landeshaushaltsordnung erforderlich?

3. Sind bei der Einrichtung eines Ausschusses zur Begleitung von Ein-
. richtung und Betrieb des BLB enz‘sprechende Konkretisierungen in der
LHO vorzunehmen7 o :

4, Ist es verfassungSrecht/ich zuldssig, dass das Sondervermdgen
Grundstock des Landes Nordrhein-Westfalen ohne vollen Wert-"und
Aufwendungsersatz abweichend von § 61 Abs. 3 Satz 1 der Lan-
deshaushaltsordnung an den Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW
abgegeben wird und die Wertansétze der Erdffnungsbilanz durch
einen Wirtschaftspriifer festgelegt werden? -

b. Nach welchen Kriterien darf dem Finanzministerium eine AbWeichung

vom Erstaz‘z‘ungsanspruch nach vollem Wertersatz e/ngeraumz‘ wer-
den?
6. Welche Be wertungsmaBstabe konnen/mussen bei der Wen‘erm/ttlung

zugrunde ge/egz‘ werden?

7. = Welche Ausw1rkungen haben verminderte Wertansétze am Ersz‘az‘-'
tungsanspruch auf die Kred/z‘ermachz‘/gung? -

8. Sind bei einer Abgabe des Sondervermdgens Grundstock des Landes
Nordrhein-Westfalen an den BLB NRW entsprechende Verzinsungs-
leistungen an den Landeshaushalt geboten?

9. Istes verfassuﬁgsrechtlich zuldssig oder stellt es auch einen Eingriff
‘ der Legislative in die Exekutive dar, wenn nach Feststellung des
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Jahresabschlusses des Betriebes durch den Finanzminister des Lan-
des der Landtag lber die Ergebnisverwendung entscheidet?

Vil Erfolgsoptimieruhg durch das Sohdervermégen

1.

Der Gesetzentwurf sieht vor, das Eigentums-Management und das
Facnh-'-\l-l\llan::gnmnnf ‘unter einem Dach” zusammenzufiihren.

Wére es unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten nicht glinstiger, zwei

AW =g

' separate Betriebe vorzuhalten?

Was ist der eigentliche Gewinn eines solchen Sondervermégens?

Welche ékonomischen Potentiale bringt ein solches Sondervermdégen

gegenliber der bestehenden Rege/ung und wie ist die Wirtschaftlich-
keit des BLB zu prognosz‘IZIeren ?

In we/cher Zeitschiene ist die FL'J'_hrung des Sondervermégens fiir den
I.andeshaushalz‘ gﬁnstiger als die derzeitige Veranschlagung?

W/e werden sich diese E/nsparpotent/a/e des l_andeshaushalz‘es_
) m/z‘z‘e/— und /angfrlstlg entwickeln?

Wie hoch ist der noz‘wend/ge Anlauf- und Err/chtungsaufwand ein-

zuschétzen?

Wie ist der Reriovierungsbedarf der Gebdude zu beriicksichiigen?

IX. Baupolitische Ziele -

1.

In § 2 des Gesetzentwurfes wird dargestellt, dass der Bau- und

‘Liegenschaftsbetrieb die Aufgabe hat, Grundstiicke und grundstiicks-

gleiche Rechte fiir Zwecke des-Landes nach kaufmannischen Grund-
satzen zu erwerben, zu bewwtschaften zZu entwmkeln und ZU- ver-
werten.

Das Land hat auch eine Vorbildfunktion hinsichtlich seiner Bauvorha-
ben, insbesondere im Bereich des umweltschonenden und energiespa-

“renden Bauens. Da das Bauen .generell immer ein Stlick gebaute

Kultur einer Gesellschaft widerspiegelt, ist die Frage, welche bau-
politischen Ziele auch von einem Bau- und Liegenschaftsbetrieb -er-
wartet werden kénnen?

Sind die im Gesetzentwurf "Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW"

vorgesehenen rechtlichen, organisatorischen und wirtschaftlichen



Rahmenbed/ngungen guz‘ geeignet, um folgende Ziele zu erreichen?

- - 'Hohe okologische Standards (Passivenergienutzung, geringer
 Energieverbrauch, ékologische Baustoffe ...)

- Niedrige Betriebskosten der Immobilien :

- Hoher Nutzwert der Bauten fiir die Zwecke des Landes

- Einhaltung sozialer Standards (z.B. Barrierefreiheit)

- Anforderungen des Denkmalschutzes

- wirtschaftliche Behauptung des Sondervermdgens am Markt

(nach einer rund zehn/ahngen Ubergangsze/t} _

Ist es sinnvoll, die unter 1. genannten Ziele bereits im Gesetzge-
bungsverfahren restzuschrelben ?

Welche anderen Mog//chkeiten sehen Sie, einen hohen Qualititsstan-
dard bzgl. &kologischer Aspekte, sozialer Anforderunigen und An-
forderungen des Denkmalschutzes im Bau- und Llegenschaftsbetr/eb
zu verankern? :

Wie kann die Wéttbewerbsfz’a'higkeiz‘ des Bau- und Liegenschafts-
betriebes sichergestellt werden, wenn baupolitische Ziele des Landes
durch diesen bei der ReaIISJerung von Bauvorhaben eingehalten wer-
den miissen? '

Sind miz‘:der Durchsetzung ékologischer Anforderungen grundséizlich
Wettbewerbsnachteile verbunden oder ist 6kologisches und nachhalti-
ges Bauen und Bewirtschaften von Liegenschaften nicht auch aus
wirtschaftlichen Aspekiten- zu bevorzugen (Stlchwor‘ Energieein--
sparung?}

/st sichergeste//f, dass die Einrichtungen auch anderen Zwecken des
Landes dienen kénnen, wie etwa Biirgerfreundlichkeit, Erreichbarkeit,
Zentralitét, Identitétsstiftung der Behérdenstandorte bei der kaufmén-
nischen Orientierung der Landesbehérden?



Name, Vorname/Institution

- Anschrift

TEILNAHMEERKLARUNG
fur die 6ffentliche Anhdrung
am 26. Oktober 2000
zu dem Thema:

Errichtung eines Sondervermdgens "Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW"
und zum Erlass personalvertretungsrechtlicher Regelungen

An def.o.g. offentlichen Anhodrung

oo nehme ich teil
_ AIs»Sp_réchc—_zr/in W_irc_i_ benannt: ..... etreesereanstaterenensennan e e———

Weitere Teilnehmer/innen: ............ ererens

O nehme ich nicht teil.

ich Wefde zu folgendem Schwerpunkt vortragen: ................ ereieeseeeesaeesesrssenns

- Datum , . Unterschrift

Bitte zuriicksenden oder per Fax 0211/884-3002 an:
Landtag Nordrhein-Westfalen

Biiro des Haushalts- und Finanzausschusses
Postfach 10 11 43

40002 Diisseldorf
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