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Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens "Bau- und Liegenschaftsbetrieb des
Landes Nordrhein-Westfalen™ und zum Erlass personalvertretungsrechtllcher Rege-
lungen :
Gesetzentwurf der Landesreglerung
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Sehr geehrte Damen und Herren,

- die SPD-Fraktion hat fur die Sitszg des Haushalts- und Finanzausschusses am
28. September 2000 Vorschlége fur einen Fragenkatalog und fur einzuladende Sach-
verstandlge vorgelegt

Elne Kople dleser Unteriagen ubersende ich Ihnen zur Vorbereitung auf dle Ausschuss-
Sitzung.

Mit, freundlichepn GriiRen

o

- Silvia Winands ,
(Ausschussassistentin)
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Arbeitskreis-*Haushalt und Finanzen” o ' , ak/sz

Entwurf -

Anhorung
des Haushalts- und Finanzausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen .
zum Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermogens
“Bau- und Llegenschaftsbetneb NRW” :
: ~und
zum Erlass personalvertretungsrechthcher Regelungen

- Fragenkatalog:
Entwicklung bérlamentariécher Rechte

- Im rheinland-pfélzischen Organisationserlass zur Errichtung eines Bau- und
Liegenschaftsbetriebs hat die Landesregierung festgelegt, dass die Abge-
" ordneten des rheinland-pfélzischen Landtags im Rahmen eines Verwaltungs-
rates an den Angelegenheiten des Betriebs beteiligt werden. Hierbei stelit

sich die Frage der Schnittstelle zwischen Legislative und Exekutive.
Welche Mdéglichkeiten der parlamentarlschen Betelllgung ist in Nordrhein-
Westfalen zur Zelt gegeben ? -

- st es‘ unter dem Ges:c_htspunkt der Gewaltenteilung zuldssig, dass auch bei -
einem Sondervermdgen ein Aufsichz‘srat/Verwaltungsraz"eingerichtet und
mit echten Aufsichts- und Entscheidungskompetenzen versehen wird?

- Wie kann der Zandtag in eigener Zustindigkeit durch Einrichtung eines-
" entsprechenden Ausschusses die Errichtung und den Betrieb des Bau— und
_Liegenscha ftsbetr/ebes NRW sinnvoll begleiten?

- “ Wird durch die eigene Kreditaufnahme des Betriebes das Budgét_recht des
- Parlaments entsprechend Art. 81 der'Landesverfassung umgangen?

- Wenn der Landtag im Rahmen seiner Kontroll- und- Beteiligungsrechte einen
Verwaltungs- bzw. Aufsichtsrat fir den Bau- und Llegenschaftsbetneb
fordern wiirde:

Wiirde ber einer Einrichtung eines Verwaltungs— bzw, Aufs:ch tsrates fur den
Bau- und. Liegenschaftsbetrieb unter Beriicksichtigung der Kontroll--und
Beteiligungsrechte des Parlaments in die Rechte der Exekutive eingegriffen?



5.
Personalwirtschaftliche Gesichtspunkte

- Der Bau- und Llegenschaftsbetneb mmmt zZum Januar 2001 seine Tatigkeit
auf. Die Mitarbeiter und Mltarbextermnen der Staatlichen Bauamter werden
dann entsprechend §4 des Sondervermogensg_esetzes auf den Bau- und

- Liegenschaftsbetrieb. NRW Ubergeleitet. Danach bleiben die Beamten des
Landesbetriebes Landesbeamte und die Angestellten und Arbeiter stehen im
Dienst des Landes. Betriebsbedingte Kundlgungen sind nach Auesage der
Landesregierurig ausgeschlossen.

Welche Konsequenzen ergeben sich mittel- und /angfr/sz‘/g far dle Beschaftlg-
ten des Landesbetriebs im Verhéltnis zu deren derzeitigem Status ?
Entstehen den Mitarbeitern durch dié Uberleitung auf das Sondervermogen
u.U z‘arlfrechtllche oder Vermogensnachtelle?

Personalvertetungsrecht

= Den Bezirkspersonalraten in dem zu griindenden Landesbetrieb sollen fiir
eine Ubergangszeit von 4 Jahren die Funktlonen eines Hauptpersonalrates

. UGbertragen werden. . :
Ist eine solche Malinahme im Rahmen des LandeSpersonalvertre tungsgeset-
zes erforderlich oder welche Alternative wére méglich ? '
' .. Wie sieht die personalrechtllche Vertretung des Personals nach Ab/auf dieser
Ubergangsfrlst aus ?

Dienst- und Fachaufsicht
- st der Weg des Bau- und Liegenséhaftsbetriebsgesetzes NRW, ein Sonder-

vermégen mit Beschéftigten zu grinden, verfassungsrechtllch ausreichend,
da.das Ressortpnnz:p durchbrochen wird? -

- Ist die vorgesehene RegelUng der Diens_t- und Fachaufsicht zdlé'ssig 2
Léndérﬂbergreifender Vergleich

—  Landesbetriebe zur Verwaltung und BDWIrtschaftung von Landesvermogen

gibt es nicht.in allen Landern. .

Was kénnte eine Landesreglerung dazu bewegen ein solches Sonderver-' ;

mogen ‘in der jetzt vorgesehenen Form einzurichten ? .

Welche Erfahrungen und Synerglen haben sich in anderen Landem und
- Kérperschaften (Stadten} ergeben 2

rHaushaltsrecht
- Durch dle Exnrlchtung eines Landesbetrlebs soll u.a. eing Kosten- Nutzen-

- Maximierung erreicht werden.
st die Fiihrung e/nes Betriebes unter kaufmannlschen Ges:chtspunkten ohne
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eine kaufménnische Buchfiihrung m/t Kosten-Lelstungsrecthng moglich
und sinnvoll ?

- Ist das geltende Haushaltsrecht des Landes Nordrhein-Westfalen dazu
geeignet, eine Optimierung der Verwaltung und Bewirtschaftung des Lan-
desvermogens in der Form eines Landesbetriebs zu ermdglichen oder smd ,
dazu Anderungen der Landeshaushaltsordnung erforderlich ?

- Ist es verfassungsrechtllch zulédssig, dass das Sondervermégen Grundstock
- des Landes Nordrhein-Westfalen ohne vollen Wert- und Aufwendungsersatz
abweichend von § 61 Abs. 3 Satz 1 .der Landeshaushaltsordnung an den
Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW abgegeben wird und die Wertansétze

- der Eréffnungsbilanz durch einen Wirtschaftspriifer festgelegt werden?

- Ist es verfassungsrechtlich zuldssig oder stellt es auch einen Eingriff der
' " Legislative in die Exekutive dar, wenn nach Feststellung des Jahresabschlus- -
ses des Betriebes durch den Flnanzmlnlster des Landes der Landtag tber die
Ergebmsverwendung entscheidet? : :

- Ist -die gewdhlte Konst(uktlan' (Sonder\)ermégen} mit der Mé’g)ichkeit der
" eigenen Kreditaufnahme verfassungsrechtlich unbedenklich?

Erfolgsoptimierung durch das Sondervermagen

~  Welches Instrumentarium bietet sich fiir eine optimierte staatliche Ver-
- waltung neben dem im Gesetzentwurf aufgezeigten Weg an und welche

Konsequenzen hétten solche altemat/ven Wege auch unter personalw;rt—

schaftllchen Aspekten ? -

-~ Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Elgentums—Managemant und das Facxhty-
Management “Unter einem Dach” zusammenzufihren. :
Wiére es unter Kosten-Nutzen-Gesich z‘spunkten nicht gunstlger zwei sepa-
' . rate Betriebe vorzuhalten ? :

- Was- ist der eigentliché Gewinn eines solchen,Sondervermé'gens' ?

— . Welche ékonomischen ‘Potentiale brlngt ein solches Sondervermogen gegen- :
(ber der bestehenden Rege/ung 2

L - In welcher Zeitschiene ist d/e Fiihrung des Sondervermogens fir den Lan-
deshaushalt giinstiger als die derzeitige Veranschlagung ?
- ‘Wie werden sich diese Emsparpatentlale des Landeshaushaltes mm‘el- und
' Iangfnstlg entwickeln ?

- In § 2 des Gesetzentwurf.es wird dargestellt, dass der Bau- und Lisgen-
schaftsbetrieb die Aufgabe hat, Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
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far Zwecke des Landes nach kaufmanmschen Grundsatzen zZu erwerben, zu
bewirtschaften, zu entwickeln und zu verwerten

Nach: Auffassung der SPD- Landtagsfrak’uon hat das Land auch eine Vorbild-
funktion hinsichtlich seiner Bauvorhaben, insbesondere im Bereich des
“umweltschonenden und energiesparenden Bauens. Da das Bauen generell
immer ein Stlick gebaute Kultur einer Gesellschaft widerspiegelt, ist dierr
Frage, welche baupolitischen Ziele auch von elnem Bau- und I.legenschafts— .
betrieb erwartet werden konnen?

Vl/ie kann-die Wez‘tbewefbsféihigkeiz‘ des Bau- und Liegenschaftshetriebes
sichergestellt werden, wenn baupolitische Ziele des Landes durch diesen bei
der Realisierung von Bauvorhaben eingehalten werden missen?



Entwurf

, Teilnehmerkreis_der Anhfirung |
- zum Bau- und Liegenschaftsbetriebes

Prof. Dr. Hans Gunter Henneke, Unlversrcat Bonn, Adenauerallee 136
531 1 3 Bonn, anat Rolandstralse 25, 53179 Bonn

Prof. Dr. iur. Janbernd Oebbecke, Westfallsche Wllhelms-Unrversnat Ul’ll-

" versitétsstralRe 14-16, 48143 Munster Tel 0251/83 21 806 Fax:

-0251 /83-21 833

_,rArchlte'ktenkammer l\lRW lnselstralse 27, 40479 DGsSeldOrf'

lngemeurkammer—Bau NRW, AlfredstraBe 61 45130 Essen

BDB Landesverband NRW Fnednch Ebert-StralSe 9, 40210 Dusseldorf

ertschaftsverelnlgung Baumdustrle e. V NRW Uhlandstr 56,

”40237 Dusseldorf

10.
11.
12.

13.

14

- 16.

BDA Landesverband NRW Marktplatz 10 40213 Dusseldorf

.. Nordrhein- Westfalrscher Handwerkstag, Georg Schulhoff-Platz 1 40221
- Dusseldorf

Veremlgung der lndustne— und Handelskammern in NRW, Goltstemstral&e 31,. -

40211 Dusseldorf

Handwerkstag NRW Georg-Schulhoff-Platzl 40221 Diisseldorf

Walter Haas, DGB- Landesbezlrk NRW, Friedrich- Ebert-StralSe 34—38 40210

Dusseldorf

l\/lSWKS Wolfram Stlcht

_Prof. Tettlnger (Verfassungsrechtler)

Prof. Harms (Vizeprésident des hessischen LRH)

Dr. lng_olf Deube! (Finanzstaatssekretar Rheinland-Pfalz)
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16.
17,
18.
19.
' 20.
21,

22. _
" Hochschul-Informations-System GmbH

20.

Werner Bbll’inge{(Kémmerer der Stadt KéIn)

Dr. Seebauer {Unternehmensberatung) -
Dr. Axel Kbtz (Un-temehmeris.berat-ungr -
Rainer Witzel (LEG NRW GmbH)

Wilfried Beimann (RAG Immobilien AG)

Jiirgen Stinner (Westdeutsche Immobilien Bank)

Brigitte Weidner-Russell 0.V.i.A.

Goseriede 9
30159 Hannover

Dr. Werner JlbellUS

Sprecher der Kanzler der FachhochschulenKanzler der FH Minster

" Hifferstrake 27
481489 Minster

21.

22,

23,

Hans-Joachim von Buchka
Kanzler der FH Dortmund
Sonnenstraffe 96 -100

44139 Dortmund

,Dr._'Johann Peter Schéfer
- Kanzler. der UGH Siegen

Herrengarten 3
57076 Siegen

Ulf Palime Koénig

Sprecher der Kanzler der Universitaten
Kanzler der Uni Diisseldorf
UniversititsstraBe 1

40225 Disseldorf
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