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Vorlage an den Haushalts und FinanzausschuB

des Landtags NRW |

Planungen des Bundes zur Straffung der Bundesabteilungen bei den
Cberfinanzdirektionen

Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 13.11.1997

Ihrer Bitte entsprechend leite ich Ihnen einen Abdruck des von
Herrn Minister SchleuBer an Herrn Bundesfinanzminister

Dr. Waigel gerichteten Schreibens vom 10.11.1997 und einen
Bbdruck des Schreibens vom 30.09.1997 zu, mit dem dieser das
Konzept des Bundesministeriums der Finanzen Ubersandt hatte

{eine geheftete Anlage).
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‘ Sehr geehrter Herr Kollege,

Sie haben uns Ende September tiber. ihre Pline zur Neuordnung der Oberfinanzdirektionen
informiert. Wie meine Kolleginnen und Kollegen in den tibrigen Lindern habe ich grundsitzlich
Verstéindnis dafiir, daB die Bundesabteilungen entsprechend ihrer verfinderten Aufgaben neu
organisiert werden miissen. Kein Verstindnis habe ich fur die Vorgehensweise Thres Hauses.
Uber Staatssekretar Dr. Overhaus wurde uns am 5. November mitgeteilt, der Bund wolle noch
im Dezember 1997 eine abschlieBende Entscheidung im Sinne seines Modells herbeifihren.

Die Linder haben schon mehrfach darauf hingewiesen: Solche Entscheidungen (iber die
Bundesverwaltung haben zwangsliufig gravierende Auswirkungen auf die Organisation der
Landesabteilungen, Es wird der Sache in keiner Weise gerecht, wenn Ihr Haus einseitig
Entscheidungen fillt, bevor iiberhaupt gepriift werden kann, welche Losungs-Alternativen
bestehen, um die Strukturen von Bundes- u n d Landesseite zu optimieren. SchiieBlich miiBten

. - wir auch das Finanzverwaltungsgesdtz neuen Strukturen anpassen. e

' Bund und Linder sind in puncio Oberfinanzdirektionen schon von Gesetzes wegen zur
Partnerschaft verpflichtet. Diese Zusammenarbeit hat sich iiber Jahrzehnte bewihrt; es ist nicht
nachvoliziehbar, warum sich v Haus nun dber die berechtigten Interessen der Linder
hinwegsetzt. Die Lander haben mit ihrem Vorschlag, bis Ostern 1998 gemeinsam iiber die
Neuorganisation zu eritscheiden, einen gangbaren Weg aufgezeigt. Ich machte Sie dringend
bitten, sich einer Verstandigung und einer fiir alle angemessenen Lésung nicht zu verschliefien.
Dies wiirde jedenfalls den Erfolg einer neuen Struktur nicht von Beginn an in Frage stellen.

Eine Durchschrift dieses Schreibens gebe ich meinen Ressortkolleginnen und -kotlegen aus den
anderen Lindern zur Kenntuis. -

Mit freundlichen Griilen

g

i
i
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Sehr geehrter Herr Kollege, , . - /20

zentrales Anliegen der Bundesregierung ist es, den Staat zu verschianken. In diesem
Zusammenhang verfolgt sie das Ziel, alle Aufgaben des Bundes zu Gberprifen, die Behdr-
den zu straffen und den Personalbestand mittelfristig zu verringem:. Insbesondere solite

- nach dem Kabinettbeschlruls vom 7. Februar 1996 die Zahl der Oberfinanzdirektionen in

' AbSﬂmmung mit den Lindemn verringert werden mit dem Ziel, kieinere 'Oberﬁnanzdlrek-

tionen auch (iber LAndergrenzen hinweg mit Nachbambert" nanzdirektionen zusammenzy-. ‘

5;Iegen und bei grblseren Landemn grundsatzlich nur eine Oberﬁnanzdirekhon vorzusehen.
mcht gegeben leh habe daher prﬁfen 1assen wie durch Zusammenlegung der Bundasab-
, teilungen die mit dem Kabinattbeschiu® angestrebte Verschlankung und die damit verbun-

’ o ‘denen Rationalisierungs- und Elnspareﬁekte im Bereich der Bundesfinanzverwaltung zu
erreichen sind. Das Ergebnis dieser Priffung liegt nunmehr in Form des beigefligten Straf-
fungskonzepts vor. Das Konzept sieht eine Verringerung der 21 Zoll- und Verbrauchsteuer-
abteilungen und 16 Bundesvermagensabteilungeh auf jewsils 8 Bundesabteilungen fur jede
Fachrichtung vor, die 8 Oberfinanzdirektionen z.T. landertibergreifend zugeordnet werden
sollen (,8/8/8-Modeli"}. Fiir Nordrhein-Westfalen beabsichtige ich danach, die Bundesver-
mogensabteilung der Oberfinanzdirektion Kéin sowie die Zoll- und Verbrauchéteuerabtei-
lungen der Oberfinanzdirektionen Dasseldorf und Manster aufzuheben und ihre Aufgaben
auf die Bundesvermdgensabteilung in Miinster bzw. die Zoll- und Verbrauchsteuerabteilung
in K&In zu Gbertragen. Noch nicht entschieden ist, an welche Oberfinanzdirektion die beiden
Bundesabteilungen angebunden werden sollen. Die nachgeordneten &rtlichen
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Behdrden der Zoli- bzw. Bundesvermégensverwaltung in Nordrhein-Westfalen wiirden in 3
diesem Fall Orisbehdrden der noch zu bestimmender Oberfinanzdirektion. thr Sitz und
Dienstbezirk wiirden sich hierdurch nicht &ndem.

Die Neustrukturierung soll zwar zeitnah, d.h. im Laufe des nichsten Jahres in Kraft treten,
dann aber sozialvertraglich auf der Zeitschiene, insbesondere durch voribergehende

Belassung von AuBenstellen abgefedert werden.
Wegen der weiteren Einzelheiten darf ich auf das béigefﬁgte Konzept verweisen.

Die vorgesehene Zusténdigkeitsdnderung bedarf gemé&R § 8 Abs. 3 des Finanzverwal-
tungsgesetzes in der Fassung des Finanzanpassungsgesetzes vom 30. August 1971
(BGBL. | S. 1426) einer Rechtsverordnung. Vor ErlaR einer Rechtsverordnung ist nach die-
ser Vorschrift das Benehmen mit den zustindigen obersten Landesbehdrden herzustelien.

ich ware deshalb fir lhre Steliungnahme zu der geplanten Manahme dankbar.

An die Kolleginnen und Kollegen in den anderen Bundesl&ndem habe ich mich mit gleicher
Post gewandt. Gleichzeitig wird das Konzept Betroffenen und Interessentréigern zur Verfi-
gung gestellt. Ferner werden Fmanzausschu& und Haushaltsausschuf des Deutschen

Bundestages beteiligt. ' 9

P B -

gegeneinander abgewogen werden havor dann eine abschlieBende Entscheidung._ nﬂ 28
sondere zu den Standorten getroﬂ‘en wird Fiir den Abschiu der Betelligung der Lé&nder _
sowie der sonstigen Interessen- und Entschendungstrﬁger habe ich den Dezember diesen

Jahres ins Auge gefagit.
Ich bitte um Verstéindnis, wenn fir erforderliche Gespréche mit Riicksicht auf meinen schon
gefiillten Terminkalender in erster Linie Herr Staatssekretér Dr. Overhaus zur Verfiigung

steht.

Mit freundhchen Griiken

/aﬂ,éu

Dr. Theo Wa:gel



Stand: 25. September 1997
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Straffung der Bundesabtellungen der Oberfinanzdirektioneii

Vorbemerkung

Zentrales Anliegen der Bundesregierung in der 13. Legislaturperiode ist es, den Staat
«Schlanker* zu machen. Staatliches Handeln soll insbesondere auch im administrativen
Bereich auf das notwendige MaR beschréinkt werden.

Dazu verfolgt die Bundesregierung mit Kabinettbeschlu® vom 7. Februar 1996
(BT-Drucksache 13/3923 vom 28. Februar 1996) das Ziel, alle Aufgaben des Bundes
zu Gberprifen, die Behdrden zu straffen und den Personalbestand mitteifristig zu ver-
ringem. Gleichzeitig soll die Bundesvenvaltung msgesamt effizienter und noch hand-
lungsfahiger gemacht werden,

Auftrag an die Bundesfinanzverwaitung
1. Zusammentegung von Oberﬁhanzdirekﬁonen

Nach dem o a. Kgbinattbesmfuﬂ soll unter anderem die Zahl der Oberfinanzdirek-
tionen in Abshmmung mit den Landem verringert werden mit .demi - Ziel, kieinere
Oberﬁnanzdlrekhonen auch iiber Landergrenzen hlnweg mit Nachbamberﬁnanz—
direktionen zus:gm’;i;ﬁzulegen und bei grdferen L&ndem grundsatzhch nur eine
QOberfi nanzdu‘ektlon vorzusehen. Damit elnhergehend soll die Kassenorgamsatlon
des Bundes (Bundeskassen der Oberfinanzdirektionen und Bundeswehrkassen) mit
dem Ziel gestrafft werden, den Personatbestand und die Zahl der Kassen um etwa
13 zu verringemn. Weitere Personaleinsparungen bei den Oberfinanzdirektionen
werden durch die Neuorganisation der externen Finanzkontrolle (Wegfall der Vor-
prifungsstellen und Einrichtung von dem Bundesrechnungshof nachgeordneten

Rechnungsprifungséimtern) erzielt werden.

Nach den Erbrterungen mit den Lindern zur Zusammenlegung von Oberfinanz-
direktionen in 1996 ist ledigiich mit dem Land Baden-Wdrttemberg der Konsens er-
Zielt worden, die Oberfinanzdirektionen Freiburg und Karlsruhe méglichst bald zu-
sammenzulegen. Diese Losung ist Teil weitergehender Straffungsbemiihungen des
Bundes in Baden-Wiirttemberg.



Mit den (brigen Bundeslandern ist das nach § 7 Finanzverwaltungsgesetz (FVG)
notwendige Einvemmehmen zur Zusammenlegung von Oberﬁnanzdlrektuonen nicht
emeicht worden. ’

. Zusammenlegung von Bundesabteilungen

. Die Straffungsbemihungen des Bundes miissen sich nunmehr auf die Neuorganisa-
tion der Bundesabteilungen bei den Oberfi inanzdirektionen beschrénken. Dort waren
1996 rd. 8.700 Mitarbeiter und Bedienstete in 37 Abteilungen an 21 Standorten
beschéftigt. Damit setzt der Bund die von ihm in den Vorjahren auf der Ortsebene
der Bundesfinanzverwaltung {Zoil- und. Bundesvennbgensvenwa!tung) efngelelteten
bzw. umgesetzten Straffungsmanahmen konsequent fort.

. Gewdhrleistung aufgabengerechter Verwaltungsstrukturen

Zur dauerhaften Sicherung einer leistungsfahigen Bundesfinanzverwaltung ist eine
Organisationsstruktur erforderiich, die die Anpassungsfahigkeit an sich dndernde
Anforderungen auf jeder Verwaltungsebene gewshrieistet. Daneben ist es geboten,
die Wirtschaftlichkeit der Organisationsstrukturen laufend zu prafen und diese bei
'Bedarf den sich andemden Anforderungen zeitnah anzupassen ' |
Den in den vergangenen Jahrc;n u.a. als Folge der Verw:rldlchung des Eumpézschen
Binnenmarktes und der fortschreitenden Eﬂed:gung der Konversion emgatretenen
Aufgabendnderungen sowie dem verstarkten’ Einsatz der !nformattonstechnlk ist
durch Straffung der Ortsebene bereits Rechnung getragen worden; die Zahl der &rt-
lichen Behdrden der Zoll- und Bundesvermdgensverwaltung wurde seit 1990 um
rd. 300 reduziert. Eine inteme Organisatidnsanpassung an den bestehenden Stand-
orten der Mittelinstanz ist eingeleitet. Die Straffung auf Ebene der Bundesforstamter
steht bevor,



Zielsetzung

1. Optimierung der fachlichen Qualifikation

in allen Bundesabteilungen der Oberfinanzdirektionen muB grundséatzlich das ge-
samte Spektrum des Fachwissens vorgehalten werden. Dies geht bei kleinen Orga-
nisationseinheiten zu Lasten einer effizienten Arbeitseriedigung und der gebotenen
Spezialisierung der einzelnen Bearbeiter. Aus fachlicher Sicht ist daher groReren,
spezialisierungsfihigen Verwaltungseinheiten deutlich Vorrang einzurdumen vor
kleinen ai-round-Einheiten”. AuBerdem kénnen gréRere Organisationseir.]heiten
flexibler auf Schwankungen in Aufgabenmengen und -inhalten reagieren,

Zu fordemn ist daher fir eine qualitative und quantitative Leistungssteigerung die
Konzentration gleichgelagerter Vemaltl.mgsvo_rgan_ge. Mit den zu vergréRemden
Einheiten kann eine starkere Arbeitsteilung und gieichzeitig ein optimierter Einsatz
der Informationstechnik erreicht werden. '

. Optimierung des Betreuungsverhiltnisses sowie der Leitungsspannen und Stéirkung

der Verantwortung im érilichen Bereich

Die von der Mittelinstanz wah)rzunehrhenden Steuerungs- und Koordinierungsauf-
gaben werden gegenwiirtig mit einem vergleichsweise hohen'Personaleinsatz be-
trieben. Entsprechend den auf Ortsebene der Buridesﬁnanzverwaltqng umge-
setzten bzw. eingeleiteten StraffungsmaBnahmen sind daher auch neue Strukturen
der Mittelinstanz unumganglich. Die Zusammenlegung von Abteildnge‘n_ emébglicht
eine Optimierung der Beireuungsveméltnisse_zum nachgeordneten Bereich und
eine splrbare Anhebung der Leitungsspannen innerhalb der Abteilungen.
Hierdurch kénnen erhebliche Rationalisierungspotentiale ausgeschopft werden.

Die deutlich zu vergréRemnden Zustandigkeitsbezirke und die zunehmende Kom-
plexitat der Aufgabenerledigung sowie fortschreitende Verrechtlichung der Arbeits-
ablaufe machen allerdings auch eine qualitativ angemessene Stellenausstattung
der ortlichen Vemfaftungsebene erforderlich. In Anlehnung an die Strukturen der
Landesfinahzvewvaitung soliten die Schliisselpositionen der in ihrer Bedeutung
wachsenden erstinstanzlichen Dienststellen entsprechend der gestiegenen Verant-
wortung verstérkt mit Angehérigen des héheren Dienstes besetzt werden. Die Bun-
desvermtigensvemaltung hat die Méglichkeit fir die gebotene Vertagerung von he-

- herwertigen Stellen von der Mittel- zur Ortsinstanz mit der Straffung ihrer Amter-
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ebene zum 1. Januar 1996 bereits geschaffen. Bei der Zoliverwaltung ist derzeit
noch der héhere Dienst grundsétzlich nur auf der Stufe des Amtsvorstehers einge-
setzt. Umfang und Wertigkeit der von der Mittelinstanz auf die Ortsebene zZu verla-
gemnden Stellen des hheren Dienstes sind noch im einzelnen zu priifen. Gleichzei-
tig ist in diesem Zusammenhang der auf Dauer unabweisbare Aufgabenzuwachs
auf der ministeriellen Ebene des Zolls auszugleichen.

. Reduziefung des OPH- und Servicebereichs

in den Bereichen Organisation, Personal und Haushalt (OPH) sowie Service waren
1996 rd. 32 v.H. des Stellenbestandes der Mittefinstanz eingesetzt, der jedoch
neben den OPH-Aufgaben der Oberfinanzdirektionen selbst in groBem Umfang
auch OPH-Aufgaben fir den nachgeordneten Bereich (rd. 36.000 Beschéftigte)
wahmimmt (siehe zur Aufgabengliederung in den Bundesabteilungen: Anlagen 1
und 2) Auch im Hinblick auf den verstériten Einsatz der Informationstechnik ist hier
ein besonderer Schwerpunkt von Straffungspotentxalen zJ identifizieren. Im Hinblick
auf die exteme Straffung sind bereits organisatorische MaBnahmen in Form der
Nuchtbesetzung freier Dlenstposten ergriffen worden, die sich in der Anlage 3 a und
3 b zum Stichtag 1. Januar 1997 ablesen lassen.

. Erwirtschaftung der pauschalen Stellenki‘nrzu._:ngen und ausgebréchten kw-Vermerke

Mit der Zusammenlegung von Abteilungen in der Mlttelmstanz muB eine Verwal-
tungsstruktur emreicht werden, die sich den auch in den kommenden Jahren zu er-
wartenden pauschalen Stellenkirzungen anpaft und durch etgenen Beltrag sicher- .
stelit, die allein fiir die Bundesvermdgensverwaltung ausgebrachten rd. 1860 kw-

" Vermerke zu erfiillen. Die far die Zukunft vorgezeichnete sukzessive weitere Ver-

schlankung der Bundesfinanzverwaltung kann nur durch hinreichend groe Verwal-
tungseinheiten aufgefangen werden.

. Monetére Einsparungen

Die Straffung der Verwaltung leistet zugleich einen notwendigen Beitrag zur Haus-
haltskonsolidierung. Die Ausgaben fiir Infrastruktur werden sinken. Bei der Neuorga-
nisation der Mittelinstanz der Bundesfinanzverwaltung wird eine deutliche Kosten-
reduzierung auch in den Personathaushalten erreicht werden kénnen.



IV. Lésungsvorschlag

1. Das nachstehende Straffungsmodell sieht eine Zusammenlegung der bislang in der
Bundesfinanzverwaltung auf mittierer Verwaltungsebene vorhandenen 21 Zoll- und
Verbrauchsteuerabteilungen und 16 Bundesvermdgensabteilungen in nur noch
geographisch 8 Ubereinstimmenden Bezirken vor.

a) Hierfar waren folgende Uberlegungen rriépgebend:

® Die Grenzen der bestehenden Bundeslé‘mder' kbnnen.in Anbetrécht ihrer un-
terschiedlichen GroRe und wirtschaftiichen Bedeutung nicht mehr maRgeb-
liches Qrganisationskriterium fir die Bezirksabgrenzung auf der Ebene der
Mittelinstanz sein. Landergrenzen sind fur die Wahrnehmung der bundeswei-
ten Aufgaben der Bundesfinanzverwaltung nachrangig. So sind auch andere
grofte Bundesverwaltungen auf dieser Verwaltungsstufe heute nicht mehr in
alten Bundesléndern vor Ort vertreten: Die Arbeitsverwaltung mit 184 Arbeits-
amtern und insgesamt rd. 90.000 Bediensteten erflllt ihre mittelinstanzlichen
Aufgaben landerlibergreifend mit nur noch 10 Landesarbeitsamtern; das 1992
neugefafite Bundesbankgesetz hat die Zah! der Bezitke der Landeszentral-
banken durch teilweise IénderUbergfeifénde Zusammenlegung auf heute le-
diglich noch 9 reduziert. Auch der Bundesrechnungshof wird im Zuge der

anstehenden Neuorganisation der externen Finanzkontrolle nur 9 Rechnungs-
- och 1m Bvigual schtecht Lesbar —



prufungsémter for das gesamte Bundesgebiet einrichten:

® Die Zusammenlegung zu 8 Verwaltungsbezirken des Bundes erfoigt damit in
enger Anlehnung an den Kabinettbeschiuf vom 7. Februar 1996 der fGr die
3 groien Lander Baden-Wuﬂtemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen je-
weils einen Bundesbezirk vorsieht (Teil | der vorstehenden Ubersicht) und fiir
die Ubrigen bestehenden Oberfinanzdirektionen landertbergreifende
Losungen fordert. Das Modell hat dariber hinaus den Vorteil, daB es die
Grenzen der Bundesldnder respektiert, also geographische Schnitte durch ein
Bundestand vermeidet und insoweit auch dem Grundsatz der Einrdumigkeit
der Verwaltung Rechnung trégt.

® Aus .der Vielzahl theoretisch vorstellbarer Verbindungen einzelner Bundeslin-
der zu gréReren Zusténdigkeitsbezirken far die Bundesfinanzverwaltung hat
sich nach Abwagung der realisierbaren Einsparpotentiale, der Zahl der zu be-
treuienden nachgeordneten Dienststellen sowie sonstiger Hilfskriterien wie
FlachengréBen (Uberschaubarkeit), Einwohnerzahien und Wirtschaftskraft
(Blrger- und Wirtschaftsnidhe) (Anlage 4) die in Teil Il der Ubersicht darge-
stelite Struktur als bestmagliches Straffungsmodell herauskristallisiert.

® Damit werden auch in der Mittelinstanz betriebswirtschaftlich vertretbare
GroRenordnungen erreicht. Insbesondere in der Bundesvennbgensverwaltung
sind Erfahrungen mit groReren Verwaltungseinheiten in den neuen Bundeslan-
dem gesammelt worden; danach solite eine Abte:iung, aus etwa 30 bis
40 Arbeitsgebieten mit spezialisierien arstinstanzlichen Tatigkeiten bestehen
und daneben die Betreuung von ca. 150 bis 200 Arbeitsgebieten der Orisin-
stanz wahrnehmen, um bei der gegebenen Aufgabenvieifait und der Anzahi der
Geschaftsvorfalle (z.B. Vertragsverhéltnisse, Grundstlicksverkaufe), nach de-
nen sich der Personaibedarf bemift, eine angemessene Spezialisierungstiefe
zu erreichen. Im Hinblick auf die andersgeartete Struktur der Zoliverwaltung hat
sich als Kriterium fiir die betriebswirtschaftiich angemessene GréRe einer Zol-
und Verbrauchsteuerabteilung ein zu betreuender Gesamtpersonalbestand von
4.000 bis 5.000 Arbeitskraften herausgebildet. in beiden Bereichen der
Bundesfinanzverwaitung werdén diese Kriterien im wesentlichen erfiilit
Abweichungen beruhen auf Besonderheaten der Aufgabenerfiillung bzw. der
regionalen Zuordnung. ‘
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® Bei Erhalt der Zahl der bestehenden Bundesabteilungen in der Mittelinstanz .
durften die auch in den kommenden Jahren zu erwartenden pauschalen
Stellenkirzungen zusammen mit der Realisierung der im Haushalt schon bis-
her ausgebrachten iw-Vermerke bereichsweise zur Funktionsunféhigkeit fih-
ren.

b} Als Folge der fortschreitenden Aufgabeneded:gung in der Bundesvermbgensver-
waltung (insbesondere Konversion, Verm&genszuordnung) sind - falls keine
neuen Aufgaben hinzukommen - ab 2005 emeute struktune!le und personalwirt-
schafiliche Verénderungen in der Mittelinstanz und auf Ortsebene mdglich. Die
Uberfiihrung der Bundesvennbgensverwalmng in eine Oberbehdrde (mit AuBen-

G IR

benstellung gerecht werden. Als Optxon wird 7
aen halt n, die al Semce-An—
© Jf\“‘ﬂ' 4«-- d%#ﬁu., ge e s

stellen) kdnnte nach gegenwarhger Einsct}mzung der.. dann veranderten- Aufga-. _
Option win or dlg U_nmand!ung der Bundes-
: vermbgensvemalbmg in eine Oberbehdrd
. bieter* die. uegenschaﬁsvemanung O da'q:gesaim' Liegenschaftsyermdgen des
" Bundes bemehmen kénne. b

. 2. Fir die Bundesabteilungen werden folgende Standorte vorgeschlagen,. die insge-
samt 8 bzw. vorlibergehend 9. Oberfinanzdirektionen {ohne Vennogenszuordnungs-
gruppen) zugeordnet sind (Anlage 5):



I.  Bundestinder mit mehre Oberfinanz- Zoll-und |  Bundesver-
: direktionen Verbrauch- .| . - mdgensab-
steuyerab-- -| . --teilungen -

ren Oberfinanzdirektionen
R ' teilungen

* Zusammenlegung und Standortfestlegung nach Abwicklung des Regierungs-
umzuges

*  Zuordnung der Vermdgenszuordnungsgruppe fur Mecklenburg-Vorpommem zu
Oberfinanzprasidenten Rostock

»** Zuordnung der Vermodgenszuordnungsgruppe fur Sachsen-Anhalt zu Ober-
finanzprasidenten Magdeburg

= 7 1ordnung der Vermdgenszuordnungsgruppe fir Sachsen zu Oberfinanz-
prasidenten Chemnitz

Bei den Standortiiberlegungen war Zielsetzung, beide Bundesabteilungen aus Wirt-
schaftlichkeitsgrinden méglichst an einem Standort anzusiedeln. Dies ist nicht durch-
gangig in allen Bezirken méglich, zumal die Bundesvermdgensverwaitung bereits
jetzt nicht mehr in allen Oberfinanzbezirken (Bremen, Disseldorf, Hamburg,
Karisruhe und Saarbriicken) mit einer eigenen Abteilung vertreten ist bzw. die Zoll-
und Verbrauchsteuerabteilung ihren Standort teilweise nicht am Sitz der Oberfinanz-
direktion hat (Dresden, Neustadt a.d.W., Potsdam). Ausgangspunkt der Standortvor-
schidge war die Uberlegung, die Bundesabteilungen der zusammengefalten neuen
Bezirke dort anzusiedeln, wo sich die Aufgabenschwerpunkte befinden. Diese
kénnen aber nicht allein entscheidend sein. Daneben sind auch weitere Kriterien wie
die Nahe zu anderen Behérden, personaiwirtschaftiche Erwégungen, Unterbrin-
gungsfragen und vor allem struktur- und beschéftigungspolitische Aspekte zu be-

ricksichtigen.

—‘Ovbw(A \via UV‘:%imD.[ 3(,[tl€c[,;‘{2 LQSLJGV/
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3. Im Zuge der anstehenden Neuorganisation des Bundeskassenwesens und der

Neuordnung der externen Finanzkontrolle wird an den Standorten, bei denen Bun-
desabteilungen abgezogen werden, soweit erforderfich und nghCh ein Ausgleich
fur weggefailene mittelinstanzliche Aufgaben angestrebt. —

. Das Straffungskonzept ist auf die Mittelinstanz der Bundesfinanzverwaltung be-

schrankt, in der rd. 1/6 des Personals der Bundeszol- und Bundesvermégensver-
waltung eingesetzt ist. Unter Einbeziehung der Vermdégenszuordnungsgruppen, die
far Mecklenburg—Vorpdmmem dem Oberfinanzprésidenten Rostock, fiir
Sachsen-Anhalt dem Oberfinanzprasidenten Magdeburg und fir Sachsen dem
Oberfinanzprésidenten Chemnitz zugeordnet bleiben, ist der Bund im Osten
zunachst in allen 6 Bundeslindem durch den Sitz einer mittelinstanglichen
Einrichtung faktisch weiterhin vertreten. Durch die zudem 'im Bereich der
Zollverwaltung im Zuge der Straffung vorgesehene Verlagerung von Stellen der
Mittelinstanz vor allem in die Verstarkungsbereiche der Ortsinstanz werden die
sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen des’ Straffungskonzeptes in den
einzelnen Bundeslander weitgehend gemildert. Insbesondere an den Grenzen zu
Tschechien und zur Republik Polen, in geringerem Umfang aber auch bei den
Binnenhauptzolldmtem (u.a. Aufgaben der Straf- und BuBgeldsachbearbeitung,
Volistreckung) werden dringend personelle Verstdrkungen bendtigt. Im Gbrigen ist
die Bundesfinanzverwaltung auf Ortsebene nach wie vor flachendeckend, in den
neuen Lindem insbesondere auch mit groRen, personalstarken Dienststellen
(Hauptzolidmtern an der Grenze zu Polen und Tschechien) vertreten.

. Das diskutierte Modell ,Bundesﬁnanzabteiiungen“ ist gegenGber dem vorstehenden

Modell nicht geeignet, die genannten Ziele zu erreichen.

Durch die Zusammenfdhrung der Aufgaben von Zoll- und Bundesvermégensverwal-
tung in einer Abteilung der Mittelinstanz soll nach diesem Modell eine ortsnahe
Bundesprésenz an alfen. gegenwdrtigen Standorten von Oberfinanzdirektionen
dauerhaft gesichert werden; alle Oberfinanzprasidenten blieben in ihrem Bezirk
grundsatzlich fir alle Aufgaben der Bundesfinanzverwaltung zustandig.

® Da der Bund in der Mittelinstanz an allen 21 gegenwdrtigen (Zoll-)Standorten
bzw. den 16 (Bundesvermdgens-}Standorten prisent bliebe, wirde zwar die
Zahl der vorhandenen 37 Bundesabteilungen rechnerisch auf 21 verringert, die
Zahl der Oberfinanzdirektionen, bei denen der Bund eine Abteilung unterhailt,

aber nicht reduziert.



- 10 -

® Die Einsparungen im OPH- und Servicebereich blieben deutlich hinter dem Er-
gebnis der unter 1. dargesteliten | 5sung zuriick.

® Die durch Spezialisierung und optimierten Einsatz der informationstechnik zu er-
reichenden Verbesserus_igen in Arbeitsqualitdt und Quantitéit wiirden weitgehend
ausbleiben und sich in Folge des absehbaren Aufgabenriickgangs in Teilbereichen
weiter verschlechtem.

® Die pauschalen Stellenkirzungen und kw-Vermerke lieen sich im Hinblick auf
die weiterhin kleinen Arﬁeitseinheiten fir Zell und Bundesvermdgen an den
iahireichen Standorten nicht mehr erwirtschaften, ohne die Funktionsfahigkeit
nachhaltig zu gefahrden.

® Der festgestellte hohe Personaleinsatz bei der Erledigung der Steuerungs- und
Koordiniemngsaufgaben der Mittelinstanz kénnte bei Zusammenfiihrung von
Zoll- und Bundesvermdgensverwaltung nicht entscheidend reduziert werden; die
Zah! der vom Zoll und von der Bundesvermdgensverwaltung zu betreuenden
Amter an einem Bundesstandort bliebe konstant und damit zu gering.

V. Umsetzung der StraffungsmaBnahimen

1. Sozialvertraglichkeit

Die einzelnen organisatorischenn Manahmen sind - ebenso wie die Personatein-
sparungen selbst - sozialvertraglich umzusetzen. Hierbei sind foigende Gesichts-
punkte wesentlich:

® Unter Beriicksichtigung sozialer Kriterien sollen unzumutbare Harten fiir die Be-
schéftigten vermieden werden (z.B. bei Schwerbehinderung, besonderen
familidren Gn‘inden, usw.). Hierbei sind der Hauptpersonalrat, .die
Frauenbeauftragte und der Hadptvertrauensmann- der Schwerbehinderten
frithzeitig zu beteiligen. Ggf. sind gemeinsame Arbeitsgruppen einzurichten.

® Die personalwirtschaftlichen Auswirkungen sollen durch die \?oriibergehende Bei-
behaltung von AuBensteflen an den bisherigen Standorten abgefedert werden.
Eine dauerhafte Nachbesetzung freiwerdender Dienstposten in Auenstellen
solite nur in Betracht gezdgen werden, wenn es zur Aufgabenerledigung unab-
weisbar ist. Dariber hinaus wére auch in Einzelfdllen die Gbergangsweise Ab-
weichung von der Dienstpostenbewertung und den jeweiligen Sollplinen der be-
troffenen Dienststellen deqkbar.
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® Ab sofort soliten bei anstehenden Personalentscheidungen absehbare Ande-
rungen der Organisationsstruktur berucks:chhgt werden. A

Auf die guten Erfahrungen und Regeiungert im Zusammenhang mit der Verwirk-
~ lichung des Binnenmarktes sowie der Umorganisation im &rtlichen Bereich sowohi
bei der Zoli- als auch bei der Bundesvennﬁgensvemaitung wird zuriickgegriffen.

2. Zeitliche Vorstellungen

U.a. der FinanzausschuBl und der Haushaltsausschu®® des Deutschen Bundestages

sowie der Hauptpersonalrat, die Gewerkschaften und Verbande sind vor der Um-

setzung des Strafrungskonzeptes zu beteiligen. Femer ist das Benale , 44

Léndem nach § 8 Abs. 3 FVG herzustellen. Die Entscheidung zur organ satorisc

Zusammenlegung:der Verwaltungsbezirke solite unmittelbar nach§ Absch iy .»;;«
: Anhémngsverfamens getmffen und fir das lnkrafttretan der Maﬁnahmd eu‘g %emin
mit einer mbgln:hst- kurzen Vorlaufzeit angestrebt werden




Anlage |

Aufgabengliederung und
Personal - Ist - Besetzung der

’ L )
Bundesabteilungen
i s D
L T L S G A P R T L. . ST aTTE R T A AW ETEHEE ;
Stand: 1. Juli 1996
Aufgabenbereich: BV
Pers-IST- Antetl Pers-IST- Anteil
Besetzung v. H. Besetzung | v.H.
: Organisation-/Personal-/
‘ Haushalts- (OPH)-Bereich , 1.540] 23,9 % 2201 .96 % |*
Service 830] 12,9 % 210 9.1 %
Soziale Flirsorge, Beihiife, '
Besoldung, Versorgung ' 533 83 %
Fach ' 345] 54 % 1.081] 47,1 %
Présidiaibtro (PB) ' 158 2,5 %
Zwischensumme 1.511| 65,8 %
Sonderberejche _
18 Bundeskassen 1.591] 24,7 %
21 Vorpriifungsstellen 468 7.3 %
7 Rechenzentren 438 6,8 %
5 Zolitechn. und Prafungs- '
und i.ehranstalten und
~ 12 Lehranstalten Y N 538 8.4 %
- 3 Forstinspektionen | 335| 146 %
1 Baugruppe in Berlin : - _ o 50 2,2 %
15 Vermdgenszuordnungsstelien | 400| 174 %
Zwischensumme — 785] 34,2 %
Gesamtsumme T s o0

* Die OPH-Aufgaben werden zum Teil von der Zoll- und Verbrauchsteuerabteilungen fiir
betde Bundesabteilungen zentral durchgefiihrt.
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Anlage 4

Q\, ( Hilfskriterien fiir die
Zusammenlegung der neuen -
) ‘\ Verwaltungsbezirke

Stand: 1. Januar 1997

¥ MR . . B e N !
RS | R
bt Bl B T R SR e MO T P S M T IR R (AT T R R VR A

.bestehende -
COberfinanz- ‘Gike Einwchner Steveraufkommaen nachgeordnete
Ifd. Nr. worgesshens Bezirke direktionen ingkm . lin Tsd in TOM * Dienststelien

| BadenWarttemborg  Felbu . ess7l 2087
o Ketewhe 0 estel  zewm|

. 7 _ ] . iStwtgat ! 19475 5607
’f  Summe ssrstf 10307

P
]
H

. 2 Bayem T mnch.n'”"” 37353 [ essr|
o _ANGmbcm ; 32.700 4.999
 Summe 70.553 11.856]

H

» i
sael o sawl o esssal T
TS . LLAe L TR T
21.407 8.272 30.934.480
34.058| - 17721 '

3 Hordrheig-W_;stﬁlcn

¥
1
i

_ : i |
. . ' .- . e - - 1 [— A e - PR e s w ..!,, [
A B-mn ‘Beriin : ) 3.487 5, 135 686 i
'Bandenburg  Cottbus P 20.481 2542 2.875 606 ]
5iHamburg ‘Hamburg oa3| - 1.708 28. 184 296 i
i

| Meckienburg-Vorpommem Rostock ¢ 23tss|  1ses| emere|
p' :Schleswig-Holstein rxm 15.730 2.700 276.980

-1 ) o  Summe 39.831 8.231 28.420.252 J NN 5

6 Breman Bremen . 404] ~ e79  2209.704] ,
Niedersachsen Hannover L AT.610 7.705 _ 5.894.303 R
‘Sachsen-Anhai Magdeburg ! 20.445 27N 2.632.939 !

summe | esas|  wizos|  tosseos NN o

7 Hessen - FankuraM.  20.118]  so2] 2199708
Rhainland-Palz Koblenz :  19.852 3.983 7.418.139
Saarand Snrbrﬂck-n : 2,568 1.083 83.31a

~ Summe 43.535 11.080 o.701.255 || IR 5

8 Sachsan Chemntz | 18.412] 4584 _ 1.789.215{
Thilingen ‘Erfurt 2 18.171 2.406 325.744
Summe 34583 7.080 2.114.959

Gesamt 357,141 31,499 110.013.025
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"N Standorte der

“Q Bundesabteilungen-

* Zuosdnung der Abtsilungen noch offen.
= Zurammenlegung nach Abwickiung des Regiarungzumzugs.

ZuV-Abt. : Zofl- und Vesbrauchsteusrabtefung

BY-AbL. - Bindesvermdgensabteilung
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