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Betr.: Anderung des Meldegesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen;

hier: Gesetzentwurf der Landesregierung vom
9. Juli 19926 (Drucksache 12/1150)

7Zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung, Gesetz zur Anderung
des Meldegesetzes NW, weise ich aus der Sicht des Daten-
schutzes auf folgendes hin:

Der Gesetzentwurf ist insgesamt 2zu begriiBen. Mit diesem Ge-
setzentwurf ist es gelungen, in erfreulich groBer Zahl Daten-
schutzprobleme aus der Praxis einer iiberzeugenden gesetzlichen
Regelung zuzufithren. Allerdings bleibt der Gesetzentwurf der
Landesregierung insbesondere in 2zweli aus der Sicht des
Datenschutzes ganz entscheidenden Punkten hinter dem
Referentenentwurf des Innenministeriums zuriick. Genannt seien
hier z. B. die Dateniibermittlung an AdreBbuchverlage und die
Bekanntgabe von Jubiliumsdaten. Auf die insoweit bestehenden
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Probleme wird - dem Aufbau des Gesetzentwurfs folgend -~ im
einzelnen unter den Ziffern 5. und 6. eingegangen. Die vor-
liegende Stellungnahme beschrinkt sich im {brigen auf die aus
datenschutzrechtlicher Sicht wesentlichen Gesichtspunkte.

Zu den einzelnen Vorschriften:

1. Zur Nr. 4 (§ 5 Zweckbindung der Daten)

Eine Zweckbindungsregelung fiir die in § 3 Abs. 1 MG KW ge-
nannten Daten fehlt. Durch den Verweis in § 2 Abs. 2 Satz 2
des Entwurfs ist allerdings klargestellt, daB eine zweck-
fndernde Verarbeitung der nach § 3 Abs. 1 MG NW gespelcher-
ten Daten nur im Rahmen des § 13 DSG NW zuldssig ist.

Nach § 5 Abs. 1 des Entwurfs haben sich die Meldebehdrden
bei der Datenverarbeitung an die in § 3 Abs. 2 des Entwurfs
abschlieBend aufgezihlten Zwecke zu halten. Probleme sind
in der Praxis jedoch zu erwarten, wenn es beispielsweise um
die Vorbereitung von Seniorenbeirats- und Auslédnderbei-
ratswahlen geht, da diese Wahlen in § 3 Abs. 2 Nr. 1 des
Entwurfs nicht genannt sind. Sofern die Vorschrift auch bel
solchen Wahlen zur Anwendung kommen soll, wdre im Hinblick
auf die Erforderlichkeit einer normenklaren Rechtsgrundlage
§ 3 Abs. 2 Nr. 1 des Entwurfs entsprechend zu ergénzen.

2. Zu N 8 Abs. 1 Auskunft an de etroffenen

Die FErweiterung des Auskunftsumfangs auf die zum Nachweis
der Richtigkeit der Meldedaten gespeicherten Hinweise ist
zwar ein Schritt auf dem Weg der einfachgesetzlichen Umset-
zung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung der
Betroffenen, doch bleibt dieser Schritt ohne erkennbare
Notwendigkeit hinter den Auskunftsrechten zurick, die § 18
DSG NW den Betroffenen gewihrt. Es wird daher angeregt, in
§ 9 Abs. 1 des Entwurfs noch die Auskunftsverpflichtung
{iber den Zweck und die Rechtsgrundlage der Speicherung so-

wie fiber die Herkunft der Daten und die Empféngerinnen und




Empfénger von Ubermittlungen aufzunehmen, um dem Grundsatz
der Transparenz der Datenverarbeitung (BVerfGE 65, 1 <43>)
hinreichend Rechnung 2zu tragen. Ich .empfehle insoweit
dringend die Ergénzung von § 9 Abs. 1 des Entwurfs um die
Regelungen aus § 18 Abs. 1 5. 1 Nrn. 2 und 3 DSG NW.

Zu Nxr. 10 O VO

Die Formulierung im neu gefaBten Satz 2 "sowie etwaiger
friherer Namen" 143t den SchluB zu, daBP nunmehr auch die
friheren Namen nach erfolgter Adoption bzw., die fritheren
Namen nach einer Geschlechtsumwandlung offenbart werden
diirften. Dies ware ein VerstoR gegen bestehende Offenba-
rungsverbote (§ 1758 Abs. 2 BGB, § 61 Abs. 2 bis 4 PStG so-
wie § 34 Abs. 7 MG NW), so daB aus Grinden der Klarstellung
empfohlen wird, in § 11 Abs. 3. des Entwurfs selbst aufzu-
nehmen, dapd bestehende Of fenbarungsverbote unberidhrt
bleiben.

Weiter sollte herausgestellt werden, daB § 11 Abs. 3 des
Entwurfs keine eigene Auskunftsnorm darstellt, sondern daB
eine Auskunft {ber die dort genannten Daten nur unter den
zusdtzlichen Voraussetzungen der §§ 31 bzw. 34 MG NW zulids-
sig ist.

Zu Nr. 14 b (§ 16 Mehrere Wohnungen)

Die. vorgesehene Regelung in § 16 Abs. 2 S5S8tze 3 und 4 des
Entwurfs ist 2zu begrifen. Mit jihr wird endlich der in der
Vergangenheit h&ufige Streit zwischen den Eltern der aus-—
wiartig untergebrachten Minderjdhrigen und den Einwohner-
meldedmtern, die auf Ummeldung dr&ngten, entschieden.
Gleichwohl wird das bestehende Datenverarbeitungsproblem
nur zum Teil geldst. Es betrifft unter Umstdnden n#mlich
auch volljdhrige Schillerinnen und Schiiler sowie Studie-
rende.



Wie bei verschiedenen Eingaben festzustellen war, zwingen
Universit&ts— und Hochschulstddte immer wieder die Studen-
tinnen und Studenten mitunter minutengenau lber Wochen und
Monate hin offenzulegen, an welchem Ort sie sich wann wie
lange aufgehalten haben oder voraussichtlich aufhalten wer-
den. Diese umfassende Erforschung der privaten Lebensum-
stdnde 1l4Bt sich nicht mit dem Ziel der Stédte rechtferti-
gen, auf diese Weise einen erhdhten Steueranteil zu erhal-
ten. Das rein zeitliche Prinzip 1l&Bt soziale Bindungen an
Familie, Vereine, Parteien und ibernommene sozlale Ver-
pfiichtungen sowie Teilnahme an &6rtlichen Wahlen und Veran-
staltungen véllig auBer acht. Sachgerecht ist insoweit nur
eine Regelunyg, die auf Antrag als Hauptwohnung den Jjungen
Erwachsenen in Ausbildung oder Studium die vorwiegend be-
nutzte Wohnung der Famlilie bel#&ft. Die zusdtzliche Aufnahme
einer solchen Bestimmung wire daher wiinschenswert.

Gleiches gilt fir .die Beseitigung der Benachteiligung
nicht-ehelicher Lebensgemeinschaften mit einer gemeinsamen
Wohnung. Fiir die Bestimmung des "Schwerpunktes der Lebens-
beziehungen" sollte in § 16 Abs., 2 S. 3 MG NW und S. 5 des
Entwurfs die wvon den Betroffenen widerlegbare Regelver-
mutung aufgenommen werden, daB bei nicht-ehelichen Lebens-
gemeinschaften der Schwerpunkt der Lebensbeziehungen am Ort
der gemeinsamen Wohnung liegt.

4 - d ejubilien

Erfreulich ist, daB mit § 35 Abs. 3 des Entwurfs zumindest
der Personenkreis eingeschrankt worden ist, der Auskinfte
tiber Alters- und Ehejubilden erhalten kann, und dies nicht
mehr jeder beliebigen Person oder wirtschaftlichen Unter-
nehmen méglich ist. Demgegeniiber ist es allerdings 2zu be-
dauern, daB die noch im Referentenentwurf des Innenmini-
steriums mit guten Gridnden enthaltene Einwilligungslésung
nunmehr wieder auf die Widerspruchslésung zurickgefihrt
wurde, obwohl in der Praxis allgemein bekannt ist, daB die

Widerspruchslésung in der Vergangenheit einen ausreichenden




Datenschutz fiir die betroffenen Blrgerinnen und Biirger ge-

rade nicht gewdhrleistet hat.

Immer wieder traten in der Vergangenheilt landesweit F&lle
auf, wonach in Folge einer nicht gewiinschten Bekanntmachung
des Jubildums durch unerwinschte Gratulanten, Geschenke,
Presseberichterstattungen u. 4. die Feste fir die Betroffe-
nen einen unerfreulichen Verlauf nahmen. In Gemeinden, in
denen sich derartige VorfiAlle h#uften, sind die Einwohner-
meldeféimter bereits dazu {bergegangen, die Preisgabe der
Daten unter Beriicksichtigung der schutzwiirdigen Belange
nach § 7 MG NW von einer ausdricklichen Einwilligung der
Betroffenen abhdngig zu machen. Die jetzt vorgesehene ge-
setzliche Regelung hinkt insoweit hinter einer erfreulichen
Datenschutzpraxis in einer Reihe von Gemeinden des Landes
Nordrhein-Westfalen hinterher.

Hinzu kommt, daB die Blirgermeisterin oder der Blirgermeister
und die zur Wahrnehmung derartiger Termine beauftragten
Ratsmitglieder auch Jjetzt schon nach § 31 MG NW Auskunft
Gber Alters- und Ehejubilden erhalten. Datenschutzrecht-
liche Probleme aus dieser Datenweitergabe haben sich in der
Vergangenheit nicht mehr gezeigt, da die Gemeinden stets
vor dem Besuch des Blirgermeisters oder der beauftragten
Ratsmitglieder mit den Betroffenen abkliren, ob ein Besuch

willkommen ist. Gleiches gilt hinsichtlich einer durch die .

Gemeinde veranlaBten Darstellung des Jubildums in der
Presse. . : . . o

Angesichts des Umstandes, daB fiir die Praxis bereits welt-
gehend die Einwilligungslésung durchgesetzt werden konnte,
stellt es einen Rickschritt fiir den Datenschutz der Betrof-
fenen dar, wenn es auf gesetzlicher Ebene lediglich bei der
unzureichenden Widerspruchslésung verbleiben sollte. Es
wird daher dringend empfohlen, aAbs. 3 des Entwurfs so zu
fassen, daB die Auskunft nur mit Einwilligung der Betrof-
fenen erfolgen darf.



6.

Zu Nr. 29 4 (§ 35 Abs. 4 AdreBbuchverlage}

Der aus datenschutzrechtlicher Sicht bedeutsamste Punkt be-
trifft die Auskunfiserteilung an Adrefbuchverlage. Mit
tberzeugenden Grinden sah der Referentenentwurf des Innen-—
ministeriums noch die Streichung derartiger Dateniber-
mittlungen durch die Meldebehdérden vor. DaB die Verwendung -
von bel der &ffentlichen Hand gespeicherten Daten zur pri-
vaten Gewinnerzielung der AdreBbuchverlage nach wie vor zu-
l3ssig sein soll, ist insbesondere angesichts der technolo-
gischen Entwicklung, die inzwischen weitreichende Auswer-
tungs~ und Verkniipfungsméglichkeiten der in den Adref-
biichern enthaltenen Daten er&ffnet, datenschutzrechtlich
nicht akzeptabel. Hiermit werden Risiken toleriert, die
unter Umstd&nden zu schwerwiegenden Beeintrichtigungen von
schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen fihren.

Von den urspringlich 3 Quellen fir eine Nutzung 8ffentli- ..

cher Daten zu Werbezwecken ist nur noch die Dateniiber-
mittlung an Adrefbuchverlage {ibriggeblieben. Sowohl das
Verzeichnis der Xfz-~Halter aus Flensburg als auch die bei
der Deutschen Bundespost gespeicherten TelefonanschluBdaten
waren seit Jahren nur noch mit Einwilligung der Jjeweilig
Betroffenen an die werbende Wirtschaft weitergegeben wor-
den. Es ist zu bedauern, daB die Daten der Blirgerinnen und
Blirger des Landes Nordrhein-Westfalen nunmehr ohne ihre
ausdriickliche Einwilligung an die AdreBbuchverlage weiter-

gegeben werden sollen.

Mit stdndig steigender Tendenz wenden sich die Biirgerinnen
und Blrger des Landes Nordrhein-Westfalen gegen eine der-
artige Ubermittlung ihrer Daten aus dem besonders geschiitz-
ten Offentlichen Bereich an private Dritte. Zweckfremde
Nutzung ihrer Daten durch Firmen fGr Werbung, Hausbesuche
u. 4. Belistigungen werden immer wieder auf diese Daten-—
libermittliung zuriickgefiihrt. Die Veréffentlichung beispiels-
weise von Daten der Langzeltpatlenten in psychiatrischen
Einrichtungen oder von Obdachlosen in entsprechenden Sam-



melunterkiinften in AdreBbiichern bedeutet eine Prangerwir-
kung, die auf entschiedene Ablehnung bel Blrgerinnen und
Bliirgern sowie bei den Medien gestoBen ist.

In der Vergangenheit hat sich zudem immer wieder gezeigt,
daB die Information iliber die bisherige Widerspruchsméglich-
keit die betroffenien Birgerinnen und Birger hdufig nicht
erreicht hat, so daB der Biirgerprotest gegen die Datenliber-
mittlung erst nach Verdffentlichung des AdreBbuchs erfolgte
und somit zu spat kam. Es wird daher empfohlen, eine Daten-
ibermittlung an AdreBbuchverlage unter Wahrung des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung der betroffenen Blr-
gerinnen und Bilrger nur nit ausdriicklicher Einwilligung zu-

zulassen.

Fiir eine Berilicksichtigqung meiner Vorschlige im Rahmen der wei-
teren Beratungen im Landtag widre ich Ihnen dankbar. Soweit ge-
winscht, bin ich auch gerne bereit, zu den von mir vorgeschla-
genen Gesetzesénderungen Formulierungsvorschldge nachzurei-
chen.
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