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Bericht
{iber die Hilfen des Landes Nordrhein-Westfalen
beim Aufbau von Verwaltung und Justiz
in den neuen Landern

I. Vorbemerkungen:

Der HauptausschuB hat in seiner Sitzung am 18. Januar 1996
einen resiimierenden Bericht iliber die Hilfen des Landes Nord-
rhein-Westfalen beim Aufbau von Verwaltung und Justiz in den
neuen Lindern erbeten, der vor allem auf die Erkenntnisse
aus dem AufbauprozeB ausgerichtet sein soll. Der nachfol-
gende Bericht versucht, dieser Erwartung gerecht zu werden,
wobei einschrinkend auf zwei Gesichtspunkte hingewiesen

werden mubi:
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An den

Vorsitzenden des Hauptausschusses
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Herr Klaus Matthiesen MdL
Haus des Landtags

40213 Diisseldorf

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
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zur Information der Mitglieder des Hauptausschusses iibersende ich
den beigefiigten Bericht iiber die Hilfen des Landes Nordrhein-

Westfalen beim Aufbau von Verwaltung und Justiz in den neuen Lén-
dern, der in der HauptausschuBsitzung am 18. Januar 1996 erbeten

wurde.

Mit f/zf\fllchen Gru;jzf/(fi_
(fm/{

(Riidiger Frohn)
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— Fiir einen AbschluBbericht ist es noch zu friih, weil die
personellen Verwaltungshilfen und die peratungshilfen an-
dauern und - wenn auch in eingeschrianktem Umfang - noch

mittelfristig erforderlich sein werden.

— Der Ablauf der deutschen Einigung ist ein singuldrer
Vorgang. Es konnte nicht auf frithere Erfahrungen zuriick=-
gegriffen werden. Zugleich kénnen die Erkenntnisse aus dem
Einigungsprozef und aus dem Ablauf der Verwaltungshilfe
nur eingeschrankt fiix kiinftiges Verhalten nutzbar gemacht

werden.

Die Landesregierung hat dem Landtag Nordrhein-Westfalen von
1990 bis 1994 j&hrlich iiber den Stand des Verwaltungsaufbaus
vor allem im Partnerland Brandenburg und iiber Art und Umfang
der Verwaltungshilfen des Landes Nordrhein-Westfalen in den
neuen Liandern berichtet. Die Berichte enthalten detaillierte
Beschreibungen aller Ressorts der Landesregierung, so daB

sich der hier vorgelegte Bericht auf eine #duBerst knappe

gusammenfassung beschrénken kann.

Wegen des dynamischen Prozéesses der deutschen Einigung und
des damit verbundenen Probleml&dsungsdrucks konnte eine
wissenschaftliche Begleitung des vVerwaltungsaufbaus in den
neuen Lindern und der Verwaltungshilfe der alten Linder erst
relativ spdt einsetzen. Die Gerhart-Mercator-Universitadt -
Gesamthochschule Duisburg - hat von 1993 bis 1995 eine
verwaltungswissenschaftliche Untersuchung zur Verwaltungs-
hilfe erarbeitet, die in diesen Wochen vorgelegt werden
soll. In ihren Aussagen zur Effizienz der Verwaltungshilfe
stiitzt sich diese Untersuchung auf die Auswertung von 1.870
Fragebogen ehemaliger Verwaltungshelfer des Landes Nord-
rhein-Westfalen und auf ergdnzende nmiindliche Interviews, die
mit einem Teil dieser Verwaltungshelfer anschliefend gefiihrt
wurden. Aussagen dieses Berichtes zur Effizienz der Verwal-
tungshilfe und zu den Riickwirkungen auf die Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen stiitzen sich zum Teil auf diese Unter-

suchung.




Stand und Ef fektivitdt der geleisteten verwaltungshilfe
wurden regelmdBig im Rahmen der gemeinsamen Kabinettsitzun-
gen erdrtert, zu denen die Landesregierungen von Brandenburg
und Nordrhein-Westfalen in unregelmédfigen zZeitabstdnden
zwischen 1990 und 1995 insgesamt sechs Mal zusammenkamen.
von der brandenburgischen Landesregierung wurden dabei stets
der erreichte Stand des verwaltungsaufbaus und Zielrichtung
und Umfang der erbetenen Hilfen aus Nordrhein-Westfalen

vorgetragen.

11. Ausgangslage:

Um aus heutiger Sicht die Leistung des verwaltungsaufbaus
in den neuen Liandern (und die Wirkungen der Transferlei-
stungen) sachgerecht zu beurteilen, ist es notwendig, sich
noch einmal die Ausgangslage im Herbst 1989 zu vergegenwar-
tigen.

Unmittelbar nach dem Fall der Mauer und der Gffnung der
innerdeutschen Grenze hat das Land Nordrhein-Westfalen fir
ein Soforthilfeprogramm 20 Millionen DM bereitgestellt, um
in Abstimmung mit den oRunden Tischen" im Bereich der medi-
zinischen Versorgung humanitidre MaBnahmen zu finanzieren.
Diese MaBnahmen wurden dann zu Beginn des Jahres 1990 in

der "NRW-Initiative peutschland" gebiindelt.

NRW hat als Vorsitzland in der Ministerprasidentenkonferenz
im Sommer 1990 intensiv an der Gestaltung des Einigungsver-
trages mitgewirkt. Als absehbar war, daB die auf dem Gebiet
der ehemaligen DDR 1952 aufgeldsten Lénder wieder entstehen
wiirden, hat die Landesregierung jeweils zwei Kabinettmit-
glieder fiir ein wieder zu begriindendes rand benannt. Nach
entsprechender Verabredung in der pund-Linder-Clearing-
stelle, in der die Aufbauhilfen von Bund und L#ndern in-
haltlich und organisatorisch koordiniert wurden, hat sich
das Land Nordrhein-Westfalen auf die Betreuung des Landes
Brandenburg, des ehemaligen pezirks Neubrandenburg in Meck-

lenburg-vorpommern und der Region Leipzig konzentriert.



pabei standen die Beratungshilfen fiir den Aufbau des Landes
Brandenburg durch Unterstiitzung der Regierungsbevollm&ch—
tigten in den Bezirken im Vordergrund. Daneben liefen die
ersten praktischen Hilfen in den Verwaltungen (Biiroaus-
stattung, Ubernahme von Titigkeiten, Aus- und Fortbildung)

an.

Eine nidchste Stufe der Verwaltungs- und Beratungshilfe
wurde nach Bildung der Landesregierung Brandenburg erreicht
(Ressortzuschnitt, Geschiftsverteilungsplane, Behdrdenauf-
bau). Mit dem Rahmenabkommen iiber umfassende Zusammenarbeit
vom 27. November 1990 wurde die Partnerschaft von Nord-
rhein-Westfalen und Brandenburg formal begriindet. Dem Rah-
menabkommen folgten auf Ressortebene sechzehn Verwaltungs-
vereinbarungen, die zum Teil nach wie vor Bestand haben,
und ein Staatsvertrag iiber die Gewdhrung von Persconal-
kostenzuschiissen, der zum 31. Dezember 1994 ausgelaufen
ist.

Der Transformationsprozefl in Ostdeutschland war in der
anfangsphase geprdgt von der Abwicklung bestehender Ein-
richtungen (DDR-Ministerien, Bezirksverwaltungsbehdrden)
vom Aufbau neuer Verwaltungen (nahezu der gesamte Bereich
der Landesverwaltung) und von einer weitgehenden Umgestal-
tung bestehender Verwaltungen (Kommunalverwaltungen). Auf
der Grundlage des Abkommens iiber umfassende Zusammenarbeit
vom 27. November 1990 leistete das Land Nordrhein-Westfalen
dem Land Brandenburg Hilfen beim Aufbau einer eigenen
demokratischen Verwaltung und einer rechtsstaatlichen An-
spriichen geniigenden Justiz durch die zeitlich befristete
Entsendung von Personal, durch die Bereitstellung von Gerd-
ten und Ausstattungsgegenstdnden, durch Hilfen bei der Aus-
und Fortbildung brandenburgischen Personals und durch
zeitlich befristete Ubernahme von Verwaltungsaufgaben
Brandenburgs durch Behdrden und Einrichtungen in Nordrhein-
Westfalen.




zur Beschreibung der Ausgangslage gehért auch, daB unmit-
telbar nach dem 3. Oktober 1990 in den neuen Ldndern die
Rechtsordnung der alten Bundesrepublik komplett zu voll-
ziehen war. Deshalb muBte die Gewinnung von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern fir einen Einsatz in Brandenburg
und im iibrigen Beitrittsgebiet unter erheblichem Zeitdruck
vorgenommen werden. Es war von Beginn an unstreitig, dah
fiir die Gewinnung von Helfern beim Aufbau in den neuen
Lindern Anreize in Form von Aufwandsentschiadigungen und
besonderen Trennungsentschadigungsvergﬁnstigungen gewdhrt
werden sollten. Es kann ernsthaft nicht pestritten werden,
dap vor allem in der Anfangsphase die finanziellen Anreize
kaum ein Aquivalent fiir die erschwerten Arbeits- und
Lebensbedingungen (fehlende bsw. unzureichende Unterkiinfte,
unzureichende rdumliche Arbeitsbedingungen, fehlende

Kommunikationsmdglichkeiten) darstellten.

I1I. Zwischenbilanz nach fiinf Jahren

1. Aufbau_der verwaltungen und Gerichte

Schon ein halbes Jahr nach Griindung des Landes Branden-
burg waren dort in den Ministerien und bei den nachge-
ordneten Beh&rden zwei Drittel aller Stellen besetat.
pas zeigt, wie rasch der Verwaltungsaufbau erfolgte und
unter welch grofiem zeitdruck Aufbauarbeit geleistet
werden muBte. Es galt innerhalb kiirzester Zeit nach dem
3. Oktober 1990 das Verwaltungsgeschehen der neuen
Rechtssituation anzupassen und die Rechtsanspriiche der
Biirgerinnen und Blirger, die sich aus den nun in den
neuen Lindern geltenden Gesetzen ergaben, zu erfiillen
und zu bescheiden. Beispielhaft sei in diesem Zusammen-
hang nur auf den kompletten Bereich der Sozialgesetzge-
bung, auf Bau- und Umweltnormen oder auf den Bereich
der offenen Vermbgensfragen hingewiesen. Gerade mit den
kommunalisierten Aimtern fiix offene vermdgensfragen und
dem Landesamt fiir offene vermégensfragen mufBte eine

v61lig neue Verwaltung aus dem Boden gestampft werden,



die es in den alten Ldndern nicht gab und fiir die nur
unzureichend auf erfahrene Verwaltungskradfte zuriickge-
griffen werden konnte.

In der verwaltungswissenschaftlichen Untersuchung der
Gerhart-Mercator-Universitdt Duisburg wird der Aufbau
der Landesverwaltung nach ihrem zeitlichen Ablauf in
die Pionierphase, die Aufbauphase und die Konsolidie-
rungsphase eingeteilt. Die Pionierphase dauerte danach
vom 3. Oktober 1990 bis zum Friihjahr 1991. Diese Phase
ist gekennzeichnet durch den massiven EinfluB west-
licher Berater, durch fehlende Regelungsdichte, die als
férderlich fiir den Verwaltungsaufbau in der ersten
Phase eingeschdtzt wird und durch das Fehlen von Zu-
stdndigkeitsstrukturen, die zu einem erheblichen Teil

durch Improvisation ersetzt werden mufBlten.

Als Aufbauphase kann man die Zeit von Inkrafttreten des
Gesetzes ilber die Organisation der Landesverwaltung vom
7. Mai 1991 bis Anfang 1994 bezeichnen. In diesem Zeit-
raum haben sich auf Landesebene Zusténdigkeitsstruktu-
ren abschlieflend entwickelt, und die personelle Aus-
stattung wurde weitgehend abgeschlossen. In der daran
anschlieBenden Konsolidierungsphase wurde Verwaltungs-
hilfe nur noch punktuell durch Fachleute fiir spezielle
Aufgaben angefordert. In der Konsolidierungsphase
konnte zunehmend auf brandenburgisches Personal zur
Aufgabenerledigung zuriickgegriffen werden, das sich in
Ausbildungsseminaren zusdtzliche Qualifikationen er-
worben hatte.

Die Grundstrukturen des Verwaltungsaufbaus in Branden-
burg wurden unter wesentlicher Beteiligung von Beratern
aus Nordrhein-Westfalen entwickelt. Ahnliches 148t sich
fir andere neue Lander und deren westliche Partner-
lander sagen. Beratung aus Nordrhein-Westfalen bedeu-
tete aber bei weitem nicht, daB alles aus dem Partner-
land ungepriift auf die eigenen Verhdltnisse iibertragen

worden wdre. So ist in Brandenburg ganz bewuft davon




abgesehen worden, durch Bildung einer Mittelbeh&Grde
nach dem Muster der Bezirksregierungen einen
dreistufigen Verwaltungsaufbau vorzunehmen, um nicht
durch solche Behdrden an die verhaBten ehemaligen "Réte
der Bezirke" zu erinnern. Ob der Verzicht auf die
Mittelinstanz sinnvoll und effektiv war, mag angesichts
von 21 LandesoberbehSrden, die bereits im Lan-
desorganisationsgesetz vom 7. Mai 1991 eingerichtet
ﬁorden waren, mancher bezweifeln. Die Vielzahl der
Landesoberbehérden in Brandenburg und der Verwal-
tungsunterbau mancher Ressorts konnen fiir Verwaltungs-
reformiiberlequngen in Nordrhein-Westfalen Jjedenfalls
nicht beispielhaft sein.




per Aufbau der Gerichte und Staatsanwaltschaften er-
folgte wegen der partnerschaftlichen Zuordnung nord-
rhein-westfédlischer Gerichté und Staatsanwaltschaften
in enger Anlehnung an nordrhein-westfalische Beispiele.
Durch die tUbernahme der Leiterfunktionen bei allen 21
brandenburgischen Finanzdmtern und bei der Oberfinanz-
direktion durch nordrhein-westfdlische Finanzbeamte war
ein rascher Aufbau der Steuer- und Finanzverwaltungen
gewdhrleistet. |

Auf kommunaler Ebene zeigte sich sehr frithzeitig, dai
die 1.800 kreisangehdrigen Gemeinden in den ehemals 38
Landkreisen Brandenburgs in ihrer Verwaltungskraft vol-
lig iiberfordert waren. Eine rasche kommunale Neuordnung
war in Brandenburg wie in den anderen neuen Lindern er-
forderlich und wurde ziigig angegangen. Beim Aufbau lei-
stungsfihiger kommunaler Strukturen haben die aus den
Gemeindefinanzierungsgesetzen finanzierten Organisati-
onéberatungsstellen nordrhein-westfédlischer Kommunen
bei brandenburgischen Partnerstddten und -kreisen hilf-
reiche Unterstiitzung geleistet. Nach AbschluB der kom-
munalen Neugliederung sind in Brandenburg vier kreis-
freie Stiadte und 14 Landkreise gebildet worden. Auf der
Gemeindeebene ist von einer territorialen Gebietsreform
ansonsten weitgehend abgesehen worden. Um eine hdhere
Effizienz vor allem bei den kleinen Gemeinden zu er-
reichen, ohne die gewachsenen Strukturen zerstdren zu
miissen, ist fiir die kleinen Gemeinden eine Amterldsung
eingefiihrt worden, die die Bildung von Verwaltungsge-
meinschaften vorsieht. Auch hier ist Brandenburg also
dem nordrhein-westfdlischen Vorbild bewuBt im Hinblick
auf die geringe Siedlungsdichte nicht gefolgt.

Der Verwaltungsaufbau in den neuen Lindern nach 1990

geschah weitgehend durch Institutionentransfer. Behdr-
den und Gerichte, Hochschulen und sonstige Einrichtun-
gen wurden nach westdeutschem Muster in Ostdeutschland
errichtet. Die ungeheure Aufgabe, sofort aus dem Stand

die Verwaltungsinfrastruktur filir den durch den Eini-




gungsvertrag pauschal in Kraft gesetzten Rechtsbestand
des alten Teiles der Bundesrepublik zur Verfiigung zu
stellen, lieB weder Kraft noch Zeit fiir Reformen. Dar-
aus folgt, daf} mit der Konsolidierungsphase des Verwal-
tungsaufbaus zugleich erste {iberlegungen der Funktio-~
nalreform und der Verwaltungsstrukturreform in Branden-
burg angestellt wurden. Schon im Friithjahr 1991 hat der
Chef der Staatskanzlei des Landes Brandenburg, Dr.
Jiirgen Linde, bedauert, daf Modelliiberlegungen fiir ver-
inderte Verwaltungsstrukturen in den neuen Bundes-
lindern fehlten. Zu einem &hnlichen Ergebnis kommt aus
der retrospektiven Sicht des Jahres 1996 die verwal-
tungswissenschaftliche Untersuchung der Universitat
Duisburg. Hier wird allerdings hervorgehoben, daf der
férderalistische heterogene Umbauprozef in den neuen
Lindern den Verwaltungsumbau erleichtert und beschleu-
nigt hat und Aufbaualternativen durch die Muster ver-
schiedener Liander sichtbar gemacht wurden. Es diirfte
interessant sein, ob die auch in Brandenburg nach Ab-
schluB der Aufbauphase in zeitlichem Abstand zu den
westlichen Lindern anlaufende Modernisierung der Ver-
waltung sich an den Mustern der alten Linder orientiert
oder ob dort eine eigenstdndige, andere Ausrichtung der

Verwaltungsmodernisierung in Gang kommt .

Personelle Verwaltungshilfe

Die personelle Verwaltungshilfe des Landes Nordrhein-
Wwestfalen in Brandenburg und in den anderen neuen Ldn-
dern erfiillte vor allem in der Anfangsphase zwei Funk-
tionen. Da der Aufbau funktionierender Verwaltungen
rasch erfolgen mufite, war es fiir die Verwaltungshelfer
erforderlich, Arbeitsgerate, Organisationsplédne ver-
gleichbarer Arbeitseinheiten und rechtliche Bestimmun-
gen mit zu ihrer neuen wirkungsstdtte zu nehmen. Neben
der Beratung beim Aufbau lag auf den Verwaltungshelfern
in dieser Phase zugleich das Schwergewicht des Aufga-

benvollzugs.



personelle Verwaltungshilfe wurde von Beginn an in er-
ster Linie durch Dienstreisen und durch zeitlich be-
fristete Abordnungen geleistet. pDie Richtlinien fiir die
Entsendung von Bediensteten und ehemaligen Bediensteten
des Landes Nordrhein-Westfalen in das’in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannte Gebiet vom 10. Januar 1991
regelten die ndheren Einzelheiten. In diesen soge-
nannten Entsendungsrichtlinien waren auch Voraussetzun-
gen und HGhe der pauschalierten monatlichen Aufwands-
entschidigung und die Leistungen nach der Trennungsent--
schadigungsverordnung geregelt. Beide Komponenten
sollten den mit der Entsendung verbundenen Mehraufwand
ausgleichen und zugleich einen Anreiz fiir eine Tatig-
keit als Verwaltungshelfer bieten. Die Entsendungs?
richtlinien sahen zugleich die Reaktivierung bereits im
Ruhestand befindlicher Landesbediensteter fiir eine

Tatigkeit als Verwaltungshelfer vor.

In seinen Entsendungsrichtlinien nahm das Land Nord-
rhein-Westfalen bereits weitgehend die Regelungen vor-
weg, die die Ministerprésidentenkonferenz am 28. Fe-~
bruar 1991 als Grundlage fiir die damals bis Ende 1992
verabredete Verwaltungshilfe peschlossen. Im Verhdltnis
zum Partnerland Brandenburg ging das Land Nordrhein-
Westfalen mit dem Staatsvertrag {iber die Gewdhrung von
Personalkostenzuschiissen vom 12./13. Mirz 1991 iiber die
Beschluffassung der Ministerprésidentenkonferenz vom
928. Februar 1991 hinaus. Der zum 31. Dezember 1994
ausgelaufene Staatsvertrag ermdglichte es dem Land
Brandenburg durch die von Nordrhein-Westfalen gezahlten
Personalkostenzuschiisse, qualifizierte Mitarbeiter aus
dem gesamten alten Bundesgebiet einzustellen, weil die
Differenz zwischen West- und Ostbesoldung von
Nordrhein-Westfalen iibernommen wurde. Dank dieser
groBziigigen Regelung konnte der Verwaltungsaufbau in
Brandenburg wesentlich beschleunigt werden. Bei der
Abrechnung der personalkostenzuschiisse und bei der

vVorpriifung und Vermittlung von Bewerbungen fiir eine Ta-
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tigkeit in Brandenburg wirkte der Leiter der Verbin-
dungsstelle des Landes Nordrhein-Westfalen bei der Lan-

desregierung Brandenburg bis zum 31. Mdarz 1994 mit.

Aus der beigefligten Grafik ist ersichtlich, daB der
Kulminationspunkt der abgeordneten Verwaltungshelferin-
nen und -helfer mit iiber 1.200 Abordnungen in die neuen
Lander und mehr als 1.000 Abordnungen allein nach Bran-
denburg im Frithjahr 1992 erreicht war. Die Abordnungs-
zahlen sind seitdem riickldufig. Das hdngt u.a. auch
damit zusammen, daB durch die Schaffung beamtenrecht-
licher und haushaltsrechtlicher Voraussetzungen in den
neuen Lindern die Zahl der Versetzungen nordrhein-west-
filischer Bediensteter seit diesem Zeitpunkt kontinu-
ierlich anstieg. Nach der jiingsten Statistik zum 15.
April 1996 sind 345 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
aus Nordrhein-Westfalen als Verwaltungshelfer ab-
geordnet und 752 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in

die neuen Lander versetzt.

Ein inhaltlicher Schwerpunkt der personellen Verwal-
tungshilfe lag von Beginn an in der Aus- und Weiterbil-
dung brandenburgischen Personals. Verwaltungshilfe als
Hilfe zur Selbsthilfe sollte das Land Brandenburg wie
die anderen neuen Linder in die Lage versetzen, die
Aufgaben so bald wie m6glich mit eigenem Personal zu
erfiilllen. Bis zum Aufbau eigener Fachhochschulen und
Studieneinrichtungen haben brandenburgische Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter entsprechende Einrichtungen in
Nordrhein-Westfalen besucht und zum Teil dort ihre Prii-
fungen absolviert.

Die personelle Verwaltungshilfe hat die Ressorts der
Landesregierung in den vergangenen Jahren in unter-
schiedlichem MaBe belastet. Diese Differenzierung fand
in der Summe der im j&hrlichen Haushalt in der Titel-
gruppe 79 ausgewiesenen Ersatzstellen ihren Ausdruck.
Eindeutige Schwerpunkte der personellen Verwaltungs-
hilfe lagen in den Bereichen der Polizei, der Steuer-
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und Finanzverwaltung und der Gerichte und Staatsanwalt-
schaften.

Neben der Entsendung von personal wurden vor allem in
der Anfangsphase der Einigung zahlreiche Verwaltungs-
aufgaben des Landes Brandenburg in Nordrhein-Westfalen
durch nordrhein-westfdlische Bedienstete erledigt. Als
Beispiel sei auf die zahlbarmachung der Beziige und die
EDV-mifige Aufbereitung des Landeshaushaltes ebenso
verwiesen wie auf die Arbeit der Zentralen Verfahrens-
stelle beim Gewerbeaufsichtsamt piisseldorf. Diese Zen-
trale Verfahrensstelle hat von Dezember 1990 bis Juni
1994 insgesamt mehr als 200 Stellungnahmen zu genehmi-~-
gungsbediirftigen oder zuléssungsbedﬁrftigen Vorhaben
mit einem Investitionsvolumen von 155 Mrd. DM abgege-
ben. Um die zu DDR-Zeiten v&llig vernachldssigten
Grundbuchakten aufzuarbeiten, wurde neben den Zuordnun-
gen von Grundbuchrechtspflegern zu partnerschaftsge-
richten eine zentrale Gemeinsame Bearbeitungsstelle in
einer ehemaligen Volkspolizeikaserne in Basdorf einge-
richtet, in der zeitweilig bis zu 57 Rechtspflegerinnen

und Rechtspfleger zusammengefallit waren.

Riickstdndige Vermessungs- und Grundbuchfortschreibungen
waren neben den ungeklarten Eigentumsverhaltnissen an
den Grundstiicken Haupthindernisse fiir dringend er-
forderliche Investitionen. Im Rahmen der Verwaltungs-
hilfe konnte auf diese Riickstdnde nur in begrenztem
MaBe mit Abordnungen reagiert werden, weil die Aufga-
benerledigung in Nordrhein-Westfalen nicht in Gefahr
geraten durfte. Als intelligente und effektive Lo6sung
hat sich im Bereich der Justiz und der Vermessungsver-
waltung das Aktenversendemodell bewdhrt. iber 2.400
Vermessungsakten aus Brandenburg wurden auf diese Weise
in Nordrhein-Westfalen gepriift und 1 Mrd. DM an
Investitionen in Brandenburg beschleunigt. Rund 50.000
Grundbuchakten sind durch Aktenversendung in Nordrhein-
Westfalen bearbeitet worden. Das dadurch beschleunigte

Investitionsvolumen diirfte rund 13 Mrd. DM betragen.




Dem Charakter der personellen Verwaltungshilfe als
Hilfe zur Selbsthilfe und der wachsenden Finanzkraft
der neuen Linder entsprach es, daB sich die neuen Lan-
der nach vorheriger Verstdndigung in der Ministerprési-
dentenkonferenz iiber eine Verldngerung der Verwaltungs-
hilfe bereiterkldrten, sich ab 1. Januar 1993 mit min-
destens einem Drittel an den Entsendungskosten zu be-
teiligen. Seit der Einbeziehung der neuen Ldénder in den
Linderfinanzausgleich ab 1. Januar 1995 tragen die
neuen Linder die Entsendungskosten in voller H&he. Die
Ministerprédsidentenkonferenz hatte am 30. Juli 1994
einen entsprechenden BeschluB gefafit und gleichzeitig
festgelegt, daB die Verwaltungshilfe der alten Lénder
fiir die neuen Linder zundchst bis Ende 1996 geleistet
werden soll. Bereits am 26. April 1994 hatten sich die
Landesregierungen von Brandenburg und Nordrhein-West-
falen darauf verstdndigt, das Abkommen iiber umfassende
Zusammenarbeit zundchst bis zum Ende des Jahres 1996 zu
verldngern, um den Aufbau zu konsolidieren und das be-

reits erreichte nicht zu gefdhrden.

Weit iiber 4.000 nordrhein-westfdlische Verwaltungs-
helferinnen und -helfer waren seit 1990 zeitlich befri-
stet beim Aufbau von Verwaltungen und Gerichten in
Brandenburg eingesetzt. Gradmesser des Erfolgs der per-
sonellen Verwaltungshilfe war aus nordrhein-west-
fidlischer Sicht stets die Einschéadtzung dér brandenbur-
gischen Landesregierung. Zwischenbilanzen der perso-
nellen Verwaltungshilfen wurden jeweils bei den in un-
regelmédfigen Zeitabstdnden stattfindenden gemeinsamen
Kabinettsitzungen der Landesregierungen Brandenburg und
Nordrhein-Westfalen gezogen. Ministerprésident Dr.
Stolpe hat bei diesen und auch bei anderen Anldssen
stets betont, daB die Hilfen des Landes Nordrhein-West-
falen beim Aufbau von Verwaltungen und Gerichten sein
Land erheblich nach vorn gebracht hétten.

AufschluBreich fiir die Beurteilung der Verwaltungshilfe
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sind auch die Ergebnisse, der verwaltungswissenschaft-
lichen Untersuchung der Gerhard-Mercator-Universitdt -
Gesamthochschule Duisburg auf der Grundlage der Befra-
gung von mehr 1.800 Verwaltungshelferinnen und -hel-
fern. Danach stehen die Verwaltungshelfer dem Eini-
gungsprozeB und der Einrichtung der personellen Verwal-
tungshilfe ausdricklich positiv gegeniiber. Die Verwal-
tungshelfer ziehen eine iiberwiegend positive Bilanz
ihrer Aufbauarbeit, wobei sie den Bedarf fiir die wei-
tere Verwaltungshilfe im Zeitpunkt der Befragung im
Jahre 1994 mit zwei bis drei Jahren angesetzt haben.
Die Aussagen der Verwaltungshelfer verschweigen die
Schwierigkeiten nicht, die es mitunter wegen der Unter-
schiede in den Fachkenntnissen, in den Lebenserfahrun-
gen und in den Mentalititen gegeben hat. Motiviert wur-
den die Verwaltungshelferinnen und -helfer fiir ihre
Titigkeit vor allem durch die Méglichkeit, etwas neues
kennenzulernen und aus konventionellen Verwaltungsab-
liufen ausbrechen zu kdnnen. Die Verwaltungshelferta-
tigkeit wird von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
als bereichernd fiir die eigene Persdnlichkeitsentwick-
lung eingeschétzt. Bedauert wurde, daB die Tatigkeit
als Verwaltungshelfer sich nicht generell nach der
Riickkehr positiv auf die weitere berufliche Entwicklung
auswirkte und daB es kaum eine vorbereitung auf die
Aufgabe in den neuen Landern gab. Von beruflichen Ver-
glinstigungen fiir die abgeleistete Zeit als Verwal-
tungshelfer hat die Landesregierung im Hinblick auf die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die in den Hei-
matbehdrden Aufgaben der abwesenden Verwaltungshelfer
mit iibernehmen muBten, ausdriicklich abgesehen. Die un-
zureichende Vorbereitung der verwaltungshelferinnen und
-helfer auf ihre Aufgabe ist im Erfordernis der schnel-
len Aufbauarbeit begriindet und hing mit der kurzfristi-

gen Bereitstellung des Personals zusammen.
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Entsprechend dem Aufbaustand in Brandenburg ist die
personelle verwaltungshilfe nur noch in wenigen Aus-
nahmebereichen erforderlich. In der gemeinsamen Kabi-
nettsitzung am 28. November 1995 hat die Landesregie-
rung Brandenburg noch einmal ausdriicklich fiir die auch
im fiinften Jahr der partnerschaft in grofiem Umfang ge-
leistete personelle verwaltungshilfe gedankt. Im Be-
reich der Finanzverwaltung wurde fiir den weiteren Auf-
bau der Betriebspriifungsdienste personelle Hilfe noch
mindestens bis Ende 1998 fiir erforderlich gehalten.
auch fiir den Bereich der Justizverwaltung ist Branden-
burg auf eine welitere Unterstiitzung aus Nordrhein-West-
falen durch Abordnung von Richtern, Staatsanwidlten, Ge-
richtsvollziehern und Recﬁtspflegern angewiesen. Neben
der offiziellen Verwaltungshilfe hat gich in erfreu-
lichem AusmalBe ein Informationsaustausch bis hin zum
gemeinsamen Erarbeiten von Arbeitszielen (z.B. im Be-
reich "Arbeitspsychologie”) entwickelt, der fir beide
Lander Nutzen bringt.

Projekte aus dem peutschlandprogranmm

Ergdnzend und begleitend zu den personellen Verwal-
tungshilfen hat das Land Nordrhein-Westfalen die Star-
kung demokratischer, fsderaler Strukturen und die In-
tegration der neuen Linder in das vereinte Deutschland
durch Projekte vor allem in Brandenburg und in der Re-
gion Leipzig geférdert. Die Projekte sollten beispiel-
haft oder punktuell wirken, die marktwirtschaftlichen
strukturen stdrken und die Lebensverhdltnisse der Men-
schen verbessern. Nach dem Soforthilfeprogramm des Jah-
res 1990, mit dem vor allem humanitare Hilfen finan-
ziert wurden, zielten die Projekte entsprechénd den Exr-
fordernissen der Nachwendezeit auf die Stirkung markt-
wirtschaftlicher Strukturen und auf die Unterstiitzung
von Informations- und Weiterbildungsveranstaltungen.
Seit dem Sommer 1991 wurden die Mittel des peutschland-

programms auf prandenburg konzentriert und die inve-
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stiven Projekte mit der Landesregierung Brandenburg ab-
gestimmt. So wurden Mittel des Landes Nordrhein-West-
falen in Brandenburg eingesetzt, um erhaltenswerte Ge-
bdude baulich zu sanieren und einer neuen Nutzung im
Bereich der Kultur, des Umweltschutzes oder der Alten-
pflege zuzufiihren. Ein besonderer Schwerpunkt der Pro-
jektarbeit war das zwischen Brandenburg und Nordrhein-
Westfalen verabredete Programm zur Sanierung bestehen-
der Jugendeinrichtungen. Durch gemeinschaftliche Fi-
nanzierung beider Lander konnten Jugendzentren in Bel-
zig, Wittenberge, Eberswalde-Finow, Teltow und Bran-
denburg saniert und modernisiert werden. Ein weilterer
Schwerpunkt der Projektfdrderung aus dem Deutschland-
programm waren deutsch-deutsche Begegnungsveranstaltun-
gen in Brandenburg und in Nordrhein-Westfalen. Fiir die
Projekte aus dem Deutschlandprogramm sind zwischen 1991
und 1995 insgesamt mehr als 13 Mio. DM aufgewendet wor-
den,

Die Projekte aus dem Deutschlandprogramm haben zur In-
tegration der neuen Linder in das vereinte Deutschland
beigetragen und das partnerschaftliche Verhdltnis zwi-
schen Nordrhein-Westfalen und Brandenburg nachhaltig
gestdrkt. Die zahlreichen Begegnungsveranstaltungen ha-
ben Menschen mit unterschiedlichen Lebenserfahrungen
zusammengefiihrt und durch das wechselseitige Kennen-
lernen der Lebensumstidnde des jeweils anderen zu einer
Verbesserung des Verhiéltnisses der Deutschen aus Ost
und West beigetragen. Die investiv angelegten Projekte
haben die Lebensumstdnde in der drtlichen Gemeinschaft
verbessert. Sie sind als Zeichen der Solidaritdt Nord-
rhein-Westfalens mit Brandenburg und den anderen neuen
Lindern dankbar angenommen worden. Es war sicherlich
richtig, die auf den Verwaltungsaufbau ausgerichtete
personelile Verwaltungshilfe um sichtbare und fiir die

Menschen wahrnehmbare Projekte zu ergédnzen.
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IV. Zusammenfassung und Ausblick:

Im Rahmen der Verwaltungshilfe der alten fiir die neuen
Linder haben sich neue Formen des kooperativen Fiideralismus
innerhalb der Struktur der Bundesrepublik entwickelt. Be-
sonders augenfillig wird diese neue Form der Zusammenarbeit
der Linder am Beispiel des Abkommens zwischen der Regierung
des Landes Brandenburg und der Regierung des Landes Nord-
rhein-Westfalen iiber umfassende Zusammenarbeit und den
darauf aufbauenden sechzehn Verwaltungsvereinbarungen, die
die Ressorts beider Landesregierungen fiir die verschiedenen
Politikbereiche miteinander abgeschlossen haben. Auch die
gemeinsamen Kabinettsitzungen beider Landesregierungen, bei
denen nicht nur Fragen der Verwaltungshilfe, sondern auch
gemeinsam politisch beriihrende Themen erdrtert und Projekte
der grenziiberschreitenden und internationalen Zusammen-
arbeit verabredet wurden, sind dafiir ein Beleg. Einschrén-
kend muf allerdings hinzugefiigt werden, daf die enge Part-
nerschaft zwischen Brandenburg und Nordrhein-Westfalen
nicht Selbstzweck ist, sondern durch die zeitlich rasche
Abfolge des Einigungsprozesses und durch die umfassende
ibertragung des Rechtssystems der alten Bundesrepublik auf

die neuen Lander erforderlich war.

Der Aufbau von Verwaltungen und Gerichten in Brandenburg
konnte sehr rasch durchgefiihrt werden. Die Verwaltungshilfe
aus Nordrhein-Westfalen hat den Aufbauprozef wesentlich
beschleunigt. Es hat sich bestatigt, daB funktionierende
Verwaltungen unabdingbare Voraussetzung fiir MaBnahmen zur
Verbesserung der Infrastruktur, fiir private Investitionen
und fiir wirtschaftliches Wachstum sind. Daf in den neuen
Lindern innerhalb kiirzester Zeit die Verwaltung so funk-
tionierte, wie sie in den alten Léndern in mehr als vierzig
Jahren gewachsen war, mufl im Nachhinein schon erstaunen.
Fehler und Irrtiimer konnten dabei nicht immer vermieden
werden. Nach der Zeit des Aufbaus folgt auch in Brandenburg

die Zeit der Aufgabeniiberpriifung.
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Es kann nur dariiber spekuliert werden, inwieweit die fd&de-
ral angelegten Hilfen fir die neuen Linder und die damit
verbundene enge Zusammenarbeit von Menschen aus Ost und
West die Gestaltung der inneren Einheit Deutschlands beein-
fluBft, Vorurteile bestdrkt oder ausgerdumt haben. Eine
sichere Beurteilung lassen die subjektiven Eindriicke, die
von Verwaltungshelferinnen und -helfern geschildert werden,
nicht zu.

Die besondere Verbundenheit der Lénder Brahdenburg und
Berlin hat Nordrhein-Westfalen ausdriicklich respektiert und
wird dies auch weiterhin tun, unabhdngig von der Entschei-
dung der Biirgerinnen und Biirger beider Liander am 5. Mai
1996. Das Rahmenabkommen iiber umfassende Zusammenarbeit
swischen Brandenburg und Nordrhein-Westfalen ist am 26.
April 1994 zundchst bis zum 31. Dezember 1996 verlangert
worden. Nach den in der gemeinsamen Kabinettsitzung am 28.
November 1995 von Brandenburger Seite geduflerten Vorstel-
lungen ist dort in speziellen Bereichen der Verwaltung -
und das gilt zumindest fiir die Steuerverwaltung und die
Justiz - noch mindestens bis 1998 Verwaltungshilfe aus
Nordrhein-Westfalen erwilinscht und erforderlich. In der
zweiten Hdlfte des Jahres 1996 sollten sich beide Landes-
regierungen darauf verstdndigen k&énnen, das Rahmenabkommen

erneut fiir einen mittelfristigen Zeitraum 2zu verldngern.
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Entwicklung der Entsendungen und Versetzungen nach Brandenburg
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