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Betreff: Entwurf einer Verordnung iliber die gesonderte Berech-
nung nicht gefdrderter Investitionsaufwendungen von
vollstationiren Pflegeeinrichtungen sowie Einrichtun-
gen der Tages—, Nacht- und Kurzzeitpflege nach dem
Landespflegegesetz

Anlagen: 150

Als Anlage iibersende ich den Entwurf einer ,Verordnung Uber die
gesonderte Berechnung nicht gefdrderter Investitionsaufwendun-
gen von vollstationdren Pflegeeinrichtungen sowie Einrichtungen
der Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege nach dem Landespflegege~-
setz.™

Um diese Verordnung den fiir die Umsetzung zustdndigen Crganisa-
ticnen m¥glichst bald zur Verfiigung stellen zu kdnnen und damit
einen mdglichst reibungslosen Ubergang in das neue Rechtssystem
zu gewidhrleisten, strebe ich die Zustimmung der zustindigen
Landtagsausschiisse Mitte Mai 19396 an. Dabel gehe ich davon aus,
dafl die Ausschiisse fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales und An-

gelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge sowie fiir

Offentliche Verkehrsmittel: Rheinbahn Linien 704 709 719 bis Haltestelle Poststrallc
« zu 100 % ans Altpapier hergestellt -
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Kommunalpolitik zu beteiligen sind. In diesem Zusammenhang wei-
se ich auf mein Schreiben vom 22. Marz 1996 hin, mit dem Ihnen
bereits vier Entwiirfe von Verordnungen nach dem Landespflegege-
setz Nor@rhein—Westfalen fiir die genannten Ausschilsse iibersandt

wurden. -

Der Entwurf ist mit den beteiligten Ministerien abgestimmt.

i

Dr. BAxel EHorstmann
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Vorblatt

Verordnung fiber die gesonderte Berechnung nicht geférderter Inve-
stitionsaufwendungen von vollstationaren Pflegeeinrichtungen so-
wie Einrichtungen der Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege nach dem

Landespflegegesetz

A. Problem

Der Gesamibereich der Pflege ist durch das Sozialgesetzbuch E1f-
tes Buch in weiten Teilen neu geordnet worden. Nach § 82 Abs. 3
SGB XI kdnnen Pflegeeinrichtungen den Teil der Investitionsauf-
wendungen den Pflegebedirftigen gesondert berechnen, der durch
6ffentliche Fdrderung nicht gedeckt ist. Bel der Abgrenzung der
gefdrderten und nicht gefdrderten Aufwendungen ist zu gewdhrlei-
sten, daB sowohl der berechtigte Anspruch der Pflegeeinrichtungen
auf Refinanzierung der betriebsnotwendigen Investitionsauf-
wendungen beachtet als auch eine ungerechtfertigte Belastung der
Pflegebediirftigen vermieden wird. Gem#h § 15 BAbs. 3 des Landes-
pflegegesetzes (PG NW) ist durch Rechtsverordnung das Nahere zur
gesonderten Berechnung der Aufwendungen, insbesondere zur Art,
Hdhe und Laufzelt sowie die Verteilung auf die Pflegebedlirftigen
zu bestimmen.

B. L&sung

Durch die Rechisverordnung wird die Zustdndigkeit fiir die geson-
dérte‘Berechnung.nicht Sffentlich gefdrderter Aufwendungen fest-
gelegt. Diese Regelung ist notwendig, weil der § 82 Bbs. 3 SGB XI
einen Zustimmungsvorbehalt bei der gesonderten Berechnung vor-

siehf, wenn es sich bei den antragstellenden Pflegeeinrichtungen
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um Einrichtungen handelt, die teilweise aus Sffentlichen Mitteln
geférdert wurden. Die Zustimmung soll in Nordrhein-Westfalen von

den Landschaftsverbanden erteilt werden.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Es entstehen keine zusdtzlichen Verwaltungkosten, da vergleichba-
re Aufgaben gegenwdrtig schon von den lberdrtlichen Tragern der

Sozialhilfe wahrgenommen werden.

E. Zustandigkeit

zustdndiqg ist das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les. Beteiligt sind das Innenministerium, das Finanzministerium

und das Ministerium fiir Bauen und Wohnen.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der

Gemeinden und Gemeindeverbiande

Die Zust#ndigkeit fir die gesonderte Berechnung stérkt die kommu-~
nale Selbstverwaltung. Die Aufwendungen, die den kommunalen Kor-
perschaften im Zusammenhang mit der Umsetzung der Pflegeversiche-
rung nach dem Landespflegegesetz und den dazu erlassenen Rechts-
verordnungen insgesamt entstehen, bleiben unterhalb der zwischen
Bund und Lindern im VermittlungsausschuBverfahren vereinbarten

Qudte von 50 % der Einsparungen, die den Tragern der Sozialhilfe

durch die Einfithrung der Pflegeversicherung entstehen,



G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und privaten

Haushalte

Die Einzelregelungen der gesonderten Berechnung gewdhrleisten so-
wohl einen grundsatzlichen Refinanzierungsanspruch der Einrich-
tungstriager als auch eine Begrenzung der finanziellen Belastung

der Pflegebediirftigen.
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Entwurf

Verordnung iiber die gesonderte Berechnung nicht geférderter In-
vestitionsaufwendungen von vollstationadren Pflegeeinrichiungen
sowie Einrichtungen der Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege nach

dem Landespflegegesetz (GesBerVO)
Vom

Aufgrund des § 15 BAbs. 3 des Landespflegegesetzes -PEG NW- vom
19. Marz 1996 (GV. NW. S. 137) wird im Einvernehmen mit dem In-—
nenministerium, dem Finanzministerium und dem Ministerium fir

Bauen und Wohnen nach Zustimmung der zustindigen Ausschilsse des

Landtags verordnet:

1

Auf Antrag erteilt der Landschaftsverband, in dessen Bezirk die
Pflegeeinrichtung liegt, die Zustimmung zur gesonderten Berech-
nung der Bufwendungen nach § 82 Abs. 3 Satz 1 SGB XI, soweit
sie betriebsnotwendig und durch 6ffentliche Férderung nicht ge-
deckt sind. Die Zustimmung wird jeweils fiir zwdlf Monate er-
teilt. Bei Platzzahl&nderung ist eine frithere Anpassung mdg-
lich.



§ 2

{1) Grundiage flir die gesonderte Berechnung sind:.

1.

fiir die vor dem 1. Juli 1996 bestehenden oder im Bau be-
findlicheh,Pflegeeinrichtungen die zwischen dem {iberdrt-
lichen Trdger der Sozialhilfe und dem Trager der Pflege-
einrichtung bereilts vereinbarten Aufwendungen fiir Bau-

und Einrichtungskosten,

fiir Pflegeéinrichtungen, die ab dem 1. Juli 1896 entste-
hen, die gemdl § 5 der Verordnung iiber die Féiderung VoI
Investitionen fiir vollstationidre Pflegeeinrichtungen so-
wie Einrichtungen der Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege

(StatP£1lVvQ) vom 19%6 (GV. NW. S. ) bégrenzten

Aufwendungen.

(2) Als Aufwendungen fiir Anlagegiiter, die im Eigentum des Tr&-

gers der Pflegeeinrichtung stehen, sind gesondert berechen- .

bar:

die fir Herstellung und Bnschaffung abschreibungsfahiger
Anlagegliter gezahlten Zinsen auf Fremdkapital fir Annui-
tdten- oder Abzahlungsdarlehen bis zur‘Héhé des zum

Zeitpunkt der jeweiligen Zinsfestschreibung nach Art des

Darlehensvertrages marktiiblichen Zinssatzes,

der nach § 4 Bbs. 1 Nr. 1 Satz 1 StatPflvV0 erhobene Ver-
waltungskostenbeitrag von 0,12 %,

Zinsen flir mit Eigenkapital des Einrichtungstragers fi-
nanzierte Neuaufwendungen nach dem 30. Juni 1836 zur
Herstellung und Anschaffung abschreibungsfdhiger Anlage-
glter in Hohe von 4 % bei einer Laufzeit von maximal 31

Jahren,



. AufWenduﬁgen fliir Instandhaltung und Instandsetzung ab-

schreibungsféhiger Anlagegiiter in HShe von jghrlich 1 %
déf Herstellungs- und Anschaffungskosten. Die Bemes-—
sungsbhasis wird nach den Preisiﬁdizes fiir Wohngebdude
(Baulqiétungen am Bauwerk) in Nordrhein-Westfalen seit
1962 nach verschiedenen Basisjahren (1862 = 100) im
zweljdhrigen Turnus, efstmalig ab dem 1. Januar 1999, -
fortgeschrieben. Fir die Fortschreibung gelten jeweils
die Mai-Indizes des Jahres der Inbetriebnahme oder des
dem Fortschreibungszeitpunkt wvorangegangenen Kalender-

jahres,

Aufwendungen fir Abschreibungen. Diese sind linear iiber
die gesamte Nutzungsdauer zu verteilen und zwar fir Ge-
bdude auf 50 Jahre (langfristige Anlagegiliter)} und fir
sonstige Anlagegiiter auf 10 Jahre. Das Verhdltnis wvon
langfristigen und sonstigen Anlagegiitern ist mit 85 : 15
festzusetzen., Bel der Indexierung der Aufwendungen fir
Abschreibungen der sonstigen Anlagegilter ist entspre-

chend Nr. 4 zu verfahren,

Personal- und Sachaufwendungen, die im Zusammenhang mit

der gesonderten Berechnung anfallen,

anteilige Aufwendungen fiir EDV, sowelit deren Anwendung

nach den Regelungen des SGEB XI erforderiich ist.

Die gesonderte Berechnung nach den Nrn. 1 bis 7 ist nur zu-

lassig, soweit diese BABufwendungen nicht der Pflegevergl-

tung, dem Entgelt fiir Unterkunft und Verpflegung, den Ver—

brauchsgiitern oder den Zusatzleistungen zuzurechnen sind.

Fiir die gesonderte Berechnung der Miete oder sonstiger Nut- .

zungsentgelte fiir betriebsnotwendige Anlagegiiter, die nicht
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im Eigentum des Einrichtungstragers sind, ist zugrunde zu

legen:

1. bei vollstationaren Pflegeeinrichtungen die im Miet-
preisspiegel ausgewiesene ortstibliche Vergleichsmiete
fiilr nicht preisgebundenen Wohnraum fiir kleinste Wohnein-

heiten mit besonderer Ausstattung,

2. bel Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege 20 % der in Nr. 1

genannten Basis,

3. bei Einrichtungsgegenstanden Aufwendungen, die der Hohe
nach begrenzt sind, wenn fiir die gesonderte Berechnung

Absatz 2 Nrn. 1, 4 und 5 angewendet wirden.

In begrindeten Einzelfidllen kann die gesonderte Berechnung
der Miete oder sonstiger Nutzungsentgelte der Hohe nach an
den Aufwendungen crientiert werden, die nach Absatz 2 Nrn.

1, 4 und 5 zugrunde zu legen wiren.

§ 3

Die gesondert berechenbaren Aufwendungen sind gleichméBig auf
die zZahl der Pflegeplitze der Pflegeeinrichtungen zu verteilen.
Eine sachgerechte Differenzierung nach den Unterschieden des
Raumangebotes ist zuldssig. Dabel ist bei vollstationdren Pfle-
geheimen eine durchschnittliche Auslastung von 85 %, bei Ein-
richtungen der Kurzzeitpflege von 90 % und. beil Einrichtungen
der Tages— und Nachtpflege von 85 % zugrundezulegen. Bel der
Tages- und Nachtpflege ist von .250 Betriebstagen im Jahr bei
einer betrieblichen Nutzung von 5 Tagen in der Woche auszuge-

hen.



§ 4

Flir Pfleééeinrichtungen, fiilr die bei Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung mit einem Triger der Sozialhilfe ein Pflegesatz verein-
bart oder von ihm festgesetzt ist, gilt § 20 Abs. 5 PLG NW. Ab
dem 1. Januar 1999 gelten die Bestimmungen dieser Verordnung
auch fir die in Satz 1 genannten Pflegeeinrichtungen ohne Ein-

schrankung.

§ 5

Die Verordnung tritt mit Inkrafttreten des § 43 SGB XI, frihe-
stens jedoch am 1. Juli 1996 in Kraft.

Diisseldorf, den 1996

Der Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Scziales des
Landes Nordrhein-Westfalen




Begriandung

Zu § 1:

Die Regelung bestimmt die Zust#dndigkeit fiir die gesonderte Be-
rechnung. Sie ist notwendig, weil der § 82 Bbs. 3 SGB XI einen
Zustimmungsvorbehalt bei der gesonderten Berechnung vorsieht,
wenn es sich bei den antragstellenden Pflegeeinrichtungen um
Einrichtungen handelt, die teilweise aus Sffentlichen Mitteln
geférdert wurden. Die Zustimmung'ist in Nordrhein-Westfalen von
den Landschaftsverbinden zu erteilen. Die Regelung enth&lt fer-
ner die Bestimmung i{iber den Zeitraum, f{ir den die gesonderte
Berechnung gilt. Sie wird jahrlich auf Antrag erteilt. Sie
dient der Klarstellung und der Begrenzung des verwaltungsseiti-
gen Aufwandes. Eine friihere Anpassung ist prinzipiell Jjedoch
fiir solche Pflegeeinrichtungen moglich, die infolge von Unmrit-
stungs-, Umbau- oder ModernisierungsmafBnahmen eine Platzzahli-
anderung und damit eine andere platzbezogene Gewichtung der In-

vestitionsaufwendungen vorzunehmen haben.

Zu § 2:

Der Absatz 1 grenzt die Verfahrenswelsen der gesonderten Be-

rechnung voneinander ab, und zwar:

1. filr Pflegeeinrichtungen, die vor dem 1. Juli 1996 bestehen
oder noch im Bau befindlich sind und
2. fiir Pflegeeinrichtungen, die ab dem 1. Juli 1996 neu entste-

hen.

Diese Bbgrenzung ist notwendig, weil an der Schnittstelle zur
Anwendung des neuen Rechts Ubergangsprobleme ausgeschlossen

werden sollen. Dabei missen auch die Pflegeeinrichtungen be-
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riicksichtigt werden, die sich derzeit noch im Bau befinden und

erst nach dem 1. Juli 19968 den Betrieb aufnehmen. Die in dieser

Ubergangsphase entstehenden Pflegeeinrichtungen haben ihre Re-

finanziefﬁngsplanung auf der Grundlage des veor Anwendung des

PfG NW geltenden Pflegesatzverfahrené vorgenommer:.

Absatz 2 enth#lt in den Nrn. 1. bis 7. die Aufzdhlung der bei

der gesonderten Berechnung zu beriicksichtigenden investiven

Aufwendungen.

Nr.

Nr.

l.:

2.:

_Gesondert berechenbar sind die tatsdchlich gezahlten

Zinsen auf Fremdkapital (Kapitalmarktmittel). Die Zins-
last ist demnach der Héhe nach auf die aus Annuitaten-
oder Abzahlungsdarlehen entstehende Zinslast begrenzt.
Die refinanzierbare Zinslast darf hierbei jedoch den
marktiiblichen Zinsatz nicht iilberschreiten. Als ,markt-
Ublich™ werden die Zinss#itze der Kreditinstitute fir
Hypothekarkredite angesehen, wie sie in den Monatsbe-
richten der Deutschen Bundesbank ausgewiesen sind. Die
Beurteilung der Marktiblichkeit erfolgt dabel unter Zu-
grundelegung der in den genannten Monatsberichten

angegebenen Streubreiten fiir die tatsdchlich vereinbar-
te Laufzeit (2, 5, 10 Jahre oder Streubreite fiir
Gleitzinsen).

Fir die Darlehensverwaltung bei der Fdrderungen voll-
stationdrer Pflegeeinrichtungen wird -ein
Verwaltungskostenbeitrag erhoben, der bei der gesonder-

ten Berechnung Berilicksichtigung finden mubB.

Sofern zur Herétellung oder Beschaffung von Anlagegii-

tern fUr Pflegeeinfichtungen Eigenkapital eingesetzt

wird, ist die Verzinsung dieses Eigenkapitals zuléssig.
Dies betrifft aber ausschlieBlich MaBnahmen, die ab dem
1. Juli 1996 entstehen. Die Verzinsung von Eigenkapital

ist wirtschaftlich sinnvoll, um auch Eigenkapital fir



Nr.

Nr.

4.

Pflegeeinrichtungen zu mobilisieren. Zudem ist der Ein-
satz von Eigenkapital finanziell glinstiger als der
Einsatz von Fremdkapital. Die Eigenkapitalverzinsung
ééll dabei angemessen, und ihre Berechnung méglichst
einfach ausgestaltet sein. Daher wurde ein fester Pro-
zentwert einem Gleitzins (bspw.: ,x-Prozent iber
Diskontsatz" oder ,x-Prozent {iber Zinssatz flir gesetz-
liche Spareinlagen®™} vorgezogen. Sofern andere Bundes-
lander #hnliche Regelungen vorsehen oder planen, wird
auch dort iiberwiegend von einem festen Zinssatz ausge-

gangen.

Der festgesetzte Prozentwert ergibt sich aus der zur
Instandhaltungs—- und Instandsetzungspauschale umfang-
reich gefithrten Diskussion mit der Trager- und Kosten-
tragerseite sowie dem Erfahrungsaustausch auf Lander-
ebene. Die Hdhe des Prezentwertes orientiert sich dabeil
wegen der divergierenden Forderungen ven Trdger- und
Kostentriagerseite sowie im Hinblick auf vergleichbare
Regelungen in anderen Bundesl&ndern an einem mittleren
Wert.

Aufwendungen fiir Abschreibungen sind linear zu berlick-
sichtigen. Steuerrechtliche Regelungen bleiben unbe-
rithrt. Bel der Ermittlung des dem einzelnen Pflegebe-
dilrftigen in Rechnung zu stellenden Aufwandes fir )
Abschreibung gilt aber wverbindlich das Gebot der Linea-
ritat. Dabei ist bei der Aufteilung der Anlagegiiter von
einem Verh&ltnis von 85 : 15 zwischen langﬁriétigen An-
iagegﬁtern mit einer Laufzeit von 50 Jahren und einem
Abschreibungssatz'von 2 % und sonstigen Anlageglitern
mit einer Laufzeit von 10 Jahren und einem Abschrei-
bungssatz von 10 % auszugehen. Der durchschnittliche
Abschreibungssatz wird wie folgt errechnet:

85 ¢ x 2% =172%



15 % x 10 2 = 1,5 %

Insgesamt: 3,2 %

Der bisher dem Pflegesatzverfahren zugrundeliegende
ﬁérgleichbare Wert betrdgt 3,05 %. Die geringfligige
Steigerung wurde zugunsten eines vereinfachten Verfah-

rens akzeptiert.

zu den

Nrn. 6.

und 7.: Pen Einrichtungstrigern kénnen durch die Einfithrung der
Pflegeversicherung Perscnal- und Sachaufwendungen im
Zusammenhang mit der Investitionsregelung entstehen,
die bisher nicht oder nicht in diesem Umfang anfielen.
Diese Aufwendungen miissen der Vollstandigkeit halber
bei der gesonderten Berechnung anteilig berticksichtigt
werden, well ansonsten sclche Aufwendungen ohne Kosten-
tragefschaft blieben. Die Begrenzung auch dieser Auf-
wendungen ergibt sich aus dem letzten Satz des Absatzes
2.

Absatz 3 bestimmt den Bezugsrahmen filir gesondert zu berechnende
Mietaufwendungen und Nutzungsentgelte in Anlehnung an das bis-.
herige Pflegesatzverfahren. Sofern &rtlich gegebenenfalls kein
Mietpreisspiegél vorhanden ist, kann die ortsibliche Ver-
gleichsmiete sachverstidndig ermittelt werden. Dieses Verfahren
wurde bereits bisher angewendet. Der letzfe Satz des Absatzes 3
erdffnet eine alternative Bewertungsmdglichkeit der Mieten und
Nutzungsentgelte durch Anlehnung an die Berechnungsweise nach
den Nrn. 1, 4 und 5, die ansonsten anzuwenden sind, wenn die

Anlagegiiter im Eigentum des Tr4&gers der Pflegeeinrichtung sind.

Zu § 3:

Die Regelung stellt klar, daB die flir die Gesamteinrichtung

vorgenommene gesonderte Berechnung auf die einzelnen Plitze
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gleichmdfig zu verteilen sind. Dabel wird anerkannt, daB nach

Einrichtungsart unterschiedliche Auslastungsgradé gegeben sind.
Die genannten Auslastungsgrade sind erfahrungsgestiitzt und mit
Regelungéﬁ anderer Bundeslénder-verglichen und abgestimmt wor-

den.

Zu § 4:

Die Ubergangsregelung in § 4 ist erforderlich, um bei der ge-
sonderten Berechnung den unterschiedlichen Finanzierungsvoraus-

setzungen Rechnung zu tragen..
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