Der Minister _Dienstgebiiude und Lieferanschrift
Horionplatz 1, 40213 Diisseldorf
Telefon (0211) 837 - 03
Durchwahl (0211) 837 - 3471
Telefax (0211) 837 -3700

' Datem J/ Miarz. 1996

An den

Prasidenten des Landt; : Altenzeichen (bei Antwort bitte angeben) 7

Nordrhein-Westfalen PG - 4892

Disseldorf

 Betreff: Entwiirfe der Verordnungen zur Umsetzung des Landespflegegeset-
) [l
-.zes Nordrhein-Westfalen - PfG NW)
Anllagen: 4

\‘:l

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales .

des Landes Nordrhein-Westfalen

Als Anlagen {bersende ich Entwiirfe zu folgenden Rechtsverordnungen nach

dem Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen:

1) Verordnung zur kommunalen Pflegebedarfsplanung {(§ 6),

2} Verordnung zur Fﬁirderung ambulanter Pflegeeinrichtungen {§ 9),

3) Verordnung zur Férderung von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtun-

gen (88 11,12) und vollstationédrer Pflegeeinrichtungen (&8 13) sowie zur

Férderung der Investitionskosten von Pflegeeinrichtungen im Rahmen eines

Landesprogramms (§ 19} und
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4) Verordnung zur Férderung eines bewohnerorientierten Aufwendungszuschus-
ses fir Investitionskosten vollstationérer Einrichtungen (§ 14 - Pflegewohn-

geld).
Um die endgliltigen Festlegungen durch die Verordnungen nach dem Landes-
pflegegesetz den fir die Umsetzung zusténdigen Organisationen mdglichst bald
zur Verfligung stellen zu kénnen und damit einen méglichst reibungslosen Uber-
gang in das neue Rechtssystem zu gewﬁhrlei‘sten., strebe ich die Zustimmung

der zustandigen Landtagsausschiisse unmittelbar nach den Osterferien an.

Ich gehe davon aus, dafd der AusschuB flir Arbeit, Gesundheit und Soziales und

der Ausschul fiir Kommunalpolitik zu beteiligen sind.
Die Entwiirfe sind mit den jeweils beteiligten Ministerien abgestimmt.

Mit freundlichen GriiRen

JQLMM

Dr. Axel Horstmann



- PG-4892.2

Vorblatt

Verordnung iiber die Aufstellung kommunaler Pflegebedarfspline nach dem Landes-

pflegegesetz

A. Problem

Der Gesamtbereich der Pflege ist durch das Sozialgesetzbuch Elftes Buch {SGB Xl)in weiten
Teilen neu geordnet worden. Dabei werden die Lander nach § 9 SGB XI beauftragt, durch

Landesrecht das Nahere zur Sicherstellung der pflegerischen Infrastruktur zu bestimmen.

GemalB § 2 des Landespﬂegegesétzes Nordrhein-Westfalen (PfG NW) ist die Sicherstellung

der pflegerischen Infrastruktur Aufgabe der Kreise und kreisfreien Stadte. Zu deren Gewihr-
leistung ist nach‘§ 6 PG NW die Aufstellung von kommunalen Pflegebedarfsplanen erforder-
lich, in denen die vorhandenen Einrichtungen der Pflege erfaBt, strukturelle Defizite ermittelt

und Mafnahmen zum Abbau der Defizite dargestellt werden.

B. Loésung

Ziel der Verordnung ist es, unter Vorgabe landeseinheitlicher Kriterien in Form von Empfeh-
lungen eine landesweit einheitliche und somit vergleichbare kAufsteIlung der kommunalen
Bedarfspline zu erreichen, die eine geeignete Grundlage zur Sicherung und Verbesserung der

jeweiligen Infrastruktur darstellen.



C. Altemativen
Keine
D. Kosten

Es entstehen Verwaltungskosten. Da der Aufstellung der kommunalen Pflegebedarfspline ent-
sprechende Leistungen teilweise bereits bisher im Rahmen der kommunalen Altenpolitik er-
bracht wurden, entstehen nur geringe zusitzliche Kosten, die mit ca. 100.000 DM jahriich pro
Kreis oder kreisfreier Stadt veranschlagt werden. Dies entspricht landesweiten Kosten von ins-
-gesamt 5,4 Mio. DM pro Jahr.

"

~ E. Zustandigkeiten

Zusténdig ist das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales. Beteiligt sind das Innenmi-

nisterium, das Finanzministerium und das Ministerium fiir Bauen und Wohnen.
F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden

Die Zustindigkeit fiir die Bedarfsplanung stirkt die kommunale Selbstverwaltung. Die Auf-
wendungen, die der kommunalen Ebene im Zusammenhang mit der Umsetzung der
Pflegeversicherung nach dem Landespflegegesetz und den dazu erlassenen Rechtsverordnun-
gen insgesamt entstehen, bleiben unterhalb der zwischen Bund und Landern im
VermittlungsausschuBverfahren vereinbarten Quote von 50 % der Einsparungen, die den Tri-

gern der Sozialhilfe durch die Einfithrung des Pflegev‘ersicherungsgesetzes entstehen.



G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten
Haushalte

Den Einrichtungen und Diensten der Pflege entstehen durch die Meldung ihrer Daten an die
beaufiragte Behorde innerbetriebliche Kosten durch Ermittlung und Ausarbeitung der Daten.
Da Erhebung und Meldung der Daten zusammen mit den Auskiinften nach § 109 SGB X1
durchgefithrt werden sollen, ist die zusatzliche Belastung duBerst gering. Weitere finanzielle

Belastungen entstehen den Einrichtungen und Diensten nicht.

Kosten fiir private Haushalte entstehen nicht.
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Verordnung tiber kommunale Pflegebedarfspline nach dem Landespflegegesetz (BedPlavO)
| Vom

Aufgrund des § 6 Abs. 4 und des § 7 des Landespflegegesetzes vom 19. Mirz 1996
(GV.NW.S. ) sowiedes § 5 Abs. 2 LOG NW wird im Einvernehmen mit dem Innenministe-
rium, dem Finanzministerium, dem Ministerium fiir Bauen und Wohnen und nach Zustimmung
der zustdndigen Ausschiisse des Landtags verordnet:

§ 1

(1) Die Kreise und kreisfreien Stadte stellen Pflegebedarfspline auf. Die Kreise haben die
kreisangehorigen Gemeinden bei der Aufstellung von Pflegebedarfsplénen frithzeitig zu
beteiligen. Sie konnen Teilpldne, die die kreisangehorigen Gemeinden fiir ihr Gebiet erar-
beiten, in den Pflegebedarfsplan aufnehmen. Dem iiberdrtlichen Triger der Sozialhilfe und
der Pflegekonferenz ist Gelegenheit zu geben, zum Entwurf des Pflegebedarfsplans Stel-
lung zu nehmen. In den Pflegebedarfsplanen sind:

1. der Bestand an solchen ambulanten Diensten, Einrichtungen der Tages-, Nacht- und
Kurzzeitpflege sowie der vollstationiren Pflegeeinrichtungen aufzufithren, die iiber ei-
nen Versorgungsvertrag nach § 72 SGB XI verfugen. Diese Einrichtungen sind beziig- -
lich ihrer Zahl, Art, Trigerschaft, Zahl der Plitze im teil- und vollstationiren Bereich

und ihres Leistungsangebotes zu beschreiben. Anschrift und fernmindliche Erreichbar-
keit sind anzugeben.

2. ein weiterer Bedarf an solchen Einrichtungen fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren (Pro-
. gnosezeitraum) darzustellen und '

3. die zur Deckung des Bedarfs erforderlichen MaBnahmen fiir den Prognosezeitraum an-
zugeben.

Dartiber hinaus sollen die Pflegebedarfspline das Angebot der komplementéren Hilfen und

Méglichkeiten zur Weiterentwicklung geeigneter Wohnformen fiir Pflegebediirftige auf-
zeigen.

(2) Die Pflegebedarfspléne sind jahrlich zu aktualisieren.



§2

(1) Die Kreise und kreisfreien Stadte sollen bei der Ermittlung des Bedarfs an ambulanten,
Diensten, Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen sowie vollstationiren Pflege-
einrichtungen die vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales herausgegebenen
Planungshilfen berticksichtigen. Hieriiber soll die Ermittlung des Bedarfs fiir alle pflegebe-
diirftigen Personen moglich werden. Soweit die Planungshilfen hierzu nicht ausreichen,
sind sie vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales entsprechend weiterzuent-
wickeln,

(2) Bei der Ermittlung eines iiber den Bestand hinausgeﬁenden Bedarfs sollen folgende Grund-
sdtze gelten:

1. Ambulante Pflegedienste sowie Tages-, Nacht- und Kurzzeltpﬂegeemnchtungen haben
Vorrang vor vollstationdren Pflegeeinrichtungen.

2. Wohngebietsnahe Pflegedienste und -einrichtungen sind an folgenden Kriterien auszu-
richten:

- Die Weitefentwicklung des pflegerischen Angebots muf3 die Pflege in der eigenen
Héuslichkeit zum Ziel haben.

- Verbund- und Kombinationslésungen zwischen ambulanten Diensten, Tages-, Nacht-
und Kurzzeitpflegeeinrichtungen, vollstationiren Pflegeeinrichtungen sowie der kom-
plementédren Hilfen sind anzustreben. In diese Kooperationen sind ortsnahe vollstatio-
nére Pflegeangebote einzubeziehen,

- Ambulante Pflegedienste sollen nur in den Bedarfsplan aufgenommen werden, wenn
sie Tages-, Nacht- und Wochenenddienste gewiahrleisten. Dies kann auch durch Ko-
operation mit anderen Diensten sichergestellt werden.

- Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege sollen im Bereich der pflegerischen Ver-
sorgung alter Menschen 12 bis 14, Einrichtungen der Kurzzeitpflege 6 bis 20 Plitze
aufveisen. Solitireinrichtungen der Tages- und Nachtpflege sollen mindestens 12, die
der Kurzzeijtpflege mindestens 15 Plitze aufweisen. Im Einzelfall kann diese Grenze
unterschritten werden, wenn dies fachlich und wirtschafilich vertretbar ist. Insgesamt
ist der Grundsatz der Wirtschaﬁhchkelt zu beachten,

- Bei vollstationéren Einrichtungen soll die Méglichkeit genutzt werden, durch eine
zentrale Dienstleistungseinheit mehrere klemere Einrichtungen im Verbund wirt-
schaftlich zu betreiben. Eine Zah! von 40 bis 80 Pflegeplatzen soll angestrebt werden.
Im Einzelfall kann diese Grenze unterschritten werden, wenn dies fachlich und wirt-
schaftlich vertretbar ist. Insgesamt ist der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zu
beachten.

3. Die Weitereniwicklung des pflegerischen Angebotes ist mit den Angeboten betreuten
Wohnens und sonstigen MaBnahmen zur Sicherung der eigenen Hauslichkeit flir Pfle-
gebediirftige abzustimmen.,



(1) Beauftragte Stelle im Sinne des § 7 PG NW sind die Kreise und die kreisfreien Stadte
sowie die Landschaftsverbiande. Auskiinfte sind nur insoweit einzuholen, als sie den Krei-
sen und kreisfrelen Stidten nicht im Rahmen der Pflegestatistik nach § 109 SGB XI und
der dazu ergangenen Rechtsverordnung zugénglich sind.

(2) Die in der Rechtsverordnung nach § 109 SGB XI genannten Erhebungszeitpunkte und Er-
hebungszeitriume gelten auch firr die Einholung weitergehender Auskiinfte nach dieser
Verordnung.

§4

Der Pflegebedarfsplan ist in geeigneter Weise der Offentlichkeit zuginglich zu machen.

§5

Die Pflegebedarfsplane sind erstmalig bis spitestens 31. Dezember 1997 aufzustellen.

§6

Die Verordnung tritt mit Inkrafitreten des § 43 SGB XI, fruhestens jedoch am 1. Juh 1996 in
Kraft.

-

Disseldorf, den

Der Minister
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen



Begriindung:

A: Aligemein

Um ihren durch das Landespfiegegesetz zugewiesenen Aufgaben der Infrastrukturverantwor-
tung gerecht werden zu kénnen, erheben Kreise und kreisfreie Stadte die erforderlichen Daten
zur pflegerischen Infrastruktur in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich. Auf der Basis dieser
Daten sollen Defizite im Bereich der pflegerischen Infrastruktur ermittelt und die zur Deckung
des weiteren Bedarfs erforderlichen MaBnahmen aufgelistet werden. Die Zusammenfassung der
Daten zur bestehenden Pflegeinfrastruktur, zum dariiber hinausgehenden Bedarf sowie die ge-
planten Mafinahmen zur Deckung dieses Bedarfs erfolgt jeweils fiir den Bereich eines Kreises
oder einer kreisfreien Stadt in einem Pflegebedarfsplan.

Uber die in der Rechtsverordnung vorgegebenen Hilfen soll die Einhaltung der Vorrangstellung
- der ambulanten Pflege, die vom Pflege-Versicherungsgesetz gefordert wird, moglichst gleich-
méfig im Land umgesetzt werden. Auch unter dem Gesichtspunkt qualitativ vergleichbarer
* Versorgungsangebote fiir Pflegebediirftige bedarf es einheitlicher Vorgaben in Form von

" Empfehlungen zur Aufstellung von Pflegebedarfsplanen.



B: Einzelbegriindung;

Zugl

Kreise und kreisfreie Stidte sind fiir die Aufstellung von kommunalen Pflegebedarfsplinen ver-
antwortlich. Den kreisangehorigen Gemeinden ist im Zusammenhang mit der Aufstellung von
kreisweiten Pflegebedarfsplanen frithzeitig die Moglichkeit zur Stellungnahme und damit zur
Einbringung ihrer besonderen Vorstellungen zu geben. Soweit kreisangehorige Gemeinden ei-
gene Planungen fiir ihren Zustandigkeitsbereich entwickelt haben, kénnen diese bei der
Aufstellung des Pflegebedarfsplanes beriicksichtigt werden.

Zur Abklarung der Uberschneidung von Versorgungsbereichen zwischen verschiedenen Krei-

sen oder kreisfreien Stadten und zur Pritfung der Moglichkeit der F orderung bedarfsgerechter
Pflegeeinrichtungen erhalten die iiberértlichen Triger der Sozialhilfe Gelegenheit zur Stellung-
nahme zum jeweiligen Pflegebedarfsplan.

Die Einbeziehung der Vertretungsorganisationen Pflegebedurftiger und ihrer Angehérigen so- |
wie der an der pflegerischen Versorgung Beteiligten ist durch die ortlichen"Pflegekonferenzen
gegeben. . - ‘

Nr. 1 beschreibt den Kreis der aufzufiihrenden Einrichtungen nach SGB XI und definiert dar-
iber hinaus die Mindestangaben, die zu den einzelnen Einrichtungen zu erheben und darzu-
stellen sind, damit die Einrichtung fiir die Zwecke des Bedarfsplans hinreichend charakterisiert
wird. :

Nr. 2 verpflichtet die Ersteller des Bedarfsplanes zu einer Prognose tiber die voraussichtlichen
Bedarfe der kommenden fiinf Jahre. Diese ist notwendig, um ein an den Anforderungen der ab-
sehbaren Zukunft orientiertes Handeln sicherzustellen und insbesondere im vollstationiren
Bereich dem Umstand Rechnung zu tragen, da8 MaBnahmen der Strukturverbesserungen zu-
meist nur mittel- und langfristig umsetzbar sind. ' ’

Nach Nr. 3 ist es Aufgabe der Kreise und kreisfreien Stadte, MaBnahmen zur Deckung des zu-
vor ermittelten Bedarfes darzulegen, damit erkennbar ist, in welcher Weise der zusstzliche
Bedarf an Pflegediensten und Pflegeeinrichtungen gedeckt werden soll.

Die ambulante Versorgung Pflegebediirftiger mit Leistungen nach dem SGB X1 bedarf in vie-
len Féllen der Erganzung durch Leistungen hauswirtschaftlicher Dienste und anderer komple-
mentérer Hilfen. Es ist insofern sinnvoll, iiber das pflegeerginzende Hilfeangebot auch im
Rahmen der kommunalen Pflegebedarfspline zu informieren,

Absatz 2 bestimmt Fristen zur Aktualisierung des Bedarfsplans.



Zu g2

Durch Absatz 1 werden die Kommunen aufgefordert, bei der Aufstellung der Pflegebedar{spla-
ne die vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales herausgegebenen Planungshilfen
zu beriicksichtigen. Gegenwirtig handelt es sich dabei um die ,,Bedarfsplanung in der kommu-
nalen Altenpolitik und -arbeit in Nordrhein-Westfalen™ des Institutes flir Gerontologie in
Dortmund und hier insbesondere um die unter Mitarbeit der Vertreter von Landschaftsverbin-
den und Kommunalen Spitzenverbinden entwickelten , Planungshilfen des Bandes 2. Zweck
dieser Aufforderung ist es, landesweit die Pflegebedarfsplanung nach moglichst einheitlichen
Kiriterien vorzunehmen. Das Land strebt an, diese Planungshilfe weiterzuentwickeln und hier-
durch die besonderen Belange von Menschen mit Behinderungen, AIDS-Kranken, der Hospiz-
Bewegung etc. zu berticksichtigen

In Absatz 2 werden Grundsétze und Kriterien aufgefiihrt, die bei der Erstellung der Bedarfs-
plane berticksichtigt werden sollen.

In Nr. 1 wird die Notwendigkeit der Beachtung des grundsatzlichen Vorrangs der ambulanten
Pflege bestitigt.

Nr. 2 listet Kriterien, die bei der Planung von neu zu ernchtenden Pﬂeceemnchtungen und
Pflegediensten Anwendung finden sollen, auf.

' Die benannten Kriterien dienen insgesamt dem Ziel, eine wohngebietsnahe Infrastruktur kleiner
Einheiten zu schaffen, die fur die betroffenen Pflegebediirftigen iiberschaubar bleiben und ins-
besondere im Bereich vollstationdrer Versorgung geeignet sind, Anforderung an den Charakter
eirer eigenen Héuslichkeit bei Unterbringung und Versorgung besser zu erfiillen, als dies in
haufig wenig tiberschaubaren GroBeinrichtungen geleistet werden kann. Neue vollstationire
Angebote sollen moglichst stadtteilnah gebaut werden, um die Entwurzelung der Heimbewoh-
ner aus ihrem angestammten Wohnumfeld zu vermeiden. Dies erfordert schon bei der Planung
vollstationérer Einrichtungen die Ausrichtung an itberschaubaren GroBenordnungen. Die Zahl
von 40 Plétzen ist zur Sicherung des wohnortnahen und stadtteilorientierten Angebotes deshalb
anzustreben. _

Diese Zielsetzung wird verkniipft mit der Verpflichtung zu wirtschaftlichem Handeln, das
durch die Nutzung von Verbundlosungen und anderweitig geeigneter Formen der Kooperation
einerseits und durch die Vorgabe von BetriebsgroBenspannen andererseits gewihrleistet wer-
den soll.

Zu §3

Die Aufstellung der Pflegebedarfspline erfordert die Erhebung von Daten zum Bestand und
zur Weiterentwicklung der pflegerischen Infrastruktur. Die Rechtsgrundlage hierzu ist § 7 P£G-
NW. Als beauftragte Stelle im Bereich ihrer jeweiligen Zustindigkeit sind die Kreise und kreis-
freien Stadte sowie die Landschafisverbiande benannt. Um Doppelerhebungen von Daten aus-
zuschliefBen, wird die Menge der erhebbaren Daten insoweit begrenzt, daB3 eine nochmalige
Anforderung von bereits nach § 109 SGB XI erhobenen Daten ausgeschlossen wird.

Um den Arbeitsaufwand und die Belastung der befragten Instifutjonen und Einrichtungen
méglichst gering zu halten, wird es zur Pflicht gemacht, die Erhebung der Daten zeitlich mit
den Erhebungen nach § 109 SGB XI zu harmonisieren.




Zug 4

Die erstellten Pflegebedarfsplane sollen zur Information der Pflegebediirftigen, der am Pflege-
geschehen insgesamt Beteiligten und der Allgemeinheit 6ffentlich zugénglich gemacht werden.

Zufs

Fiir die erstmalige Aufstellung der Pflegebedarfsplane wird ein Zeitraum von 18 Monaten, be-
ginnend mit dem Datum des Inkrafttretens des PfG NW, eingeraumt. Auf diese Weise wird
sowohl dem Ziel einer schnellstméglichen Erstellung als auch der Benicksichtigung der fakti-
schen Schwierigkeiten und des besonderen Arbeitsaufwands der erstmaligen Aufstellung eines
Pflegebedarfsplans Rechnung getragen.



VORBLATT
VERORDNUNG UBER DIE FORDERUNG AMBULANTER PFLEGEEINRICHTUNGEN
NACH DEM LANDESPFLEGEGESETZ

A. Problem

Die Finanzierung'der ambulanten Pflegeeinrichtungen ist durch
das Sozialgesetzbuch Elftes Buch (SGB XI) neu geordnet worden.
Wéhrend die Pflegevergiitung zwischen dem Tridger der Pflegeein-~
richtungen, den Pflegekassen und den tberdrtlichen Trigern der
Sozialhilfe Vereinbart wird (§ 72 SGB XI), ist durch Landes-
recht das N&here zur Férderung der Investitionskosten veon Pfle-
geeinrichtungen zu bestimmen; dabei sollén Einsparungen einge—
setzt werden, die den Tridgern der Sozialhilfe durch die Ein-

fihrung der Pflegeversicherung entstehen (§ 9 SGB XI).

B. Lésung

Mit der Verordnung soll das Nihere zur Férderurng der durch-
schnittlichen betriebsnotwendigen Investitionskosten ambulanter
Pflegeeinrichtungen geregelt werden. Es soll. ein einfaches,
zielgenaues und transparentes Verfahren installiert werden, das
dem.énliegen des Pflege-Versicherungsgesetzes zur Absicherung
des Rislkecs der Pflege .auch bei den Investitionskosten ent-
spricht. Dadurch soll bewirkt werden, daB die Betroffenen und
ihre Angehdrigen erntlastet und von der Sozialhilfe unabhidngig
werden. -

Die Verordnung sieht die Investitionskostenfdrderung fiir ambu-
lante Pflegeeinrichtungen tiber Pauschalen vor. Die Pauschale,
die sich aus den gemdB § 82 Abs. 3 SGB XI anerkennungsfihigen,
durchschnittlichen betriebsnotwendigen Investitionsaufwendungen

zusammensetzt, wird nur gewdhrt, wenn die ambulante Pflegeein-



richtung den Pflegebediirftigen keine Investitionskosten in
Rechnung stellt. Diese'Regelung bietet einerséits.den Tragern
ein Wahlrecht bei der.Inanspruchnahme der 6ffentlichen Fdrde-
rung und schlieft andererseits einé Belastung der Pflegebediirf-
tigen und der ®rtlichen Sozialhilfetréger aus, wenn dffentliche
Fordermittel in Anépruch genommen werden. Die Aufnahme der for-
derféhigen ambulanten Pflegeeinrichtungen in den kommunalen
Bedarfsplan (§ é PiG NW)'bietet dariber hinaus eine Steuerungs-—

mdglichkeit, um Uberkapazititen zu vermeiden.

Die Vercrdnung liber die Fdrderung ambulanter Pflegeeinrichtun-
gen tritt mit Inkrafttreten des § 43 SGB XI, friithestens jedoch
am 1.7.1986 in Kraft. Diese Regellung gibt den Beteiligten die

Zeit, sich auf die Férdervorschriften einzurichten.

C. Alternative

Den Pflegebediirftigen werden die.Investitioﬁskosten ambulanter

Pflegeeinrichtungen in Rechnung gestellt.

D. Kosten

Es entstehen Verwaltungs~ und Investitionskosten. Die Gesamtin-
vestitionskosten flir ambulante Pflegeeinrichtufigen in NRW be-
lavfen sich nach bisher vorliegenden Berechnungen auf héchstens
ca. 50 Mio. DM jzhrlich. Mit einer Steigerung dieser Kosten ist
zundchst nicht zu rechnen, da von einer bedarfsdeckenden Ver-—
sorgung im ambulanten pflegerischen Bereich auszugehen ist.
Eine eventuelle Steigerung ist nur im Rahmen der allgemeinen

Kostenentwicklung denkbar.



E. Zustindigkeiten

Zustandig ist das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les. Betelligt sind das Inhenministerium und das Finanzministe-

rium.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der

Gemeinden und Gemeindeverbande

Die Férderung der durchschnittlichen betriebsnotwendigen Inve-
stitionskosten ambulanter Pflegeeinrichtungen érfolgt durch die
Uberdrtlichen Triger der Sozialhilfe aus den Einsparungen, die
ihnen durch die Einfﬁhfung der Pflegeversicherung entstehen.
Die Aufwendungen, die den kommunalen Korperschaften dabei im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Pflegeversicherung nach dem
Landespfiegegesetz und den dazu erlassenen Reéhtsverordnungen
insgesanmt entstehen, bleiben unterhalb der .zwischen Bund und
Landern im VermittlungsausschuBverfahren vereinbarten Quote von
50 % der Einsparungen, die den Trégern der Sczialhilfe durch
die Einfihrung des Pflege—Versiche;ungsgesetzes entstehen.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die priva-

ten Haushalte

Die ambulanten Pflegéeinrichtungen werden durch die Verordnung
in die Lage versetzt, bei wirtschaftlicher Betriebsfihrung
ihren Versorgungsauftrag zu erfiillen. Gleichzeitig wird verhin-
dert, dal Pflegebedlrftige mit den Investitionskosten belastet
werden. ’ '
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Verordnung iber die Férderung ambulanter Pflegeeinrichtun-
gen nach dem Landespflegegesetz - Amb PF FV.- ..

- Vom
Aufgrund des § 9 Abs. 3 des Landespflegegesetzes vom 19. Mérz
1986 (GV.NW.S. ), wird im Einvernehmen mit dem Innemministeri-
um und dem Finanzministerium nach Zustimmung der zustandigen
Ausschisse des Landtags vercordnet:

§ 1

Bei ambulanten Pflegeeinrichtungen werden gefdrdert:

1. Erribhtung und Erwerb von Gebduden, Aufwendungen fiir Miete,
Pacht, Nutzung ocoder Mitbenutzung von Gebiuden sowie die

2. Erstbeschaffﬁng, Instandsetzung, Instandhaltung und Wieder-
beschaffunyg beweglicher Anlageguter.

Ausgenommen 1st die Forderung von zum Verbrauch bestimmten
Wirtschaftsglitern gemiBl der Pflege—Abgrenzungsverordnung auf-
grund voen § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB XI.

§ 2

Eine F&rderung kann eine ambulante Pflegeeinrichtung nur erhal-
ten, wenn sie .

1. die Voraussetiungen'des.§ 8 Landespflegegesetz erf{illt,

2. die Qualitatsvorgaben nach der Vereinbarung zur Qualititssi-
cherung gemdlB §.80 SGB XTI einhalt,

3. den Pflegebediirftigen keine Investltlonsaufwendungen berech-
net und

4. in den kommunalen Bedarfsplan aufgenommen ist.



§ 3

Die durchschnittlichen betriebsnotwendigen. Investitionsaufwen-
dungen nach § 1 werden durch eine Pauschale gefdrdert. Sie be-
tragt 4,20 DM pro veolle Pflegestunde fir Lelstungen nach dem
SGB X1 in ambulanten Pflegeeinrichtungen.

(1)

(2)

(3)

s 4

Die Zuwendung ist jadhrlich vom Triger der ambulanten Pfle-
geeinrichtung schriftlich zum 1. Marz beim iiberdrtlichen
Trager der Sozialhilfe, in deren Gebiet sich die Einrich-
tung befindet, zu beantragen. Dem Antrag sind beizufigen:

der Versorgungsvertrag nach § 72 Bbs. 1 3GB XI,

eine Bestédtigung, daf den Pflegebediirftigen fiir den An-
tragszeitraum keine lnvestlt?onsaufwendungen berechnet S
werden,

dié Angaben iiber dle im Vorjahr nach dem SGB XI gelei-

steten Pflegestunden. Die Pflegestuhden werden auf der

Basis der fiir den Bemessungszéitraum mit den Pflegekas-

sen vereinbarten Leistungskomplexe ermittelt. Die den

einzelnen Leistungskomplexen zugeordneten Punktwerte

werden dabel in durchschnittliche Zeiteinheiten umge-

rechnet, wobei 10 Punkte einer Minute entsprechen. Auf

Verlangen des tberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe ha- .
ben die Einrichtungstréiger die Richtigkeit ihrer Angaben
nachzuweisen. _

die Bestdtigung der Aufnahme in den kommunalen Pflegebe-
darfsplan. '

Die Investitionskostenpauschale wird fiir das gesamte Jahr
Jewells zum 1. Juli an den Einrichtungstriger ausgezahlt.

Ambulante Pflegeeinrichtungen, die im Bewilligungsiahr

erstmalig ihren Dienst aufnehmen, erhalten auf der Basis
der im Bewilligungsjahr gliltigen Leistungskomplexe eine Ab-
schlagszahlung auf die zu erwartende jahrliche Zuwendung.

'Eine endgiiltige Abrechnung erfolgt tiber die bis zum 1. Marz

des folgenden Jahres gemi#f Absatz 1 Nr. 3 vorzulegenden An-
gaben. Festgestellte Uberzahlungen sind, soweit sie nicht
mit der nidchsten Jahrespauschale verrechnet werden kénnen,
unverziglich zuriickzuzahlen. Nachzahlungen sind mit der
nachstfalligen Jahrespauschale vorzunehmen.



(1)

(2)

§ 5

Fiir die Ermittlung der im Jahr 1995 nach dem SGB XI gelei-
steten Pflegestunden ist eine Hochrechnung der seit dem

1. April 1995 erbrachten Leistungen auf der Basis der mit
den Pflegekassen vereinbarten Ubergangsregelung auf das
volle Kalenderjahr vorzunehmen. Bel der Umrechnung ist von
durchschnittlichen 1,2 Eins&tzen in der Stunde auszugehen.

In Abweichung von § 4 ist der Antrag zum 15. August 1996 zu
stellen; die Auszahlung erfolgt zum 1. OQOktober 1996.

Bei ambulanten Pflegeeinrichtungen, die einen vor dem

31. Dezember 1997 abgeschlossenen Versorgungsvertrag haben,
entfallen 8 2 Nr. 4 und.§ 4 Bbs. 1 Nr. 4.

§ 6

Die Verordnung tritt mit Inkrafttreten des § 43 SGB XI, frihe-
stens jedoch am 1. Juli 1996 in Kraft.

Diisseldorf, den’

Der Minister
fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen



Begriindung:

Zu§1

Diese Regelungen konkretisieren die in § 82 Abs. 3 Satz 1 SGB X1 aufgefiihrten Aufivendun-
gen, die in der Pflegevergiitung nicht beriicksichtigt werden diirfen und somit nach

§ 9 Satz 3 SGB XI gefordert werden sollen. Ebenfalls keine Beriicksichtigung bei der in § 3
festgesetzten durchschnittlichen Investitionskostenpauschale diirfen die gemiB der Pflegeab-
grenzungsverordnung nach § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB XI zum Verbrauch bestimmten
Wirtschaftsgiiter finden.

Wirden die Investitionskosten nicht gefordert, konnten die Trager der ambulanten Pflegeein-
richtungen. diese Kosten gemdl § 82 Abs. 3 und 4 SGB XI den Pflegebediirfiigen in Rechnung
stellen.

Zug§2

In Nr. 1 wird auf die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach § 8 PfG NRW fiir eine In-
vestitionskostenforderung verwiesen. Fiir die ambulanten Pflegeeinrichtungen ist hier insbe- .
sondere der Abschluf3 eines Versorgungsvertrages gemiB § 72 Abs. 1 SGB XI zu benennen.

Durch Nr. 2 soll sichergestellt werden, daB nur solche ambulanten Pflegeeinrichtungen eine
Férderung erhalten, die sich zur Einhaltung der auf Bundesebene gemiB § 80 SGB XI verein-
barten Qualitatsvorgaben verpflichten.

Die in Nr. 3 von den ambulanten Pflegeeinrichtungen geforderte Voraussetzung, den Pflegebe-
diirfligen keine Investitionsaufivendungen zu berechnen, schlieBt eine Belastung der Pflegebe-
diwrftigen bzw. des ortlichen Sozialhilfetréigers aus, wenn 6ffentliche Fordermittel in Anspruch
genommen wetrden. Unabhéngig hiervon hat der Tréger ein grundsitzliches Wahirecht, 6ffent-
liche Fordermittel in Anspruch zu nehmen, oder die Investitionskosten den Pflegebediirftigen in
Rechnung zu stellen.

Die in Nr. 4 als Férdervoraussetzung genannte Aufnahme in den kommunalen Bedarfsplan
bietet die Moglichkeit eine bedarfsgerechte und zahlenmafig ausreichende ambulante pflegeri-
sche Versorgungsstiruktur sicherzustellen und Uberkapazitdten zu vermeiden.

Zug§3

In ambulanten Pflegediensten werden nicht nur Leistungen nach dem SGB XI erbracht. Nach
dem Landespflegegesetz kdnnen Investitionskosten jedoch nur gefordert werden, wenn sie im
Zusammenhang mit Pflegeleistungen nach dem SGB XI entstehen, Um zu einer méglichst ziel-

- genauen und wenig verwaltungsaufwendigen Regelung zu gelangen, ist der investive Aufwand
fur eine Leistungsstunde nach dem SGB X1 errechnet worden.

Die Festlegung der Investitionskostenpauschale auf 4,20 DM pro Pflegestunde, in der Leistun-
gen nach dem SGB XI in ambulanten Pflegeeinrichtungen erbracht werden, wurde nach Aus-



wertung von Erfahrungen verschiedener Anbieter ambulanter Dienste fiir durchschnittliche be-
triebsnotwendige Aufwendungen nach § 82 Abs. 3 Satz 1, die in der Pflegevergiitung nicht
berticksichtigt werden dirfen, vorgenommen. Insbesondere sind in die Berechnung eingeflos-
sen: :

— Abschreibung und Instandhaltung der betriebsnotwendigen Pkw's,

— Mietbelastungen inkl. Mietnebenkosten bzw.

Investitionskosten flir die Herstellung bzw. Anschaffung eines Geb#udes einschlieBlich der
jéhrlichen Annuititen sowie _

Kosten fiir die Ergénzung und Ihstandhaltung fir die Biro- und Sachausstattung.

!

Bei der Feststellung der Investitionskostenpauschale wurde von den durchschnittlichen be-
triebsnotwendigen Investitionsaufendungen pro Pflegefachkraft ausgegangen.

Die jéhrliche Investitionskostenpauschale ist dabei so bemessen, dal sie den bestehenden Aus-
baubedarf ambulanter Pflegedienste sowie eine gewisse Preissteigerungsrate beriicksichtigt.
Dariiber hinaus bietet die pflegestundenbezogene Gestaltung der Pauschale - im Vergleich zu
einer auf den gesamten Dienst bezogenen Investitionskostenforderung - den Vorteil, dafB bei
einer Expansion des Dienstes (Erhohung der Anzahl der Pflegestunden) grundsatzlich hohere
Investitionskosten geltend gemacht werden kénnen.

Zug§4
Hier wird das Antragsverfahren beim tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe geregeit.
Dem Antrag ist gem43 Abs. 1 Nr. 1 der Versorgungsvertrag (§ 72 Abs. 1 SGB XI) und gemif
. Nr. 2 die Verpflichtung, daB dem Pflegebedurftigen fiir den Antragszeitraum keine Investiti-
onskosten gesondert berechnet werden, beizufiigen.
Die Regelung des § 4 Abs. 1 Nr. 3 stellt sicher, daB durch die zielgenaue Abrechnung der ge-
leisteten Pflegeeinsitze nach dem SGB XI - auf Pflegestunden umgerechnet - eine transparente
Forderung erreicht wird. Ambulante Pflegeeinrichtungen erhalten damit eine Refinanzierung
ausschliefilich der Investitionskosten, die im Rahmen des SGB XI auch tatséchlich entstehen.
Die Refinanzierung anderer z.B. nach dem SGB V zu beriicksichtigenden Investitionskosten
muf} ausgeschlossen sein, da im Rahmen des SGB V Investitionskosten bereits in den Vergii-
tungssitzen zu beriicksichtigen sind.

§ 4 Abs. 1 Nr. 3 regelt daniiber hinaus die konkrete Umrechnung der mit den Pflegekassen
vereinbarten Leistungskomplexe auf Pflegestunden. Die Basis fiir die Umrechnung auf Voll-
zeitkrafie bilden die den einzelnen Leistungskomplexen zugeordneten Punktwerte, wobei 10
Punkte einer Minute entsprechen. Bei der Festlegung der Zeiteinheiten auf Punktwerte handelt
es sich um durchschnittliche Zeitwerte. Sie sind nicht als Richtwerte fiir die jeweiligen Pflege-
einsdtze miBzuverstehen, sondern dienen lediglich der technischen Umrechnung.

Beispiel:

im Vorjahr erbrachte Leistungen nach Punktwerten,

die den Leistungskomplexen zugrundeliegen 3.997.000
umgerechnet auf Leistungsminuten " 399.700 .

(3.997.000 : 10)



umgerechnet auf Leistungsstunden 6.662
(3.99.700 : 60)

Die Auszahlungsmodalititen des Abs. 2 tragen dem Gesichtspunkt der Verwaltungsvereinfa-
chung in besonderem Maf3e Rechnung. Durch die jeweils hilftige vor- und nachschiissige
Auszahlung der Pauschale wird bei der Beschrankung auf einen Zahlvorgang sowohl der Inter-
essenlage des Zahlungspflichtigen als auch des Zahlungsempfangers Rechnung getragen.

Absatz 3 sieht fiir die Einrichtungen, die erstmalig im Bewilligungsjahr thren Dienst aufneh-
men, eine Sonderregelung vor.

Zugs

Absatz 1 trifft Regelungen fiir das Jahr 1996, Da die Leistungen des SGB XI erst ab dem
1.4.1995 gewihrt wurden, ist fiir die Berechnung der dem Jahr 1996 zugrunde zu legenden
Pflegestunden nach dem SGB XI eine Hochrechnung auf das volle Kalenderjahr vorzunehmen,
Basis flir die Umrechnung ist die mit den Pflegekassen vereinbarte Ubergangsregelung, wobei
durchschnittlich von 1,2 Einsatzen in der Stunde auszugehen ist. Hier ist ebenfalls deutlich her-
vorzuheben, daf die den Einsatzen zugrundeliegenden Zeitwerte keine Richtwerte fiir die
Durchﬁ.lhruno der Pflege darstellen, sondern lediglich der technischen Umrechnung dienen,

Beispiel:

mit den Pflegekassen 1995 _

abgerechnete Einsitze 4.344
umgerechnet auf Leistungsstunden 3.620
(4.344 : 1,2) :

Abweichend von dem Antragstermin 1. Marz wird fiir das Jahr 1996 der Antrag auf Investiti-

onskostenforderung zum 15. August verlangt, da die Verordnung erst zum 1. Juli 1996 , nach
Inkrafitreten des Landespflegegesetzes, in Kraft treten kann; Leistungen sind insofern auch le-
diglich fiir die 2. Jahreshalfte zu beantragen.

-Absatz 3 enthilt eine Regelung fiir Pflegedienste, die bei Inkrafitreten dieser Rechtsverordnung
- bereits einen Versorgungsvertrag abgeschlossen haben bzw, eine Ubergangsregelung fiir Pfle-
gedienste, die bis zum 31.12.1997 einen Versorgungsvertrag abschlieBen werden, da von den
- Kreisen und kreisfreien Stidten erst zu diesem Zeitpunkt erstmalig ein Pflegebedarfsplan vor-
zulegen ist. : ,



VORBLATT

VERORDNUNG UBER DIE FORDERUNG VON INVESTITIONEN VON TAGES-,
NACHT- UND KURZZEITPFLEGEEINRICHTUNGEN SOWIE VON VOLLSTATIO—
NAREN PFLEGEEINRICHTUNGEN NACH DEM LANDESPFLEGEGESETZ

A. Problem

Der Gesamtbereich der Pflege ist durch das Sozialgesetzbuch
Elftes Buch (SGB XI) in weiten Teilen neu geordnet worden..Da-
bei werden die Lander durch § 9 SGB XI beauftragt, das Nihere
:;ur Sicherstellung der pflegerischen Infrastruktur zu bestim-
men. -Dds Landespflegegésetz {PfG NW} enthdlt die erforderlichen
Grundsdtze zur Umsetzung des SGB XI in Nordrhein-Westfalen im
Bereich der Investitionsfdrderung von Pflegeeinrichtungen. In

Rechtsverordnungen sind die Petails der F&rderung zu regeln.

B. Lésung

In das Landespflegegesetz wurden in dex §§ 11 bis 13 und in

§ 19 Ermidchtigungen des Ministeriums flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales aufgenommen, das Nidhere zu dén VoréuSsetzungen,'zum
Verfahren sowie zu Mindest- und H¥chstbetrigen und zur Art der
Finanzierung von Tages-, Nacht-, Kurzzeitpflege und vollstatio-
narer Pflegeeinrichtungen sowie zum Landesinvestitionsprogramm

in Verordnungen zu regeln.

C. Alternativen

Keine



D. Kosten

GemdB § 9 SGB XI sollen Einsparingen, die den Trigern der Sozi-
alhiife durch die Einfihrung des Pflege-Versicherungsgesetzes
entstehen, zur finanzigllen Fdrderung der Investitionskosten

eingesetzt werden.

Den iiberdrtlichen Trédgern der Sozialhilfe_obliegt die Forderung
der Investitionskosten fiir Tages-, Nacht-, Kurzzeitpflege sowie
im Bereich der vollstationaren Pflegeeinrichtungen insbesondere

fir Umbau- und ModernisierungsmaBnahmen.

An den Kosten zum Abbau des Versorgungsdefizits beteiligt sich
das Land in den nichsten drei Jahren im Rahmen des Landesinve-

stitionsprdgramms jéhrlich mit 140 Mio. . DM..

E. Zﬁsténdigkeit

Zustandig ist das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les. Beteiligt sind das Innen- und das Finanzministerium sowie

das Ministerium fiir Bauen und Wohnen.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der

Gemeinden und 'Gemeindeverbande

Die Verantwortung der Larndschaftsverbande fir die Investitions-
forderung stirkt die kommunale Ebene. Die Aufwehdungen, die im
Zusammenhanglmit der Umsetzung der Pflegeversicherung nach dem
Landespflegegesetz und den dazu erlassenén Rechtsverordnungen
insgesamt entstehen, bleiben unterhalb der zwischen Bund und
Lindern im Vermittlungsausschufiverfahren vereinbarten Quote von
50 % der Einsparungen, die den Tragern der:Sozialhilfe durch

die Einfuhrung der Pflegeversicherung entstehen.



G. Finanzielle Auswirkingen auf die Unternehmen und privéten

Haushalte

Durch die Sffentliche F&rderung der Investitionskosten werden
private Haushalte entlastet.



Entwurf
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Verordnung Uber die Férderung von Investitionen von Tages-,
Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen sowie von vollstationsa-
ren Pflegeeinrichtungen (StatPflVvo) '

Vom

Aufgrund von § 11 Ahs. 4, § 12 Bbs. 3, § 13 Bbs. 3 und § 19
Abs. 2 des Landespflegegesetzes vom 19. Marz 1996 (GV NW. S. )
wird im Einvernehmen ﬁit dem Innenministerium, dem Finanzmini-
sterium und dem Ministerium fiir Bauen und Wohnen nach Zustim-—
mung der'zustﬂndigen Ausschiisse des Landtags verordnet:

Teil I
Férderung

§1

{1} Der Uber&értliche Triger der Sozialhilfe gew&hrt nach MaBR-
gabe der §8 11 bis 13 des PFfG NW und dieser Verordnung
nach' pflichtgemédfiem Ermessen Zuwendungen zu BaumaBnahmen,
zum Gebdudeerwerb und zur Beschaffung von Einrichtungsge—
genstanden fir Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrich-
tungen sowie fiir vollstationire Einrichtungen. Die zu f&r-
dernden MaRnahmen miissen die individuellen Wohnbediirfnisse
der Pflegebediirftigen beriicksichtigen.

(2) Die Firderung von Angeboten der Tages—, Nacht- und Kurz-
zeitpflege hat Vorrang vor der Forderung vollstationdrer
Pflegeeinrichtungen. Umbau~- und ModernisierungsmaBnahmen
vollstationdrer Pflegeeinrichtungen haben grundsitzlich
Vorrang vor der Fdrderung des Neubaus vollstation#rer
Pldtze. Der Neubau vollstationdrer Pflegeeinrichiungen



(3)

soll grundsd&tzlich nur dann gefdrdert werden, wenn der
ortsnahe Bedarf an ambulanten sowie an Tages-, Nacht- und
Kurzzeitpflegeeinrichtungen gedeckt ist. Sowohl bei Neu-
bau- als auch bei Umbau- und ModernisierungsmaBnahmen
vollstationdrer Pflegeeinrichtungen werden vorrangig MaB-
nahmen gefdrdert, die durch die Beriicksichtigung von
Tages—, Nacht- und Kurzzeitpflege auf ein abgestuftes,
mehrgliedrigesZVerbundangebot‘ausgefichtet sind. Dabei ist
im Falle von Umbau- und ModernisierungsmaBnahmen fiir den
vollstationéren Bereich eine Verringerung der Platzzahl
anzustreben. |

Zu férdernde Neubau-, Erweiterungs-, Umbau- und Moderni-
sierungsmafnahmen sollen bei TaéeSF und Nachtpflege 12 bis
14 sowie bel der Kurzzeitpflege 6 bis 20 Platze umfassen.
Solita;einrichtungen der Tages~ und Nachtpfiege scllen
mindestens 12, .der Kurzzéitpflege min&eSfens 15 Platze
aufweisen. Beim Neubau vollstationirer Pflegeeinrichtungen
sollen nur solche geférdert werden, die eine Platzzahl
zwischen 40 bis 80 Platze umfassen. Im Einzelfall kann
diese Grenze unterschritten werden, wenn dies fachlich
sinnvoll und wirtschaftlich vertretbar ist. Der .Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit ist zu beachten. ' |

' Gefdrdert werden

I. Neu- und Erweiterungsbauten ohne den Erwerb und die
ErschlieBung von Grundstiicken,

2. der Umbau und die Modernisierung, sowelt sie fir die
Aufgaben nach SGB XI erforderlich sind und iiber die
Substanzerhaltung hinaus werterhshende MaRnahmen dar-
stellen, ' | '

3. der Erwerb von Gebauden und Gebiudeteilen zum erstma-
ligen Betrieb einer Pflegeeinrichtung,



10.

die Erstbeschaffung von Einrichtungsgegenstinden,

im Falle von Tages-, Nacht~ und Kurzzeitpflegeein-
fichtungen die Aufwendungen fiir Mieten in HBhe von
bis zu 80 % der ortsiblichen Vergleichsmieten bei
Neuvermietung fir nicht preisgebundenen Wohnraum,

die Aufwendungen fiir den Umbau angemieteter RAum-
lichkeiten beil Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege,

die Instandhaltung und,Instandsefzung von Anlagegii~
tern bei Tages—, Nacht- und Kurzzeitpflege. Bei der
Foérderung ist eine Pauschale von jdhrlich 10 % der in
§ 5 Abs. 5 festgesetzten Kosten zugrunde zu legen,

die Wiederbeschaffung und Erginzung von Anlagegiitern
mit einer Nutzungsdauer von dber 10 Jahren bei Tages-
Nacht- und Kurzzeitpflege,

die Wiederbeschaffung und Erganzung von Anlagegiitern
mit einer Nutzungsdauer von bis zu 10 Jahren bei Ta-
ges-, Nacht- und Kurzzeitpflege. Bei der Fdrderung
ist jahrlich der zehnte Teil der in § 5 festgesetzten
Kosten als Pauschale zugrunde zu legen,

die Instandhaltung und Instandsetzung sowie Wiederbe-
schaffung und Erganzung angemieteter Anlagegliter mit

‘einer Nutzungsdauer von bis zu 10 Jahren fiir Tages-,

Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen in Anlehnung

‘an die Grundsitze der Nrn. 7 und S unter Berficksich-~

tigung der mietvertraglichen Regelungen.

Ausgenommen ist die Fdrderung von zum Verbrauch bestimmten

Wirtschaftsgltern gemdf der Pflege-Abgrenzungsverordnung
aufgrund von § 83 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB XI.



(2)

(3)

(1)

Gefdrdert werden im Einzelfall MaBnzhmen nach Absatz 1
Nrn. 1 bis 4 und 8 der

1. Tages- und Nachtpflege, die den Betrag von 25.000 DM,
2. Kurzzeitpflege, die den Betrag von 100.000 DM und

3. vollstationdren Pflege, die deén Betrag von 200.000 DM
liberschreiten (Bagatellgrenze).

Gebdude, Gebzudeteile und Einrichtungsgegenstinde kdnnen -
nur gefdrdert werden, soweit sie betriebsnotwendig sind.

. § 3

Liegen die VOraussetzhngen gem. § 8 Abs. 2 Satz 2 PfG NW

~zum Zeitpunkt dexr Bewilligung noch nicht vor, so kann die

Bewilligung unter der Voraussetzung erteilt werden, daR
die Landesverbénde‘der_PflegekasSen erklart heben, daR sie
einen Versorgungévertrag nach § 72 Abs. 1 SGB XI abschlie-
fen und eine vertragliche Regelung nach § 85 oder 89 SGB
XI treffen werden, wenn die Einrichtung in der Form er-
stellt wird, die beantragt und der zugestimmt worden ist.

Eine Fdrderung ist nur mdglich, wenn auber dern Vorausset-
zungen nach dem Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen
folgende Voraussetzungen gegeben sind: '

a) Bel BaumaBnahmen muB das Grundstiick Eigentum des Zu-

wendungsempfdngers sein; Erbbaurecht steht dem Eigen-
tum gleich, wenn es zum Zeitpunkt der Bewilligung
noch fir mindestens 55 Jahre bestellt ist.

b) Beim Umbau angemieteter Raume fiir Tages- oder Nacht-
pflege muB eine Zﬁeckbihdung von mindestens 10 Jahren
gewdhrleistet sein. Uber den Umbau mu$ die notwendige
bauliche Ausstéttung fir die.Tages— und Nachtpflege



(2) -

sichergestellt werden. Die Férderung soll die Kosten
fiir die notwendige bauliche Ausstattung sichern.

Die gefdrderten Malnahmen unterliegen der Zweckbindung.
Die Zweckbindungsdauer betragt 50 Jahre bei BaumaBnahmen
und Geb&dudeerwerb, 10 Jahre bei Erstbeschaffung von Ein-
richtungsgegenstanden sowie beim Umbau angemieteter Raume
bei Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege. Wird die Zweckbin-
dung nicht erfillt, kann anteiliqg zuriickgefordert werden.
Dieser mSgliche Riuckforderungsanspruch muB bei Eigentum
dinglich und bei Mietobjekten durch selbstschuldnerische
Bankbirgschaft gesichert werden.

§ 4

MaRnahmen nach § 2 werden auf'folgende Welseé gefdrdert:

1. im Bereich vollstationdrer Pflegeeinrichtungen durch
zinslose Darlehen mit einer Tilgung von 2 % und einem -
Verwaltungskostenbetrag in Hohe von jahrlich 0,12 % auf
das Ursprungsdariehen. Bei Darlehen zur Erstausstattung

ist von einer zehnjshrigen Tilgungsdauer auszugehen.

2. im Bereich der Tagés—, Nacht- und Kurzzeitpflege durch
ZuschubB. ' '

Die Forderungshohe betragt:
1. bei Dariehen 50 % und
2. bei Zuschiissen 80 %

der in § 5 festgesetzten Kosten.

(3) Beil Antragstellung bis zum 31. Dezember 1998 werden Tages-,

Nacht- und Kurzzeitpflegeplitze nit einem ZuschuB in Hdhe
von 100 % der in § 5 festgesetzten Kosten geférdert;
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(1) Die F&rderung erfolgt bei Neubaumafnahmen auf der Basis wvon
Festbetragen. C

(2) Die Forderung von vollstaticndren und Kurzzeitpflegeein-
richtungen ist bei NeubaumafBnahmen an 3300 DM pro gm und
bei NeubaumaBnahmen der Tages- und Nachtpflege an 3000 DM
pro qm auszurichten.,Dabéi.betrégt die Nettogrundriffléche
nach DIN 277 bel vollstationiren und Kurzzeitpflegeplitzen
50 gm und beil Tages- und Nachtpflege bis zu 230 éﬁ pro.
Gruppe von 12 bis 14 Personen. '

{3) Die Fdrderung erfolgt aufgrund eines durch den lberdrtli-
chen Triager der Sozialhilfe genehmigten Raumprogramms.

(4) Bel Umbauten oder Modernisierungen ist von einer Fdrderung
in Hohe von maximal 75 % der in Absatz 2 festgesetzten Ko-
sten auszugehen.

(5) Zusatzlich k&nnen Kosten der Erstausstattung mit Einrich-
tungsgegenstanden in Hdhe von 10 % der nach Absatz 2 fest-
. gesetztén Kosten anerkannt werden.

$6

Die Férderung ist beim Ubersrtlichen Triger der Sozialhilfe zu
beantragen. '



Teil II
Landesprogramm

§ 7

{1) Zusdtzlich zu den Mitteln de: Uberdrtlichen Trager der So-
zialhilfe stellt das Land fiir die Dauer von drei Jahren
jahrlich 140 Mio. DM zur Verfiigung.

(2) Die Forderung nach dem LandeSprogrgmm dient wvorrangig der
Férderung von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege. Dariiber
hinaus sollen insbesondere.Mal®nahmen gefdrdert werden, die
durch Umbau, Modernisierung oder Umwidmung vollstationire
Strukturen Uberwinden helfen und zu mehrgliedrigen Ver-.
bundeinrichtungen fﬁhren. Der Neubau vollstation&rer
Plédtze wird nur dann geférdert, wenn der ortsnahe Bedarf
an ambulanten sowie Tages-, Nacht-- und Kurzzeitpflegeein-
ricbtungen gedeckt ist. Die in § 1 aufgefuhrtén Forder-
grundsétze sind zu beachten.

{3) Gegenstand der Férderung sind die Investitionskosten gemif
$§ 2 und 5 von Einrichtungen der Tages-, Nacht- und Kurz-
zeltpflege und der vollstaticniren Pflege.

§ 8

Fir die Dauer des Landesprogramms wird die F&rderung der itiber-
ortlichen Tridger der Sozialhilfe grundsatzlich

1. bei Tages-, Nacht und Kurzzeitpflege in Héhe von 40 &,
2. bei vollstationiren Pflegeeinrichtungen in Hshe von 20 %

der in § 5 festgesetzten Kosten aus Mitteln des Landesprogramms
getragen.



§ 9

Die Forderung aus dem Landesprogramm Setzt einen Fdrdervor-
schlag sowle die Basisfdrderung durch den iberértlichen Trager
der Sozialhilfe voraus. Mehrere nach MaBgabe der §§ 2 bis 6 ge-
priifte Projekte kdnnen in einem Vorgang (Fdrderliste) zur Fér—
derung vorgeschlagen werden. Die zur Fdrderung der aufgeliste-
ten MaBnahmen notwendigen Mittel aus &em Landesprogramm kénnen
als Gesamtsumme dem {berdrilichen Tréger der Sozialhilfe zur
Forderung zugewiesen werden.

Teil IIT .
Inkrafttreten
§ 10
Die Verordnung tritt mit Inkrafttreten des § 43 SGE.XI, frithe-
stens jedoch am 1. Juli 1996 in Kraft. -
Disseldorf, den - 1996
Der Minister fiir Arbeit,

Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen



Begriindungg:

Zu § 1:

Absatz 1 z&hlt die grundlegenden Fdrdertatbestdnde auf. Nach
Absatz 2 ist ein gestuftes Vorgehen unter Beachtung des Primats
ambulanter und teilstationdrer vor stationirer Versorgung vor-
gesehen. Neue vollstationdre Angebote sollen mdglichst stadt-
teilnah gebaut werden, um die Entwurzelung der Heimbewohner aus
‘ihrem angestammten Wohnumfeld zu vermeiden. Dies erfordert
schon bel der Planung vollstationirer Einrichtungen die Aus-
richtung an tberschaubaren Gr&Benordnungen. Die Zahl wvon 40
Pladtzen ist zur Sicherung des wohnortnahen und stadtteilorien-
tierten Angebotes deshalb anzustreben. Es wird ferner auf die
Schaffung mehrgliedriger Verbundeinrichtungen als nctwendige
Anpassung von im Bestand befindlichen rein stationiren Pflege-
einheiten abgezielt, damit sich diese bestehenden Einrichtungen
weiter qualifizieren und der differenzierten Nachfrage besser
anpassen bzw. auf wechselnde und sich d4ndernde Hilfe- und Pfle-
gebedérfe besser reagleren koénnen. Die Benennung von Platz-
zahlen soll tliberschaubare Strukturen begiinstigen und gleichzei-
tig die betriebswirtschaftlichen Belange der Pflegeeinrichtun-

gen beriicksichtigen.
Zu § Z:

Absatz 1 enthglt in den insgesamt 10 Nummern die differenzierte
Bufzahlung der vorgesehenen Férdertatbestande. Diese sind im
Hinblick auf bisherige Fdrderungen vor allem durch die deutli-
che Beglnstigung der F8rderung von Tages—, Nacht- und Kurzzeit-
pflege gekennzeichnet. Diese 'in der F8rderung hervorgehobene
Bedeutung der Tages—, Nacht- und Kurzzeitpflege ergibt sich aus
der Uberlegung, <aB diese Angebote den Verbleib in der eigenen
Hauslichkeit und die Stabilisierung der.Pfiege durch Angehdrige
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sichern helfen. Dabei wird die Akzeptanz dieser Angebote insbe-
sondere auch davon abhéngen, cb die Nutzer zur Zahlung von In-
vestitionsaufwendungen herangezogen werden oder nicht. Wegen
der welter bestehenden Kosten des Unterhaltes der eigenen Hius-
lichkeit wurde eine"Ebrdersystematik'entwickelt, die bewirkt,
dal Nutzer vqn'Tages—;‘Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen
nicht zur Zazhlung von Investitionskosten heraﬁgezogen werden.
Die in,deg Nrn. 7, 9 und 10 genannten Werte der Pauschalen sind
dem bisherigen Pflegesatzverfahren entlehntf Die in.Absatz 2
genannten Bagatellgrenzen wurden vor allem zum Schutze der ver-
Galtungsmaﬁigen Beherrsphbarkeit des Antragsgeschehens auf-
gencommen. Mit Absatz 3 wird eine Klarstellung verfolgt, durch
die die F&rderbarkeit an Betriebszweck und -ziel gebunden wird
und Investitionsaufwendungen des Trigers unberiicksichtigt blei-
"ben 1dRt, die nicht als betriebsnotwendig aﬁzusehen sind
‘fbeispielsweise die. Anschaffung einer Kinderschaukel cder die

Herstellung eirnes Operationssaales).
Zu § 3;

Zwischen Antragstellung und Abschluf des Versorgungsvertrages
sowie einer Rahmenvereinbarung kénnen Zeitverzdgerungen statt-
finden, weil die Adressaten von Antrag tnd Vertrag jeweils
unterschiedliche Iﬁstitutionen sind. Es bedurfte daher der Re-
gelung nach Absatz 1, nit der zum Zeltpunkt .der Antragstellung
die fir den Versorgungsvertrag zustiandigen Landesverbinde der
Pflegekassen rechtzeitig und verbindlich beteiligt werden. Ab-
satz 2 enthdlt weitere notwendige Bestimmungen beziiglich des
Eigentumsvorbehaltes bei BaumaBnahmen un&,eine fir das Erbbau-~
recht analoge Anwendung sowie eine Zweckbindungsfrist fiir
Umbauten angemieteter.Réume,'an deren Laufzeit ,von 10 Jzhren
der Umbaukostenanteil orientiert wurde. Zweckbindung und -dauer
sind immer auch im Zusammenhang mit ggf. riotwendig werdenden
Ruckforderungen zu sehen. Die darauf abgestimmten Redingungen
enthalt der Absétz 3.' '
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Zu § 4:

In Absatz 1 wird als Finanzierungsart beili wvopllstationdren Pfle-.
geeinrichtungen das zinslose Darlehen, bei Tages—,'ﬁacht— und
Kurzzeitpflege der Zuschull bestimmt, deren Férderhdhe bei 50
bzw. 80 % gem#B Absatz 2 festgesetzt wurde. Dabei ist zu beach-
ten, dall & 18 des Landespflegegesetzes als Ubergangsregelung
bestimmt, dall Antragstellungen fir die'Schaffung'von Tages—,
Nacht- und‘Kurzzeitpflege bis zum 31.12.1998 zu 100 % der aner-
kennungsfédhigen Gesamtkosten gefdrdert werden. Diese Uber-
gangsbestimmung wird hier wegen ihrer eigenen Wirksamkeit durch
die Gesetzesformulierung nicht wiederholt.

3

Zu §& 5:

Der § 5 gibt den Tragern von Pfojekten die notwéndigen Orien-
tierungen im Hinblick auf die Gesamtfinanzierung uhd die
NettogrundriBflachen der angestrebten Pflegeeinrichtungen. Die-
Bestimmung der Férderung hach Festbetr&gen {(Absatz 1) soll da-

bei die Trdger zu wirtschaftlichem Handeln anregen und ihnen

aus dieser Aktivitit erwachsende Uberschiisse zur Reinvestition - .

belassen. Der in Absatz 2 genannte DM-Betrag pro Quadratmeter
orientiert sich an den Werten, die in aktuellen Russchreibungs-
ergebnissen erreicht wurden. Es kénnen auch -~ wenn auch nicht
gravierend -~ abweichend niedrigere Werte erzielt werden. Insge-
samnt wird aber als Konsequenz aus dem bisher bestehenden
Pflégesapzverfahren nicht auf éinen ,Bettenweri™ abgehoben. Der
Bezug eines DM-Betrages zu einer RaumgrdRe ist ein besserer In-
dikator filr Qualitit als der Pro-Platz-Wert, der auch bei
vergleichsweise geringer Raumgrdfie angewendet werden konnte.
Die Orientierung an 50 Quadratmetern NettogrundriBflache je
Platz liegt héher als die bisherige GréBenordnung von 45 Qua-
dratmetern pro Platz. Allerdings lag Nordrhein-Westfalen bisher
auch beim Einzelzimmeranteil in den,Pflégeheimen im Vergleich
der alten Bundesldnder im unteren Drittel des Mittelfeldes. Beil
einer Aufstockuong um 5 Quadfatmeter {bedeutet bei 80 Platzen
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' Neubau einen Raumgewinn um 400 Quadratmeter auf dés Gesamtge-—
badude) kann der Einzelzimmeranteil angehoben werden, was zu
einer splirbar verbesserten individuellen Gestaltung der statio-.
ndren Pflegeeinrichtungen fuhren.kann. Gleiches gilt fiir die
Optimierung des Raumangebotes insbesondere in den Bereichen der
Gemeiﬁschaftsréﬁﬁe, des Therapie-Raumangebotes, der Pflegeéar-
beitsriume und der sanitidren Ausstatting. Die Anhebung der
Raumgrdfen kommt unmittelbar den Pflegebediirftigen zugute.

Beispiel:

Im Rzhmen des bisherigen Pflegesatzverfahrens wurden (chne Er-
stausstattung) 170.000 DM Investitionskosten fiir die Neuerrich-
tung eines Pflegeplatzes akzeptiert. ' '

Bel einer Neubaumalnahme mit 80 vollstatidnérenjPflégeplétzen

entstanden danach 13,6 Mic. DM Gesamtkosten.

Nach dem jetzt vorgesehenen Pauschalverfahren entstehen bel ei-
ner NeubaumaBnahme mit 80 vollstationdren Pflegeplitzen (80 X’
50 gm = 4.000 gm X .3.300 DM) 13,2 Mic DM Investitionskosten.

Trotz Erwelterung der bisherigen Raumgr&Re fallen auf Grund der
starkeren Orientierung der Pauschale an den realen Baukosten

geringfiigig niedrigere Investitionskosten an.

Zu § 7: o R

§ 7 enth&lt in Analcgie zu § 1 die Zielbestimmung, die.an die-
ser Stelle im Grundsatz zu wiederholen ist, um klarzustellen,

dal die Orientierung des Landesprogramms an der ¢leichen Ziel-

setzung ausgerichtet. ist.wie die Fdrderung.
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Zu § 8:

§ 8 enthialt die Verteilung der Férderung zwischen den iilberdrt-
lichen Tridgern der Sozialhilfe und dem Landesprogramm. Dabei
ist zu beachten, dal das Landesprogramm erginzend wirkt, die
Uberdrtlichen Trdger der Sozialhilfe aber auch itber die Aus-
schopfung des Landesprogramms hinausgehend Férderverantwortung
tragen, da die Einsparungen nur auf dieser Seite anfallen und
dort zu Gunsten von Férderungen berlicksichtigt werden so¢llen.
Die Definition der Férderanteile aus deém Landesprogramm ist
aber auch wegen der notwendigen Verbindlichkelt im Fdrderge-

schehen erforderlich.

Beispiel 1: Neubau einer Tagespflegeeinrichtung

Fir eine Gruppengr®Be von 12 bis 14 Pflegebediirftigen wird eine -
Gesamtflédche von 230 gm bendtigt. Pro gm werden pauschal Inve-
'stitionskosten in Héhe von 3.000 DM anerkannt. Insgesamt ent-
stehen damit Aufwendungen in HShe von 690.000 DM. Davon entfal-
len 40 % (276.000 DM) auf das Land. Ruf den ibers8rtlichen
Trager der Sozialhilfe entfallen 60 % (414.000 DM).

Beispiel 2: Umbau vollstationirer Pflegeplitze

Die Nachriistung eines Heimes, das nicht itiber die erforderliche
Pflegeinfrastruktur wverfligt, kostet nach Priifung des Uberdrtli-
chen Tragers der Sczialhilfe 980.000 DM. Davon entfallen nach
dem Landesinvestitionsprogramm 20 % (196.000 DM ) auf das Land.
Auf deﬁ tiberdrtlichen Triger der Spzialhilfe entfallen 30 %
(294.000 DM). Insgesamt werden damit 50 % (490.000 DM) der Um-
baukosten tiber ein zinsloses Darlehen aus &ffentlicher Férde-
rung gedeckt
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Zu § 9:

$ 9 stellt das Verfahren zur Fdrderung aus dem Landesprogramm
dar. Dabei kann durch Listenvorschlag der administrative Auf-
wand reduziert werden: Eine Biindelung der landesseitigen

Zuwendung hilft, die Abwicklung des Landesprogramms effizient

zu gestalten.



Vorblatt

zur Verordnung iiber Pflegewohngeld nach dem Landespflegegesetz

A. Problem

Die Finanzierung der vollstationiren Pflegeeinrichtungen ist
durch das Sozialgesetzbuch Elftes Buch {(SGB XI) neu geregelt
worden. Die Pflegeverglitung wird zwischen den Trigern der Pfle-
geeinrichtungen, den Pflegekassen ‘und den tberdrtlichen Tragern
der Sczialhilfe vereinbart. Die Pflegebediirftigen haben dariiber
hinaus grunds#tzlich die Kosten flir Unterkunft und Verpflegung
sowie die.Investitionskosten zn trageﬁ. Kénnen sie diese Ko~
stenanteile nicht aus eigenén Mitteln aufbringen, erfolgt eine
Ubernahme der Kosten durch die Triger der Sozialhilfe. In § 9
des Pflege-Versicherungsgesetzes ist jedcch vorgesehen, daB
durch Landesrecht das Nihere zur F@rderung der Investitionsko-
sten von Pflegeeinrichtungen bestimmt wird; dabei sollen Ein-
sparuﬁgen'eingesetzt werden, die den Trdgern der Sozialhilfe
durch die Einfihrung der Pflegeversicherung entstehen. Die In-
vestitionsaufwendungen vollstaticon&rer Pflegeeinriéhtungen wer-
den nach § 13 Landespflegegesetz seitens der Tragér der Sozial-

hilfe m;t 50 % der anerkennungsfihigen Gesamtkosten geférdert.

B. Lésung’

Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Scziales wird in
§ 14 Landespflegegesetz ermichtigt, Naheres iiber die Vorausset-—
zungen der Leistungsgewzhrung, das Bntragsverfahren, die Dauer

der Leistung sowie ihre Hdhe zu regeln.
C. Alternatiﬁen

keine



D. Kosten

;
GemdB § 9 SGB XI sollen Einsparungen, die den Tragern der Sozi-
alhilfe durch die Einfiihrung der Pflegeversicherung entstehen,
zur finanziellen Forderung der Investitionskosten eingesetzt

werden.

Im Bereich der Hilfe zur Pflege entstehen den Gberdrtlichen
Tragern der Sozialhilfe Einsparungen. Die den {iberdrtlichen
Tragern der Sczialhilfe entstehenden XKosten filr die Geéwahrung
des Pflegewohngeldeé werden ca. 80,0 Mio. DM p.A. betragen,ldie

aus den Einsparungern bestritten werden k&nnen.
E. Zustandigkeiten

Zustandig ist.das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les. Beteiligt sind das Innenministerium, das Finanzministerium

und das Ministerium £ir Bauen und Wohnen.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der

Gemeinden und Gemeindeverbiande

Die Zusténdigkeit f£ir die Zahlung des Pflegewohngeldes liegt
bei den tberdrtlichen Tragern der Sozialhilfe (den Landschafts-—
verbénden). Dies bewirkt einen Kompetenzzuwachs fir die kommu-
nale Ebene. Die Aufwendungen, die den kommunalen Korperschaften
im Zusammenhang mit der Umsetzung der Pflegeversicherung nach
dem Landespflegegesetz und den dazu erlassénen Rechtsverordnun~
gen insgesamt entstehen, bleiben unterhalb der . zwischen Bund
und Landern im Vérmittlungsausschuﬁverfahren vereinbarten Quote
von 50 Prozent der Einsparungen, die den Tragern der Sozialhil-
fe durch die Einfiihrung des Pflege-Versicherungsgesetzes ent-

stehen.



G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und private

Haushalte

In Nordrhein-Westfalen sind rund 100.000 pflegebediirftige Be-
wohnerinnen -und Bewchner vollstationdrer Einrichtungen‘der
Alten- und Behinderienhilfe auf Leistungen nach dem Bundessozli-
alhilfegesetz cder der Kriegsopferfilrsorge angewiesen. Durch
das Pflege-Versicherungsgesetz werden. rund 32.000 von ihnen un-
abhidngig von diesen Leistungen. Durch die Gewdhrung von Pflege-
wohngeld wird erreicht, daB weitere 26.000 Pflegebediirftige
keine Lgistungen des Bundessozialhilfegesetzes oder der Kriegs-

opferfirsorge in Anspruch nehmen milssen.

Familienangehdrige von Pflegebediirftigen werden von Unterhalis-
leistungen entlastet, da das Pflegewohngeld nicht zu Uberlei-

tungsanspriichen fihrt.
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Verordnung uUber Pflegewohngeld
(Pflegewohngeldverordnung - PLGWGEVO]

Vom 1996

Aufgrund des § 14 Bbs. 4 des Landespflegegesetzes Nordrhein-
Westfalen -~ PfG NW vom 19.Mdrz 1996 (GV.NW.S.....} wird im
Einvernehmen mit dem Innenministerium, dem Finanzministerium
und dem Ministerium fiir Bauen und Wohnen nach Zustimmung der
zustandigen Ausschiisse des Landtags verordnet:

§ 1

Sachliche und wirtschaftliche Voraussetzungen

(1) Bezuschufdit werden Uber das Pflegewohngeld gesondert bere-

: chenbare Aufwendungen gem&l € 82 Bbs. 3 Sozialgesetzbuch
- Elftes Buch - (SGB XI) fiir Pflegeheimplitze in vollsta-
tiondren Pflegeeinrichtungen gemdB § 13 PEG NW, die

1.

einen Verscrgungsvertrag nach § 72 Abs. 1 SGB XI und
eine Vergiitungsvereinbarung nach § 85 SGB XI abge-
schleossen haben und :

von Pflegebedilrftigen genutzt werden, die ihren ge-
wShnlichen Aufenthalt vor Aufnahme in die Pflegeein-
richtung im Geltungsbereich des Landespflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen gehabt haben und die

a)

b)

Leistungen nach dem Bundessczialhilfegesetz (BSHG)
erhalten oder .

Leistungen im Rahmen der Kriegsopferflirsorge nach
dem Bundesverscrgungsgesetz (BVG) unmittelbar oder
in den Fédllen des § 25 Bbs. 4 BVG mittelbar erhal-
ten oder

Leistungen nach den Buchstaben a) oder b) wegen der
gesonderten Berechnung gemdl § 82 Abs. 3 SGB XI zu-
zilglich eines weiteren Selbstbehaltes von 100 IM
erhalten wiirden und

einen Anspruch auf vollstationdre Pflege gemdB § 43
Abs. 1 SGB XI coder aufgrund eines wergleichbaren
privaten Versicherungsvertrages haben.



Anlage

(1)

(1)

-2 -

Pflegewohngeld wird gewahrt, wenn das Einkommen der Per-
son im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2 und seines nicht ge-
trennt lebenden Ehegatten zur Finanzierung der Aufwendun-
gen flr Investitionskosten ganz oder teilweise micht
ausreicht. Die Vorschriften des Vierten Rbschnitts des
BSHG und die §§ 25 ff des BVG zur Bestimmung des anre-
chenbaren Einkommens bei der station&dren Hilfe zur Pflege
gelten entsprechend. Der Finfte Abschnitt des BSHG und
die §§ 27 g und 27°'h des BVG finden keine Anwendung.
Pflegewohngeld wird an die in § 28 Abs. 2 SGB XI genann-
ten Personen nicht gewghrt, scofern die gesondert bere-
chenbaren Aufwendungen gemdf § 82 Abs. 3 3SGB XI bei der
Beihilfegewdhrung berilicksichtigt werden.

§ 2
Berechnung des Pflegewohngeldes

Die Ermittlung des Pflegewohngeldes erfolgt aufgrund der

berechenbaren Aufwendungen gemdB § 82 Abs. 3 SGB XI ent-

sprechend der Verordnung zur gescnderten Berechnung nicht
geférderter Rufwendungen (GesBerVQ) nach § 15 Abs. 3 PfQ
NW vom...... 1986 (GV.NW.S ....).

-

" Vom anrechenbarén Einkcmmen im Sinne von § 1 Abs. 2 sind

a) der Barbetrag zur persé&nlichen Verfugung nach § 21
Abs. 3 BSHG, :

b} die Kosten fir Unterkunft und Verpfiegung,

c) die wvon der Pflegekasse nicht abgedeckten Pflegekosten

(8§43 Abs. 2 SGB XI) und

d) ein weiterer Selbstbehalt von 100 DM, jedoch be-
schréankt auf den jeweiligen Einkommensiiberhang,

abzusetzen. Unter Beriicksichtigung des danach verbleiben-
den Betrages wird Pflegewohngeld nach Mafigabe der Anlage
gewé&hrt, héchstens jedoch monatlich 1.400 DM.

§ 3 ‘
Antragsverfahren

Pflegewohngeld wird auf Antrag gewihrt. Der. Antrag ist
vom Einrichtungstriger beim &rtlichen Triger der Sozial-
hilfe, fir Berechtigte nach dem BVG beim iiber®rtlichen
Tréger der Kriegsopferfiirsorge zu stellen. § 97 BSEG und
§ 53 KFlirsVO gelten entsprechend. Stellt der Einrich-
tungstrager in den Féllen, in denen Pflegebediirftige
Leistungen im Sinne des § 1 Abs. 2 dieser Verordnung er-
halten wiirden, keinen Antrag, so sind die Pflegebedirf-
tigen antragsberechtigt. .



(2) Fur das weitere Antragsverfahren gelten die Regelungen,
die von den Uberédrtlichen Trigern der Sozialhilfe auf-
grund von § 4 AG BSHG zur Aufgabendurchfithrung durch die
Srtlichen Tréger erlassen wurden, entsprechend.

s 4
Dauer der Leistung .

Pflegewohngeld wird ab Antragstellung gewdhrt, frihestens je-
doch ab dem Eintritt der Voraussetzungen des § 1. Wird der
Antrag binnen 3 Monaten nach Eintritt dieser Voraussetzungen
gestellt, wird Pflegewohngeld ab dem Tag bewilligt, ab dem
die Voraussetzungen erflllt waren. § 16 Bbs. 2 SGB I gilt
entsprechend. ' :

§ 5
Ubergangsregelung

(1) Fir Anspriiche, iber die bis zum 30.9.1996 noch nicht ent-
schieden wurde, zahlen die {berértlichen Trager der So-
zialhilfe und die {bersrtlichen Triger der Kriegsopfer-
firsorge einen VorschuB. Den Umfang der Vorschullleistung
bestimmen sie nach pflichtgemdBem Ermessen.

(2} Die Vorschiisse sind auf die zustehende Leistung anzurech-
nen. Sowelt sie diese Ubersteigen, sind sie vom Empfanger
zu erstatten. :

§ 6
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Inkrafttreten des § 43 SGB XI,
frihestens jedoch am 1. Juli 1996 in Kraft.

Dilsseldorf, den

Der Minister
fir Arbeit, Gesundheit
und Scoziales des Landes
Nordrhein-Westfalen
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Einkom- .__Anlage Investitionskostenanteil (bis DM):
mensiiber-. | 100| 125| 150| 175} 200 225| 250| 275| 300| 325] 350| 375| 400| 425| 450|475] s00| 525| s50|575) Boo! &25] es0
hang bis - , .
25| 100| 125| 150| 175] 200; 225| 250| 275| 300| 325| 350| 375| 400| 425| 450 475| 500! 525| ss0!575| eno| 25| es0
50| 75| 100| 125)150| 175) 200| 225| 250] 275] 300| 325, 350| 375! 400 425|450 475] s00| s25|ss0! s75) eo0o] ezs
75| 50) 75| 100|125|150{ 175} 200 225] 250] 275| 300! 325| 3501 375] 400|425| 450| 475| s00]s25] s50! s75! G00
100| 25| 50| 75|100| 125| 150] 175|200] 225] 250| 275 3v0| 325| aso| 375|400| 42| as0] 475|s0a| s2s| ss0| svs
125 25] 50| 75100 25| 150{ 175; 200| 225| 250 275| 300| 325| 350!375! 400 425 4s0| 475) s00| s25| ss0
150 25| 50| 75| 1004 125]150] 175 200] 225 250 275| 300| 325;350] 375| 400] 425| as0| 475| s00] 52
175 ’ 25| s0| 7s|100|125| 150| 175] 200| 225| 250| 275| 300|325 350| 35| 400| 425| 4s0| 475] s00
200 25| 50| 75|100| 125| 150 175| 200 225| 250| 275|300] 325| 350| 375|400 42| 4s0] 475
225 25| so| 75| 100] 125| 150| 475 200| 225 250|275! 3op| 325 250|375 400| a25| 450
250 25| 50| 75| 100| 125 150| 175) 200| 225|250 275! 00| 225)3s0] avs| 400 425
275 . 25| 50 75| 100! 125| 150{ 175) 200|225 250 275| aoolazes! 3so| avs| oo
300 | 25]" 50| 75| 100| 125] 150! 175|200| 225! 250| 275 300! a32s| a3so| 37s
325 | ] 25| sp| 75| 100| 125] 150|175| 200 225| 250| 275{ 200] 325| 350
350 25| so| 75| to0| 125150 175| 200) 225| 250| 275{ 300 325
375 25| sol 75| 1o0|125] 150] 175! 200(225| 280| 2vs; 30D
400 L 25| so| 75[100] 128| 150| 175|200| =225 250] 275
425 . 25{ 50| 75| 100 125| 150|175| 200| 225) 250
450 NS 25| 50| 75| 100| 125|150 175| =200| 225
475 , | 28] sof 7s| 1o0l12s] 1s0| 175! 200
500 , IEEE 25| so| 75/100] 125 150 175
525 B 25| s50{ 7s| 1oo] 12zsl 150
550! . - _ 25{ 50! 75! 100] 125
575] . ~ ‘ , 25| so! 75! 100
600 ' D B 25! 50l 75
625 ) , ' i1 ' K o 75 =50
gs0] _ ] KR 75
875 : B
760 | |
725 . j
750 1
775 j
ol | N )
825 ) R ,
850 s _ - I ‘
875 ' ' -
200
925 B — =
950 ]
875 -
1000 B L -
1025 -
1050 1
1075 N 1
1100 o . R N
1125
1150 .
1175
1200
1225 ]
1250 ]
1278 B ]
1300 i
1325 ] B N
1350
1375 ]
1400
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Einkom-

investitionskostenanteil (bis DM):

mens{ibers

675

750

800

825

850

875

900

925

950

975

1000

1023

1050

1075

1100

1125

1150

1175

1200

1225

hang bis

675

TIS

800

825

850

875

800

925

950

875

1000

1025

1050

1075

1100

1125

1150

1175

1200

1225

750

775

800

825

850

875

800

925

950

975

1000

1025

1050

1075

1100

1125

1150

1175

1200

25
50
75

625

725

750

775

800

B25

B850

875

ano

925

950

975

1000

1025

1050

1075

1100

1125

1150

1178

100

600

BS0

725

TS0

TS

800

B25

850

875

800

925

950

§75

1000

1025

1050

1078

1100

1125

125

575

625

700

725

750

T7s

800

825

850

875

800

925

850

975

1000

1025

1050

1075

1100

1125

150

550

575

600

650

675

700

725

730

775

300

325

850

875

800

950

975

1000

1025

1050

1079

1100

175

525

550

625

€50

675

700

725

750

775

300

825

850

875

[00

925

975

1000

1025

1050

1075

200

500

525

850

575

00

625

650

675

700

725

750

775

B25

875

900

925

850

875

100¢

1025

1050

225

475

500

525

575

650

675

725

750

775

800

350

875

950

975

1000

1025

250

450

475

500

525

575

600

625

650

700

725

775

825

875

g25

950

975

1000

275

425

450

475

525

600

625

B850

675

800

850

875

900

925

950

975

400

425

450

475

525

550

575

6500

625

650

875

775

825

850

&75

200

950

325

375

400

425

450

475

500

525

550

575

625

650

875

725

800

825

850

875

900

925

350

350

375

400

425

450

475

525

550

575

600

25

§50

700

125

778

800

825

850

375

900

375

325

75

400

425

450

475

500

525

575

625

675

700

800

a75

400

300

325

375

400

475

500

850

575

600| |

875

25

775

825

850

275

300

350

375

400

425

450

475

500

525

375

625

650

700

725

750

800

450

250

275

300

325

350

375

425

450

475

800

550

800

§25

675

700

750

00

475

275

300

325

350

40D

425

450

475

575

600

B50

675

700

T25

750

T8

800

200

250

275

300

325

375

400

425

450

475

S00

580

575

B25

B50

875

725

175

200

2251

275

300

350

375

400

425

450

475

550

600

B25

675

700

550

150

175

200

275

325

350

375

400

425

450

500

525

575

600

825

650

875

700

578

125

150

175

200

ns

250

300

325

350

375

400

425

475

500

575

600

625

650

675

600

10C;

125

150

175

200

225

275

300

s

- 350

375

400

" 450

‘475

525

550

575

600

25

650

625

100

125

150

175

200

250

275

300

azs

350

400

425

475

ak0

550

575

600

625

650

75

100

125

150

175

225

250

273

300

375

400

425

475

528

550

575

§00

675|

Bl8a

75

100

125

150

200

225

250

275

300

350

375

400

425

450

475

500

525

575

25

100

125

175

250

275

3ano

325

350

a7s

400

425

450

475

500

125

25

50

100

150

AT5

225

275

300

325

375

425

450

475

500

525

750

25

50

75

125

150

175

200

‘250

275

300

325

350

375

425

450

475

500

75

&0

100

125

150

175

225

250

275

300

325

350

375

400

425

450

ATS

800

25

75

100

150

200

250

275

300

3125

35D

375

400

423

825

125

175

200

225

250

275

325

375

400

425

25

100

150

175

" 250

275

300

325

350

75

400

875

Bi8d

75

125

175

200

25

275

300

325

350

376

AEIEIEIE

50

100

128

150

175

200/

225

250

275

300

325

925

5

100

125

150

175

200

225

250

275

300

950

100

125

150

175

200

275

300

a75

5

100,

125

175

200

275

1000

HEIE

75

125

175

200

225

25

100

175

200

1050

25

125

150

175

200

1075

MEIEIE

125

150

175

1100

5|84

100

125

150

1125

IEIEIEIRIE

75

100

125

1150

MEIEIE

50

100

1175

25

75

1200

AR

50

1225

1250

1275

1300

1325

1350

1315

1400




Einkem- | Investitionskostenanteil (bis DM):

mensber- | 1250) 1275 1300| 1325(1350( 1375] 1400

hang bis

25| 1250 1275] 1300| 13251350 1375] 1400

50| 1225| 1250| 1275 1300) 1325| 1350|1375

75| 1200| 1225) 1250) 1275]1300| 1325)1350(

100 1175| 1200} 1225] 1250{1275| 1300|1325

125{ 1150] 1175} 1200] 1225{1250| 1275|1300

150/ 1125| 1150} 1175] 1200} 1225| 1250 1275

175 1100] 1125! 1150 1175]1200| 1225} 1250

200/ 1075| 1100{ 1125] 1150{1175| 1200] 1225

225{ 1050{ 1075| 1100| 1125[1150] 1175|1200

250| 1025 1050 1075] 1100[1125] 1150} 1175

275 1000 1025| 1050{ 1075] 1100} 1125/ 1150

300 975 1000Q| 1025{ 1050|1075 1100{ 1125

325| 50| 975| 1000] 1025/1050! 1075|1100]

350| 's25| 950| ©7s| 1000]1025| 1050 1075

ars| soo| 925! 9s50] 975{1000| 10251050

400] &75| 900 925 sso| 975] 1000|1025

425] 850] 875 900| 925| 950 975 1000

450; 825 8so| 875] ooo| 925 9s0i 975

475| s00| 825| 8so| 87s| soo! 925] 950

so0| 775| soo| a25| s&so| s7s| soo| s2s

S25( 750| 77S| 800 825 850] 875) SO0

550| 725 7s0| 77s| sop; a25| 850 a7s

575| 700] 725| 7s0| 77| svo| ses| aso

500| 675 700] 725 78D 775| a0o| s2s

625/ 650/ 675] 700| 725, 750 775 ave|

650! 625! eso; 675 vool 725 750) 77s

675i son| e2s] 650! 675) 700 725 7SO

700] 575! 600 625, €50 675! 700 725

725] 550 575| 600) 625| 650! e7s| 700

7501 525| 550 579! 600) 625! 650| 675

7750 soo| s525| s5s6| s7s| eoo| 625| eso

800| 475| soo| sz2s| ss0| 575 soo] 625

825| 450| 475| 500| 525 550| 575| evo

850| 425| 450; 475 500} s25| ss0| S7s

875| 400| 425{ 4so0] 475| soo| 525! 580

800, 375! 400| 425! .450| 475! so0! s25

825| 350! 375| 400 425| 450] 475] s00

o50] 325] 3s0| 375| 400 az5| aso| 475

975! 300| 325| 350| 375 400 425| 450

1000 275| 300| 325| 350{ 375| 400| 425

1025| 250| 275| aoo] 32s| aso| ars| 4oo

1050 225 250| 275| 300 azs| a3s0| 3rs

1075| 200| 225 250! 275 300 325] 350

1100| 175 200] 225| 250| 275| 2300] 325

1125 150] 175: 200| 225| 250 275 300

1150) 125] 130 175 200| 225 250| 275

1175, 100 125| 150( 175/ 200{ 225 250|

1200| 75| 100| 125 1s0{ 175| 200| 225|

1225| 50| 75| 100| 125| 1s0| 475] 200

1250| 25{ sof ws| 1o0| 125 1sg] 175

1275 25, sol 7s| 100l 125] 150
1300 25! so| 75| 100/ 125
1325 | 25| 50| 75 100
1350) | | | | 25| so| s
1375 t | 28] so

1400 25




Begriindunag:

A: Allgemein

Ziel dieser Rechtsverordnung ist es, § 14 Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen umzuset-
zen, damit moglichst viele Bewohner und Bewohnerinnen von Pflegeeinrichtungen unabhangig
von der Sozialhilfe leben kdnnen. Dies entspricht der Intention des Pflege-Versicherungsge-
setzes. , .

R

Nach bisherigem Recht hatten die Bewohner und Bewohnerinnen von volistationiren Pflege-
einrichtungen die Kosten fir die Unterbringung vorrangig selbst zu tragen. Eine Differenzie-
rung hinsichtlich der einzelnen Teilkostentrigerschaft gibt es bislang nicht. Waren Heimbe-
wohnerinnen und Heimbewohner wirtschaftlich nicht in der Lage, diese Kosten aus eigenen
Mitteln zu bestreiten, waren Anspriiche im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes zu prifen.

il.

Mit dem inkrafttreten der zweiten Stufe der Pflegeversicherung zum 1.7. 1996 andert sich
diese Rechtslage grundiegend. Zukunft:g ist zwischen drei Kostenarten und verschiedenen Ko-
stentrdgern zu unterscheiden:

1.

Pflegekosten

Die Pflegekosten werden von den Pflegekassen Uber die Pflegevergitung finanziert werden
Pflegekosten, die aufgrund der gesetzlich vorgesehenen Deckelung {§ 43 Absatz 3 SGB X}
nicht Uber die Pflegevergiitung finanziert werden, sind grundsétzlich vom Pflegebed(irftigen
selbst zu tragen. .

2,

Unterkunfts- und Verpflegungskosten

Diese Kosten sind, wie beim Verbleib in der eigenen Wohnung, vom Pflegebedirftigen selbst
zu begleichen.

3.

Investitionskosten

Nach dem Landespflegegesetz NW sind Investitionskosten soiche Kosten, die dem Tréger von
Pflegeeinrichtungen im Zusammenhang mit der Herstellung, Anschaffung, Wiederbeschaffung,
Ergénzung, Instandhaltung, Instandsetzung, Miete, Pacht, Nutzung oder Mitbenutzung von
Geb&uden und sonstigen Anlageglitern entstehen.

Der Erwerb, die Miete, Pacht, Nutzung, Mitbenutzung und die ErschlieRung von Grundstiicken
gehoren nicht zu den abschreibungsfahigen Arilageglitern. Grundstiicke unterliegen nicht dem
Werteverzehr. Sie sind deshalb im Rahmen der Investitionskostenférderung nach dem Landes-
pflegegesetz NW nicht anrechenbar.

Die Finanzierung der Investitionskosten vollstationarer Pfiegeeinrichtungen ist nach dem Lan-
despfiegegesetz Nordrhein-Westfalen foigendermaRen angelegt:

a.
50 % der Kosten der Errichtung und Ausstattung werden durch die Bereitstellung zinsloser
Landesdarlehen finanziert. Das Darlehen muB mit 2% p. A. vom Ursprungskapital getilgt wer-
den. Hinzu kommt ein Betrag von 0, 12 % far entstehende Verwaltungskosten.

b.
Weitere 50 % der Kosten der Errichtung und Ausstattung miissen die Tréger der Einrichtun-
gen {iber den Kapitalmarkt oder entsprechende Eigenkapitalmittel finanzieren.

Im Rahmen der Refinanzierung der anerkennungsfihigen Investitionskosten und.sonstiger ab- .
schreibungsfahiger Anlagegiiter mﬂssen daher folgende Aufwendungen berlicksichtigt
werden:
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- Jahrliche Tilgung und Verwaltungskostenanteil bei der Riickzahlung des Landesdarlehens.
- Zinsen und Tilgung fir die Kapitalmarktdarlehen, bzw. Verzinsung des Eigenkapitals.
c

Aufwendungen fir Instandhaltung, Errichtung, Ausstattung sowie jahrlicher Aufwand fir Ab-
schreibung.

Beispiel (Berechnung der [nvestitionskosten):

- Ein Heimplatz kostete im Durchschnitt 120.000 DM.

- 50 % {von 60.000 DM) werden durch die Bereitstellung eines zinslosen Landesdarlehens mit
2 %iger Rickzahlung. zuzigl. 0,12 % Verwaltungskosten p.A. finanziert (a).

- 50 % (von 60.000 DM) missen {iber den Kapitalmarkt mit marktiiblichen Zingen finanziert
werden { 17 % Tilgung, 8 % Zinsen }{b}.

- laufende Aufwendungen fir Reparatur, instandhaltung, Ergdnzung etc. werden jéhrlich mit 1
% der Errichtungskosten veransehlagt{c).

Somit setzt sich der jahrliche Gesamtaufwand fiir den Heimplatz wie folgt zusammen:

- 2,12 % Zahlung auf das zinslose Dariehen (a) 1272,00 DM
-1 % Tilgung zuzigl. 8 % Zinsen fir das Kapital- .
marktdariehen {b.) 5400,00 DM
- Kosten fiir Reparatur, instandhaitung, Ergénzung (c) 5200,00 DM

Hieraus ergibt sich ein jdhrlicher Gesamtaufwand von: 7872.00 DM

Bezogen auf einen Kalendermonat ist daher von 656,00 DM auszugehen.

Den Pflegebedlrftigen kdnnten die nicht oder nicht vollstandig durch &ffentliche Férrderung
gedeckten Aufwendungen flir Investitionen in Rechnung gestellt werden. Dies bedeutet
grundsétzlich, daR diese Kosten von den jeweiligen Heimbewchnern zu tragen sind.

HI.
Pflegewohngeld:

In den Féllen, in denen eine Heimbewohnerin oder ein Heimbewohner nicht in der Lage ist, die
Aufwendungen des Einrichtungstrigers fiir Investitionen des von ihr bzw. von ihm genutzten
Heimplatzes teilweise oder ganz zu tragen, und ansonsten ergédnzende Leistungen nach dem
Bundessozialhilfegesetz oder der Kriegsopferfiirsorge erforderlich wiaren, wird nach § 14 Pfle-
gegesetz NW Pflegewohngeld gewdhrt.

Beispiel {Kosten der Heirﬁunterbringung):

- Pilegekosten: : 2.344,00 DM
- Unterkunft und Verpflegung: . 1.200,00 DM
- verbleibende Investitionskosten 656,00 DM
=Gesamtkosten der Heimunterbringung: 4.200,00 DM

Wenn das eigene Einkommen zur Finanzierung der auf den Pflegebediirftigen entfallenden Ko-
sten der Heimunterbringung nicht ausrzicht, geschieht folgendes:



-9-

Beispiel {(Kostentridgerschaft und Pflegewohngeld):

Die Hdhe des angenommenen eigenen Einkommens betrdgt 1.900,00 DM.

Von dem Heimbewohner oder der Heimbewohnerin milssen die Kosten fiir Unter-
bringung und Verpfiegung in Héhe von 1.200 DM, sowie Investitionskosten von
656,00 DM getragen werden.

Die Kosten fir Unterkunft und Verpflegung sind vorrangig zu begleichen. Nach Ab-
zug dieser Kosten verbleiben dermn Heimbewohner noch 700 DM aus eigenem
Einkommen.

Hiervon sind vor Begleichung der Investitionskosten der Barbetrag zur persdnlichen
Verfligung {236,70 DM) sowie ein Selbstbehalt von 100 DM abzusetzen.

Der verbleibende Betrag von 363,30 DM reicht nicht aus, um die Investitionskosten
von 656,00 DM zu begleichen.

In Ergénzung zum verbleibenden Einkommen in H&he von 363,30 DM wird dem
Heimbewohner deshalb gem#R der pauschalierten Anlage zur Verordnung ein Pfle-
gewohngeld von 325,00 DM gewihrt.

Iv.

Nach den Ergebnissen einer Sonderauswertung der Infratest-Studie zur Pflegebediirftigkeit im
Lande Nordrhein-Westfalen und darauf aufbauender Berechnungen ist von folgenden Wirkun-
gen des Pflegewohngeldes auszugehen:

In Nordrhein-Westfalen sind rund 100.000 pflegebediirftige Bewohnerinnen und Bewohner
volistationdrer Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe auf Leistungen nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz oder der Kriegsopferfiirsorge angewiesen. Durch das Pflege-Versiche-
rungsgesetz werden rund 32.000 von ihnen unabhéngig von diesen Leistungen. Durch die
Gewdhrung von Pflegewohngeld wird erreicht, daR weitere 26.000. Pflegebed(irftige keine Lei-
stungen des Bundessozialhilfegesetzes oder der. Kriegsopferfiirsorge in Anspruch nehmen
milssen.

B. Einzelbegriindungen

zu § 1 .

In Abs. 1 wird festgelegt, daf} der Anspruch auf einen Aufwendungszuschuld fiir gesondert
berechenbare Investitionskosten (vgl. o. unter II. 3.) nur fiir Pflegeheimplatze in soichen Ein-
richtungen in Nordrhein-Westfalen geitend machen werden kénnen, fir die ein Versorgungs-
vertrag gemald 8 72 Abs. 1 SGB Xl vorliegt und die gleichzeitig von Heimbewohnern genutzt
. werden, die die entsprechenden wirtschaftlichen Voraussetzungen erfiilien.

Absatz 2 soll durch seine Anlehnung an die Voraussetzungen des BSHG und des BVG sicher-
stellen, daf das Auszahlungsverfahren ziigig und ohne personellen oder sachlichen Mehrauf-
wand abgewickelt werden kann. Aus § 14 Abs. 3 Pflegegesetz NW folgt, dafi das Pflege-
wohngeld kein Einkommen des Heimbewochners im Sinne dieser Vorschrift ist. Daher mufite
ferner in Abs. 2 festgelegt werden, daB hinsichtlich des Pflegewohngeldes keine Anrechnung
der Einkiinfte oder des Vermdgens der Angehdrigen im Sinne des Fiinften Abschnittes des
BSHG und der vergleichbaren Bestimmungen des BVG erfolgt. Weiter ist festzustellen, daf
lediglich anrechenbares Einkommen vom Pflegebedirftigen einzubringen ist. Daraus folgt, dal
das Vermbgen beim Pflegewohngeld geschont bleibt.

zu g2
in dieser Norm wird neben der Definition des Pflegewohngeldes der unmittelbare Bezugspunkt
im SGB XI, ndmlich 3 82 Abs. 3 Satz 1 SGB X! klargesteilt.
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In Absatz 2 wird der Selbstbehalt fUr die Bezieher mittlerer und héherer Einkommen urm maxi-
mal 100 DM angehoben. Diese Personengruppe hat nimlich schon eigene Mittel zur Alters-
sicherung aufgewandt und bestreitet die Unterbringung und Verpflegungskosten aus eigenen
Mitteln. Daher wirde ein gleicher Selbstbehalt, beschrénkt auf die Regelung des Bundessozi-
alhilfegesetzes, diese Personengruppe schlechterstellen und somit eine unbiflige Harte bedeu-
ten. Ferner wird durch diese Regelung die Unabhéngigkeit von den einmaligen Sozialhilfelei-
stungen geférdert.

Durch die Pauschalierung in den Tabellen der Anlage wird ein straffes Verwaltungsverfahren
gewahrleistet, welches zudem der erprobten Verwaltungspraxis im Bereich des Wohngeldes
entspricht. .

Die Kappungsgrenze des Abs. 2 dient der Kostenbegrenzung im Leistungsfall. So soll der Ein- -
richtungstréger nicht diejenigen Investitionen in Ansatz bringen kénnen, die oberhalb der fiir
einen pflegerisch angemesserien, menschenwiirdigen Heimplatz notwendigen Kosten liegen.

zu 8§ 3

Der Absatz 1 stellt klar, daR der Antrag primir vom Einrichtungstréger zu stellen ist. Ersatz-
weise kann der Antrag von dem jeweiligen Pflegebediirftigen gestellt werden.

Anders als bei Leistungen der Sozialhilfe folgt aus § 14 PfG NW, daR Pflegewohngeld als be-
wohnerorientierter Aufwendungszuschul® fir Investitionskosten dem Einrichtungstrager als
Anspruchsberechtigtem zusteht. Daher sieht & 3 Abs. 1 PIGWGVO auch’ nur eine Ersatzan-
tragsberechtagung fir den betroffenen Heimbewohner fiir den Fall vor, daR ein Einrichtungs-
trager den Antrag auf Pfiegewohngeld nicht stellt. Um dieser Problematik von vornherein vor-
zubeugen empfiehlt sich eine Erginzung des Hermvertrages um die Mitwirkungspflicht des
Pflegebedirftigen bei der Beantragung von Pflegewohngeld.

Die in 8 3 Abs. 1 PfGWGVO getroffene Regelung erlaubt e:ne unbirokratische und zigige An-
tragsbearbeitung.

Grundsétzlich sind aufgrund dieser Regelung datenschutzrechtliche Probleme nur schwer vor-
stellbar.

Solite der Betroffene dem Einrichtungstrager die entsprechenden Daten nicht mitteilen wollen,
50 mifdte er in digsem Fall persénlich das Pflegewohngeld beim értlichen Trager der Sozialhilfe
beantragen, um so die Deckung der Kosten der Heimunterbringung gegentiber dern Einrich-
tungstrager aus dem Heimvertrag sicherzustellen. In diesem Fall hitte der Betroffene die nun-
mehr direkte Mitwirkungspflicht analog § 60 SGB I.

Ahnliches gilt auch far den Fall, in welchem fiir den Betroffenen ein Betreuer bestellt worden
ist.

Weiterhin ist festzuhalten, daR diejenigen Heimbewohner, die erganzend zum Pflegewohngeld
nach & 14 PfG NW noch Leistungen nach dem BSHG bendtigen, unmittelbar wegen der
BSHG-Leistungen aufgrund des Nachrangigkeitsgrundsatzes {Vorrang der Hilfe zur Selbsthilfe)
mitwirken missen.

Bedingt durch die unterschiedlichen Organisationsstrukturen in den Landschaftsverbiinden
Westfalen-Lippe und Rheinland war es notwendig, in § 3 Abs. 2 eine Regelung zu treffen, die
es erlaubt, diese Strukturen weiterzunutzen. Dadurch ist gewihrleistet, dafl der Verwaltungs-
aufwand bei der Auszahlung des Pflegewohngeldes so gering wie méglich gehalten wird.

zu g 4

Diese Vorschrift legt fest, daB bei Antragstellung innerhalb von drei Monaten nach dem Ein-
tritt der Voraussetzungen des § 1 das Pflegewohngeld noch riickwirkend gewilirt wird. Dies
soll sicherstellen, daR auch bei uniibersichtlicher finanzieller Situation des einzeinen Pflegebe-
dirftigen ein geordneter Ubergang in dle vollstationére Pflege gewahrlelstet ist.
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Zu s b

Die hier getroffene Ubergangsregelung hat das Ziel, sozialen Harten beim Inkrafttreten der 2.
Stufe der Pflegeversicherung am 1.7.1986 vorzubeugen und eine kontinulerliche Versorgung
der Pflegebedlrftigen sicherzustellen. Die Anpassungsfrist von drei Monaten erscheint ausrei-
chend, da mit dem Inkrafttreten der zweiten Stufe der Pflegeversicherung bei den Einrich-
tungstrdgern eine sofortige Notwendigkeit zur Refinanzierung aufgetretener Kosten besteht.
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