 Finanzministerium des Laxides Nordrhein-Westfalen

Der Minister
T * _ ‘ , JigerhofstraBe 6
An den I ‘ 40479 Diisseldotf
T Telefon
Prigidenten des Landtags _ (0211) 4972-0
Nordrhein.WEstfalen T : ~ Durchwahl
, - 4972 - 2426
40231 Dﬁsseldorf LT Datum
. oo C ' 20, Februar 1996
L ! ‘ TAG 1
fir den Haushalts und Flnanzausschus gg%m{mAKncﬂ M

o f " - ;oﬁLAGE
i binmasins 142/4 80

il

HﬁL;L; Entwur £ des Haushaltsgesetzes 1996
hler: Fachbezogene Pauschalen an die Gemeinden (GV)
' gem&ﬁ § 12 HGE'96

Hiermit ﬁbefsenﬁgiich meine Vorlage an den Haushalts- und Fi-
nanzausschu® des Landtags vom heutigen Tage mit der Bitte, diese-
an die Mitglieder dieses Ausschusses weiterzuleiten.
120 Mehrabdrﬁcke' gind beigefiigt.

TWVeﬂtret

Dr. Bentele

| Teletax (0211) 49 72:2781




Fmanznumstenum des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Mlmster
JigethofstraBe 6
40479 Driisseldorf
Telefon
(0211) 4972-0
Durchwah!
4972 - 2426

Datum
20, Februar 1996

Betr.: Entwurf des Haushaltsgesetzes 1996
hier; Fachbezogene Pauschalen an die Gemeinden (GV)
gemi4f § 12 HGE'96

Den in der Auéschuﬁsitzunglvom 11. Januar 1996 erbetenen Erfah-

rungsbericht iber die ﬁnwendung des § 12 des Entwurfs des Haus-

haltsgesetzes 1996 zu den fachbezogenen Fallpauschalen lege ich

hiermit vor. Da der Erfahrungszeitraum von einem Jahr nach Ein-

fihrung dieser Gesetzesregelung fir eine abschlieBende Bewertung
zu kurz erscheint,.schlage ich vor, nach Ablauf des zweiten For-
derjahres eiﬁen'ernthéﬁ Erféhrungsbericﬁt vorzulegen.

I1] Ve¥ytretung

Bentele

" Telefax (02 11} 49 722781
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Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Postarachsifl; Ministerium Rir Arbeit, Gesuneheit und Sozinles NRW » 40190 Désrcldord . . . .
- : Diensigebidude und Licferanschrifi:

Hoarionplatz 1, 40213 Diisseldorf

An das - ’ .

Finanzministerium Tddmf (O211) 837 - 03

d d N in-Westfal Durchwah! (0211) 837 - 3363
es Landes Nordrhein-Westfalén o Telefax (0211) 837 - 3527

Disseldorf ' ‘ Datuin AQ) _ Februar 1996

Akienzeichen (bei Antwort bitte angeben)
1A2-2602

Betr.: Entwurf des Haushaltsgesetzes 1996
hier:Fachbezogene Pauschalen an die Gemeinden gem.
§ 127Haﬁshaltsgesetz NRW

Bezug: Ihre Schreiben vom 12.1.1996 und 8.2.1996 AGS 0016 -
8/1996 - I B 3- '

_ Die fachbezogene Pauschalierung an die Gemeinden geméﬁf§ 12
Haushaltsgesetz NRW ist im Einzelplan 07 in folgenden Bereichen

umgesetzt wqfden:

1 Erziehungsberatung (Kapitel 07 050, Titelgruppe 60, Ut. 1)

Nach den verbindlichen Erlduterungen im Haushaltsplan erhal-
ten die Gemeinden (GV) eine fachbezogene Pauschale zu den
Ausgaben fiir institutionelle Angebote der Beratung nach
§§ 27, 28, 41 einschlieBlich § 16 Abs. 2 Nr. 2 und § 17 KJHG
(SGB VIII) im Rahmen des § 12 Haushaltsgesetzes 1995. Die Be-
ratungspauschale wird nach MaBbgabe des Haushaltsansatzes auf
der Grundlage der Meldung der Gemeinden (GV) an die Land-
schaftsverbdnde Uber die im Vorjahr besetzten Stellen fiir

Fachkrifte errechnet.

Mit dem Haushaltsansatz von 16,2 Mio. DM ist 1995 eine fach-

bezogene Pauschale je Fachkraft von 37.740 DM gewdhrt worden.



5S¢ Gemeinden (GV) haben fur rd. 430 Stellen eine Zuweisung
erhalten, das sind 50 Stellen mehr als mit dem friiheren Zu-
weisungsverfahren (Zuwendung nach § 44 LHO) erfaBt wurden.

Zwei Gémeinden haben im Rahmen der fachbezogénen Pauschalie-~

rung erstmals Landesmittel erhalten.

Von den 48 Gemeinden, die auch Ffrither Landesmittel erhalten
hatten, habgn nunmehr
11 eine héhere,

32 eine geringere und

4 eine in etwa gleiche

Zuweisung erhalten.

Von - Seiten der Gemeinden und  der Landschaftsverbande wurde
der geringe Verwaltungsaufwand des neuen Verfahrens positiv

bewertet.

Die Fachverbande hében sich auch weiterhin mit den bereits
bekannten Argumenten gegen die Pauschalierung ausgesprochen.

Sie sehen

- die Gefshrdung der fachlichen Standards durch Wegfall der
Prifung von Qualifikationen der Fachkrdfte, verbunden mit
einer daraus u.U. resultierenden ”ungerechten“ Verteilung
der Landesmittel.

- die Umorganisation der Aufgaben aufgrund der Pauschalie-
rung, um in den ,Genuf™ der Lagﬁesmittel Zu kommen, obwohl
die Umorganisatien fachlieh nicht wilnschenswert ware.
{Aufgabenbereiche des Allgemeinen Sozialen Dienstes oder des
Schulpsychologischen Dienstes werden zusdtzlich dem Team der

Erziehungsberatungsstelle zugeordnet.)

Cb die fachlichen Beftirchtungen tatsdchlich eintreten werden,
wird sich ggf. erst nach langerfristiger Beobachtung zelgen.
Insowelt war der Berichtszeitraum nicht hinreichend, um geni-

gend Erfahrungen zu sammeln.
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Das Verfahren der fachbezogenen Pauschalierung fiir die Erzie-
hungsberatung scllte im Interesse der Verﬁaltungsverein—

‘fachung daher fortgefithrt werden.

RKindererholung (Kapitel 07 050, Titelgruppe 60 Ut. 7)

Nach den werbindlichen Erlauterungen im Haushaltsplan erhal-
ten die Gemeinden{GV) eine fachbezodene Pauschale fir die
Ausgaben fur Kinderérholungsmaﬁnahmen in eigener Tr&gerschaft
nach'§ 11 KHJG. Die Kinaererhoiungspauschale wird auf der
Grundlagé der Einwchner bis zum voilendéten 16. Lebensjahr
sowie des Haushaltsansatées(errechnet.

.Mit dem Haushaltsansatz von 980.000 DM wurde eine Pauschale
von 0,323 DM je Einwohner gis zum vollendeten 16. Lebensjahr
zur Verfiigung gestellt, die an 159 Jugendamter aﬁ;geéahlt

wurde. .

Insgesamt haben 159 Jugendamter die fachbezogene Pauschale
erhalten.

111 Jugendamter haben erstmals eine Landesfdrderung fir die-
sen Zweck bekommen; 48 Jugendamter sind auch zuvor geférdert

worden.

Den Laﬁdesmittel von 980.000 DM stehen Ausgaben der Jugendam-
ter fir Freizeit- und ErholungsmaBnahmen wvon rd. 9.500.000 DM
gegeniber. -

Die Jugendimter haben dabei die Option, enﬁwader Mafinahmen in
eigener Trégerschaft durchzufihren oder Projekte freier Tri-
ger zu fdrdern. Fir die Férderung freier Tréger werden wvon

den Jugendamtern nochmals etwa 10 Mio. DM aufgewendet

Im Ergebnis ist festzustellen, daBb sich die Pauschalierung
sowohl unter Beriicksichtigung der dadurch entstandenen Ver-
waltungsvereinfachung als auch im Hinblick auf das ange-

stolene MaBnahmevolumen bewidhrt hat.
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: 4
Offenen Jugendarbeit" aus Position II 1 Landesjugend-
plan NRW (Kapitel 07 050, Titelgruppe 61, Ut. 12)

Die Gemeinden (GV) erhaiten eine fachbezogene Pauschale fiir
die Ausgaben fir offene Jugendarbeit nach § 11 Abs. 2 KJHG in
Einrichtungen eigener Trigerschriften im Rahmen des § 12 des

Haushaltsgesetzes.

Die Pauschale wird auf der Grundlage des Haushaltsansatzes
und der bisher in die Betriebskostenfdrderung aus Landesmit-
teln einbezogenen kommunalen Einrichtungen der offenen
Jugendarbeit mit einem Faktor 1 fiir H3user der Offenen Tir
(OT) und einem Faktor 0,3 fir Kleine Hiuser der offenen Tur

{KOT) errechnet.

Betroffen hiervon waren insgesamt 280 kommunale Einrichtun-
gen, davon insgesamt 234 Einrichtungen der ,Offenen Tir - OT"

und 46 Einrichtungen der ,Kleinen offenen  Tdr - KOT™.

Die Jugendimter bestitigen, daB die neu geschaffenen For-
derinstrumente, die zur Verwaltungsvereinfachung fuhren,
ihnen einen flexibleren Einsatz der Landesférdermittel fir
die kommunalen Einrichtungen ermdglicht.

Die MaBnahme fihrt zu einer Verstdrkung des Kommunalisie-
rungsgedankens und stuitzt die Autonomie der Jugendamter als

Bewilligungsbehtrde nach § 10 a Haushaltsgesetz NW.

Bereits jetzt kann festgestellt werden, daB sich die fachbe-
zogene Pauschalierung flr den Bereich der Offenen dJugend-

arbeit als Férderinstrument gut eignet.

Sozialpéddagogische Hilfen fiir junge Menschen im Uber-
gang von der Schule zum Beruf“ (Kapitel 07 050,
Titelgruppe 61, UT 14)

Die Gemeinden (GV) erhalten fiir die Férderung nach § 13
Abs.1, 2 und 4 KJHG far Einrichtungen in eigener Tragerschaft
eine Pauschale im Rahmen des § 12 Haushaltsgesetz NRW.

Die fachbezogene Pauschale wird auf der Grundlage der im Jah-
re 1984 gefdrderten Fachkridfte differenziert nach den

Programmteilen 3, 4 und 5 der Landesjugendplanposition III 3



5

ermittelt. Die Pauschale wird nach MaBgabe des Haushaltsan-
satzes und des Faktors 1 fUr Fachkré&fte in Jugendwerkstitten,
des Faktors 0,7 fUr Fachkrdfte in Beratungsstellen sowie des
Faktors 0,3 fiir Fachkridfte im Berufsgrundschuljahr errechnet.

Eingeflhrt wurde die fachbezogene Pauschalierung fir

9'Jugendwerkstétten - Programmteil 3 - mit 40 Fachkriaftén
21 Beratungsstellen - Programmteil 4 - mit 51 Fachkriaften

14 Schulen : . - Programmteil 5 - mit 24 Fachkriften.

Schon jgtzt kann fesféestellﬁ werden, dal sich der Verwal-
tungsaufwand bei den Bewilliqungsbehérden und bei den Tr#gern
verringert hat. | .

Der Wegfall der differenzierten Verwendungsnachweispfﬂfung
wird im Frﬁhjghr'1996 zu einer weiteren Minderung des BABufwan-

des fidr Trager und Bewilligungsbehtrden flhren.

Die Einfithrung der fachbezogenen Pauschalierung senkt den
Verwaltungsaufwand der beteiligten Dienststellen und starkt
die Selbstiandigkeit wund Planungssicherheit der &ffentlichen

Tréger;

Im Auftrag

{Schorn)
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