Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister h Dienstgebiude und Lieferanschrift:

Horionplatz 1, 40213 Diisseldorf
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Vorsitzenden des Ausschusses _ ) ' Durchwahl (0211) 837 -

fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Telefax (0211} 837 - 3700
des Landtags Nordrhein-Westfalen

Herrn Bodo Champignon MJL Datum %" Februar 1996
}-‘ﬂ'l den o o Aktenzeichen (bei Antwort bitte angeben)

Vorsitzenden des Ausschusses PG - 4892

fir Kommunalpolitik
des Landtags Nordrhein-Westfalen
Herrn Friedrich Hofmann MdL

Platz des Landtages 1 -

Disseldorf

Betreff: Rechtsverordnungen zum Regierungsentwurf Landespfle-
gegesetz
Bezug: Mein Schreiben vom 5. Februar 1996

Sehr geehrte Herren Vorsitzende,

Wie in meinem o.g. Schreiben angekiindigt, i{ibersende ich Ihnen
in der Anlage die auf der Grundlage der Beratungen mit den Res-
sorts, den Landschaftsverbanden und den kommunalen Spitzenver-
banden aktualisierten Verordnungsentwlrfe zum Regierungsentwurf
Landespflegegesetz.

Die mit den Ressorts endgiiltig abgestimmten Verordnungsentwiirfe
kdnnen erst nach der Beschlufifassung .des uandtags tber das Lan-
despflegegesetz fibersandt werden.
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Vorblatt
zur Verordnung {iber Pflegewohngeld nach dem Landespflegegesetz

- A. Problem . ) - -

Die Finanzierung der vo[lstanonaren Pﬂegeemr:chtungen ist durch das Sozialgesetzbuch - Elftes
Buch - (SGB X} neu geregelt. worden. Die Pﬂegevergutung wird zwischen den Tragern der Pfle-
gee[nnchtungen den Pfiegekassen und den (iberértlichen Trégern der Sozialhilfe vereinbart. Die
‘Pf[egebedurftlgen haben darliber hinaus grundsétzlich die Kosten fir unterkunft und Verpflegung
sowie die Investitionskosten zu tragen. Kénnen sie diese Kostenante:e nicht aus eigenen Mitteln
aufbringen, erfoigt eine Ubernahme der Kosten ‘seitens der Trager der Soziathilfe. Im § 9 des
Pflege-Versicherungsgesetzes ist jedoch vorgesehen, daR durch Landesrecht das Nihere zur Fér-
derung der In\iestitionskosten von Pflegeeinrichtungen bestimmt wird; dabei sollen die Einspa-
ruhgen eingesetzt VWerden‘, die den Tragern der Sozialhilfe durch die Einfihrung der Pflegeversi-
cherung entstehen. Die_ !nvestitionsaufwendu.ngen volistationdrer Pflegeeinrichtungen werden
nach § 13 Landespﬂegegeéet seltens des zust'éndigen Trégers der Sozialhilfe mit 50 % der an-
erkenﬁungsfﬁhigen Gesamtkosten gefirdert. Das Landespflegégesetz enthélt in § 14 eine
Rege!ung, fiar besnmmte Personengruppen einen bewohneronentlerten Aufwendungszuschuﬂs for
die Investitionskosten volfstatxonarer Pflegeeinrichtungen (Pflegewohngeld) zu zahlen.

hl
B, Losung
Das Ministerium tir Arbeit, Gesundheit und Soziales wird in § 14 Landesptlegegesetz ermachtigt,
'Nﬁheres dber die Voraussetzungen der Leistungsgewd&hrung, das Antragsverfahren, die Dauer der
Leistung sowie ihre Hahe zu regeln. D;ese Erméchtigung wird mit der beigefiigten Verordnung
ausgefiillt. '
c. Alternativen
keine
D. Kosten
Gemidl § 9 SGB X1 soilen Einsparungen die den Tragern der Sozialhilfe durch die Einfithrung des
Pflege~Versrcherungsgesetzes entstehen zZur finanzfellen Fdrderung der Investitionskosten einge-

setrt werden.

Im Bereich der Hilfe zur Pﬂege entstehen den ﬁbefﬁrt!ichen Trigern der Sozialhilfe Einsparungen.

Die den (berortlichen Trigern der Sozialhilfe entstehenden Kosten fiir d@e Gewahrung des Pfle-



gewohngeldes werden ca. 80,0 Mio. DM p.A. betragen, die aus den Einsparungen bestritten

werden kénnen.
E. Zustdndigkeiten

Zustandig ist das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales. Beteiligt sind das Innenmini-

sterium, das Finanzministerium und das Ministerium flir Bauen und Wohnen.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Gemeindever-

- bande

Die Zusténdigkeit fur die Zahlung des Pflegewohngelides liegt bei den iiberdrtlichen Trégern der
Soriathilfe (den Landschaftsverbiinden). Dies bewirkt einen Kompetenzzuwachs fir die kemmuna-
le Familie. Die Aufwendungen, die den kommunalen Kdrperschaften im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Pflegeversicherung nach dem Landespflegegesetz und den dazu erlassenen
Rechisverordnungen insgesamt entstehen, bleiben unterhalb der zwischen Bund und Lander im
VermittlungsausschuBverfahren vereinb;arten Quote von 50 Prozent der Einsparungen, die den

Trégern der Sozialhilfe durch die Einfihrung des Pflege-Versicherungsgeseizes entstehen.

'G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und private Haushalte

keine



PG-4892.1

ARBEITSENTWURF

Gliederungs-Nr,: §‘2jQ

Verordnung dber Pilegewohngeld
{Pflegewohngeldverordnung - PFGWGVO-/
Vom........ 1896

Aufgrund des § 14 Abs. 4 des Landespfle-
gegesetzes Nordrhein-Westfalen - PfG NW)
vom ...........19986 (GV.NW.S....)), wird im
Einvernehmen mit dem Innenministerium,
dem Finanzministerium und dem Ministeri-
um fir Bauen und Wohnen nach Anhbdrung
des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit,
Soziales des Landtags verordnet:

1
Sachliche und wirtschaftliche VVoraussst-
' zungen '

(1) BezuschuBt werden Gber das Pflege-
wohngeld gesondert berechenbare
Aufwendungen gemiR 8 82 Abs. 3 So-
zialgesetzbuch - Elftes Buch (SGB XI)
flir Pflegeheimplatze in volistationgren
Pflegeeinrichtungen gema® § 13 PG
NW, die

1. einen Versorgungsvertrag nach § 72
" Abs. 1 SGB Xl und eine Vergiitungs-
vereinbarung nach § 85 SGB X!

abgeschlossen haben und

2. von Pflegebediirftigen genutzt wer-
den, die ihren gewdhnlichen Auf-
enthalft vor Aufnahme in einer Pfle-
gesinrichtung Im Geltungsbereich
des PfG NW haben oder zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens des PIG NW
bereits in einer Plegeeinrichtung in
NRW leben und die

a} Leistungen ﬁach dem Bundesso-
rialhiffegesetz (BSHG) oder

b) im Rahmen der Kriegsopferfir-
sorge nach dem Bundesversor-
gungsgesetz (BVG] unmittelbar
oder in den Fallen des § 25 Abs.
4 BVG mittelbar erhaiten oder

¢} wegen der gesonderten Berech-
nung gemak § 82 Abs. 3 SGB Xl
zuziaglich eines weiteren Selbst-
behaltes von 700,00 DM erhaiten
wiirden.

Darliber hinaus miissen die Pflege-
bediirftigen einen Anspruch auf
vollstation&re Pflege gemaR § 43
Abs. 1 SGB Xl oder aufgrund eines
vergleichbaren privaten Versiche-
rungsvertrages haben.

{2) Pflegewohngeld wird gewshrt, wenn

das Einkommen der Person im Sinne
des Abs. 7 Nr. 2 und seines nicht ge-
trennt [ebenden Ehegatten zur Finan-
zierung der Aufwendungen fiir Investiti-
onskosten ganz oder teilweise nicht
ausreicht. Die Vorschriften des Vierten
Abschnitts des BSHG und die §§ 25 ff
des BVG zur Bestimmung des anre-
chenbaren Einkommens bei der sta-
tiondren Hiife zur Pfiege gelten entspre-
chend. Der Flinfte Abschnitt des BSHG
und die §% 27 g und 27 h des BVG fin-
den keine Anwendung. Pflegewohngeld
wird an die in § 28 Abs. 2 SGB X/ ge-
nannten Personen nicht gewahrt, sofern
die gesondert berechenbaren Aufwen-
dungen gemil § 82 Abs. 3 SGB X1 bei
der Beihilfegewdhrung beriicksichtigt
werden.

§2
Berechnung des Pflegewohngeides

(1} Die Ermittlung des Pflegewohngeides
erfolgt aufgrund der berechenbaren
Aufwendungen gemiR § 82 Abs. 3
SGB XI entsprechend der Verordnung
zur gesonderten Berechnung nicht ge-
férderter Aufwendungen nach § 15 PfG
Abs. 1 NW vom...... 1996 (GV.NW.S
eeud)

(2} Vom anre.chenbaren Einkommen im
Sinne von § 1 Abs, 2 sind

a} der Barbetrag zur persénlichen Ver-
fligung nach § 21 Abs. 3 BSHG,



b} die Kosten fir Unterkunft und Ver-
pflegung,

¢} die von der Pflegekasse nicht abge-
deckten Pfiegekosten {§ 43 Abs. 2
SGB XI) und

d} ein weiterer Selbstbehalt von 706,00
DM, jedoch beschrankt auf den je-
weiligen Einkormmensiberhang,
abzusetzen.

Unter Berlicksichtigung des danach
verbleibenden Betrages wird Pflege-
wohngeid nach Maf3gabe der Anlage
gewihrt, hdchstens jedoch monatlich
1.400,- DM.

§3
Antragsverfahren

(1) Pflegewohngeld wird auf Antrag ge-
wihrt. Der Antrag ist vom Einrichtungs-
tréger beim &rtlichen Trager der Sozi-
alhilfe bzw. fiir Berechtigte nach dem
BVG beim idberdrifichen Trager der
Kriegsopferfirsorge zu stellen. § 97
BSHG und & 53 KFiursVO gelten ent-
sprechend. Stelit der Einrichtungstrager
in den Fallen, in denen Pflegebedirftige
Leistungen im Sinne des & T Abs. 2
dieser Verordrnung erhalten wirden, den
Antrag nicht, so sind die Pflegebeddrfii-
gen antragsberechtigt.

{2} Fir das weitere Antragsverfahren gel-
ten die Regelungen, die von den -
Gberdrtlichen Tragern der Sozialhiife
aufgrund ven § 4 AG BSHG zur Aufga-
bendurchfihrung durch die drtlichen
Trager erlassen wurden, entsprechend.

§4
Dauer der Leistung

Pflegewohngeld wird ab Antragstellung
gewidhrt, frihestens jedoch ab dem Eintritt
der Voraussetzungen des § 1. Wird der
Antrag binnen 3 Monaten nach Eintritt die-
ser Voraussetzungen gesteilt, wird Pflege-
wohngeld ab dem Tag bewilligt, ab dem
die Voraussetzungen erfllit waren. § 16
Abs. 2 SGRB | gilt entsprechend.

£§5
Ubergangsregelung
(1) Fir Ansprilche, Uber die bis zum
30.9.1996 noch nicht entschieden

wurde, zahlen die Oberértlichen Trager
der Soziathilfe bzw. die iberGrtlichen
Trager der Kriegsopfterfirsorge einen
VorschuB. Den Umfang der Vorschul3-
leistung bestimmen sie nach pflichige-
malkem Errmessen.

. {2) Die Vorschiisse sind auf die zustehende

Leistung anzurechnen. Soweit sie diese
{ibersteigen, sind sie vom Empfénger zu
erstatten.

56
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Juli 1986 in
Kraft.

Disseldorf, den 1996

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-West{alen



Erlduterungen
A: Aligemeiner Teif

Ziel dieser Rechtsverordnung ist es, § 14 Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen umzuset-
zen, damit mbglichst viele Bewohner und Bewohnerinnen von Pflegeeinrichtungen unabhéngig
von der Sozialhilfe leben kdnnen.

Diese Zielsetzung deckt sich mit der Intention des Pflege-Versicherungsgesetzes.

L.

Nach bisherigem Recht hatten die Bewohner und Bewohnerinnen von vollstationdren Pflege-
einrichtungen die Kosten fiir die Unterbringung vorrangig selbst zu tragen. Eine Differenzig-
rung hinsichtlich der einzelnen Teilkostentragerschaft gibt es bislang nicht. Waren Heimbe-
wohnerinnen und Heimbewohner wirtschaftlich nicht in der Lage, diese Kosten aus eigenen
Mitteln zu bestreiten, waren Anspriiche im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes zu priifen.

It :

Mit dem Inkrafttreten der zweiten Stufe der Pflegeversicherung zum 1.7. 1996 &ndert sich
diese Rechtslage grundiegend. ' _

Zuk(nftig ist zwischen drei einzelnen Kostenarten und verschiedenen Kostentragern zu unter-
scheiden: ' '

1.

Pflegekostien ) . .

Die Pflegekosten werden von den Pflegekassen Ober die Pflegevergiitung finanziert werden.
Pflegekosten, die aufgrund der gesetzlich vorgesehenen Deckelung (§ 43 Absatz 3 SGB XI)
nicht Ober die Pflegevergiitung finanziert werden, sind grundsétziich vom Pflegebedirftigen
selbst zu tragen.

2. ' '

Unterkunfts- und Verpfiequngskosten _ .

Diese Kosten sind, analog zum Verbieib in der eigenen Wohnung, vom Pflegebediirftigen
selbst aus eigenem Einkommen zu begleichen.

3.

Investitionskosten . :
Nach dem Landespflegegesetz NW sind Investitionskosten solche Kosten, die dem Triger von
Pflegeeinrichtungen im Zusammenhang mit der Herstellung, Anschaffung, Wiederbeschaffung,
Ergédnzung, Instandhaltung, Instandsetzung, Miete, Pacht, Nutzung oder Mitbenutzung von
Gebauden und sonstigen Anlagegtitern entstehen.

Der Erwerb, die Miete, Pacht, Nutzung, Mitbenutzung und die ErschlieBung von Grundsticken
gehdren nicht zu den abschreibungsfihigen Anlagegiitern. Grundstiicke unterliegen nicht dem
Werteverzehr. Sie sind deshalb im Rahmen der Investitionskosten nach dem Landespflegege-
setz NW nicht anrechenbar. :

Die Finanzierung der investitionskosten volistationirer Pfiegeeinrichtungen ist nach dem Lan-
despflegégesetz Nordrhein~Westfalen folgendermaRen angelegt:

a. :
50 % der Kosten der Errichtung und Ausstattung werden durch die Bereitstellung zinsioser
Landesdarlehen finanziert. Das Darlehen mu@ mit 2% p. A. vom Ursprungskapital getilgt wer-
den. Hinzu kommt eine Geblihr von 0,12 % fur entstehende Verwaltungskosten.

h. : ‘
Weitere 50 % der Kosten der Errichtung und Ausstattung missen die Trager der Einrichtun-
gen (ber den Kapitalmarkt oder entsprechende Eigenkapitalmittel finanzieren.

Im Rahmen der Refinanzierung der anerkennungsfihigen Investitionskosten und sonstige ab-
scnreibungsfahige Anlagegiter miissen daher folgende Aufwendungen beriicksichtigt werden:

-Jahrliche Tilgung und Verwaltungskostenanteil bei der Rickzahlung des Landesdarlehens.



-Zinsen und Tilgung flr die Kapitaimarktdarlehen, bzw. flr das Eigenkapital.

-Aufwendungen fir Instandhaltung, Errichtung, Ausstattung, sowie jghrlicher Aufwand fiir
Abschreibung.

Beispiel {Berechnung der Investitionskosten):

- Ein Heimplatz kostete im Durchschnitt 120.000 DM.

- 50 % {von 60.000 DM} werden durch die Bereitstellung eines zinslosen Landesdarlehens mit
2 %iger Rickzahlung. zuzigl. 0,12 % Verwaltungsgebiihr p.A. finanziert (a).

- 50 % (von 60.000 DM} missen (ber den Kapitaimarkt mit marktiblichen Zinsen finanzier't
werden { 1 % Tilgung, 8 % Zinsen ; (b} ’

- laufende Aufwendungen fir Reparatur, Instandhaltung, Ergénzung etc. werden jdhrlich mit
0,9 % der >Errichtungskosten veranschlagt.{c)

Somit setzt sich der jéhrliche Gesamtaufwand fiir den Heimplati wie folgt zusammen:

- 2,12 % Zahlung auf das zinsiosen Darlehens (a.} 1272,00 DM
- 1 % Tilgung zuzigl. 8 % Zinsen fiir das Kapital-
marktdarlehen (b.} 5400,00 DM
- Kosten fir die Reparatur, Instandhaltung, Ergénzung 1080,00 DM
Hieraus ergibt sich ein jahrlicher Gesamtaufwand von: 7752.00 DM

Bezogen auf einen Kalendermonat ist daher von 646,00 DM auszugehen.

Den Pflegebediirftigen kénnten die nicht oder nicht vollstédndig durch 6ffentliche Forderung
gedeckten Aufwendungen fir Investitionen in Rechnung gestellt werden. Dies bedeutet
grundsétzlich, dak diese Kosten von den jeweiligen Heimbewohnern zu tragen sind.

.
Pflegewohngeld:

In den Féllen, in denen eine Heimbewochnerin oder ein Heimbewohner nicht in der Lage ist, die
Aufwendungen des Einrichtungstrigers fir Investitionen des von ihr bzw. von thm genutzten
Heimplatzes teilweise oder ganz zu tragen, und ansonsten ergédnzende Leistungen nach dem
Bundessozialhilfegesetz oder der Kriegsopferfiirsorge erforderlich waren, wird nach § 14 Pfle-
gegesetz NW Pflegewohngeld gewahrt.

Beispiel {Kosten der Heimunterbringung):

- Pflegekosten: 2.354,00 DM
- Unterkunft und Verpflegung: 1.200,00 DM
- verbleibende Investitionskosten 646,00 DM
=Gesamtkosten der Heimunterbringung: 4.200,00 DM

Falls das eigene Einkommen zur Finanzierung der auf den Pfiegebediirftigen entfalienden Ko-
sten der Heimunterbringung nicht ausreicht, geschieht folgendes:



Beispie! (Kostentrigerschaft und Pﬂegéu}ohngeld):

Die Héhe des angenommenen eigenen Einkommens betrdgt 1.900,00 DM.

Von dem Heimbewghner oder der Heimbewohnerin miissen die Kosten fir Unter-
bringung und Verpflegung in Héhe von 1.200 DM, sowie Investitionskosten von
646,00 DM getragen werden,

Die Kosten fir Unterkunft und Verpflegung sind vorrangig zu begieichen. Nach Ab-
zug dieser Kasten verbleiben dem Heimbewohner noch 700 DM aus gigenem
_Einkommen.”

Hiervon sind vor Begleichung der Envestntlonskosten der Barbetrag zur persénlichen
Verfligung (236,70 DM) sowie ein Selbstbehalt von 100 DM abzusetzen.

Der verbleibende Betrag von 363,30 DM reicht nicht aus, um d:e Investitionskosten
von 646,00 DM zu begleichen.

In Ergénzung zum verbleibenden Einkommen in Héhe von 363,30 DM wird dem
‘Heirmbewohner deshalb gemaR der pauschalierten Anlage zur Verorinung ein Pfle-

' gewohnge[d von 300,00 DM gewdhrt.

v.

Nach den Ergebmssen giner Sonderauswertung der Infratest-Studie zur Pflegebedrftigkeit im
Lande Nordrhein- Westfalen und darauf aufbauende Berechnungen ist von folgenden Wirkun-
gen des Pflegewohngeides auszugehen

- In Nordrhein-Westfalen sind rund 100.000 pflegebediirftige Bewohnerinnen und Bewohner
vollstationérer Emnchtungen der Aiten- und Behindertenhilfe auf Leistungen nach dem Bun-
dessozialhiifegesetz oder der Kriegsopferfiirsorge angewiesen. Durch das Pfiege-Versiche-
rungsgesetz werden rund 32.000 von ihnen unabhidngig von diesen Leistungen. Durch die
Gewahrung von Pflegewohngeld wird erreicht, dafd weitere 26.000 Pflegebediirftige keine Lei-
stungen des Bundessozmiha!fegesetzes oder der Kriegsopferfiirsorge ein Anspruch nehmen
miissen.

B. Einzeleriduterungen

Soweit hier zu einzelnen Paragraphen der Rechtsverordnung keine Erlduterung vorgenommen
worden ist, wird auf die Begrindung zu § 14 Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen ver-
wiesern.

2u gl

In Abs. 1 wird festgelegt, daB. der Anspruch auf einen Aufwendungszuschufd fir gesondert
berechenbare Investitionskosten {vgl. o. unter ll. 3.} nur fiir Pflegeheimplétze in solchen Ein-
richtungen in Nordrhein-Westfalen geltend machen werden konnen, die tiber einen
Versorgungsvertrag gemaR § 72 Abs. 1 SGB X verfiigen und die gleichzeitig von Heimbe-
wohnern genutzt werden, die die entsprechenden wirtschaftlichen Voraussetzungen erfillen.

Absatz 2 soll durch seine Anlehnhng an die Voraussetzungen des BSHG und des BVG sicher-
stellen, da das Auszahlungsverfahren ziigig und ohne perscnellen oder sachlichen Mehrauf-
wand abgewickelt werden kann. Aus § 14 Abs. 3 Pflegegesetz NW folgt, daR das Pfiege-
wohngeld kein Einkommen des Heimbewohners im Sinne dieser Vorschrift ist. Daher muRte
ferner in Abs. 2 festgelegt werden, dafd hinsichtlich des Pflegewohngeldes keine Anrechnung
der Einkinfte oder des Vermdgens der Angehdrigen im Sinne des Finften Abschnittes des

. BSHG und der vergleichbaren Bestimmungen des BVG erfolgt. Weiter ist festzustellen, da®
ladiglich anrechenbares Einkommen vom Pﬂegebedurftlgen emzubrmgen ist. Daraus folgt, dal3
das Vermdgen beim Pflegewohngeld geschont bleibt.

zu§ 2

\

In dieser Norm wird neben der Definition des Pflegewohngeldes der unmittelbare Bezugspunkt
in SGB XI, n&mlich § 82 Abs. 3 Satz 1 SGB Xl kiargestellt.



In Absatz 2 wird der Selbstbehalt fir die Bezieher mittlerer und héherer Einkommen um maxi-
mal 100 DM angehoben. Diese Personengruppe hat namiich schon eigene Mittel zur Alters-
sicherung aufgewandt und bestreitet die Unterbringung und Verpflegungskosten aus eigenen
Mitteln. Daher wiirde ein gleicher Setbstbehait, beschrankt auf die Regelung des Bundessozi-
alhilfegesetzes, diese Personengruppe schiechterstellen und somit eine unbillige Harte bedeu-
ten. Ferner wird durch diese Regelung die Unabhangigkeit von den einmaligen Soziaihilfelei-
stungen gefdrdert,

BPurch die Pauschalierung in den Tabellen der Anlage, Absatz 2, wird ein straffes Verwal-
tungsverfahren gewahrleistet, welches zudem der erprobten Verwaltungspraxis im Bereich des
Wohngeldes entspricht. '

Die Kappungsgrenze des Abs. 2 dient der Kostenbegrenzung im Leistungsfall. So soll der Ein-
richtungstrager nicht diejenigen Investitionen in Ansatz bringen kénnen, die oberhalb der fiur
einen pflegerisch angemessenen, menschenw(rdigen Heimpliatz notwendigen Kosten liegen,

zu§_3

Der Absatz 1 stelit klar, da® der Antrag primér vom Einrichtungstrager zu stellen ist. Ersatz-
weise kann der Antrag von dem jeweiligen Pflegebediirftigen gestelit werden.

Anders als bei Leistungen der Sozialhilfe foigt aus § 14 PfG NW, daR Pflegewohngeld als be-
wohnerarientierter Aufwendungszuschuf? fir investitionskosten dem Einrichtungstréger als
Anspruchsberechtigtem zusteht. Daher sieht § 3 Abs. T PIGWGVO auch nur eine Ersatzan-
tragsberechtigung fir den betroffenen Heimbewohner fir den Fall vor, daf? ein Einrichtungs-
tréger den Antrag auf Pflegewohngeld nicht stelit. Um diesem Problematik von vornherein
vorzubeugen, empfiehit sich eine ErgaAnzung des Heimvertrages um die Mitwirkungspflicht des
Pflegebedirftigen bei der Beantragung von Pflegewchngeld

Die in § 3 Abs. 1 PIGWGVQ getroffene Regelung erlaubt eine unbiirokratische und ziigige An-
tragsbearbeitung, da der Antrag auf Pflegewohngeld beim &rtlichen Trager der Sozialhilfe mit
dhnlichen anpruchsbegrindenden Anlagen wie im Bereich der Leistungen nach dem BSHG zu
stellen ist. Zweckméafig ist es daher, sich zur Aufgabenerledigung derselben Stelle in der je-
weiligen Sozialbehérde zu bedienen. Aus diesem Grunde wurde im Rahmen dieser Rechtsver-
ordnung der értliche Triger der Sozialhilfe als Nahtstelle zwischen Leistungen nach dem BSHG
und nach § 14 PfG NW zur Antragsstelle durch § 3 Abs. 1 PIGWGVO bestimmt.

Grundsétzlich sind aufgrund dieser Hégelung datenschutzrechtliche Probleme nur schwer vor-
stellbar.

Sollte der Betroffene dem Einrichtungstrager die entsprechenden Daten nicht mitteilen wollen,
so mUdte er in diesem Fall persdnlich das Pflegewohngeld beim ortlichen Tréger der Sozialhiife
beantragen, um so die Deckung der Kosten der Heimunterbringung gegeniiber dem Einrich-
tungstrager aus dem Heimvertrag sicherzustellen.

in diesem Fall hétte der Betroffene die nunmehr direkte Mitwirkungspflicht analog 3 60 SGB 1.
Ahnliches gilt auch fiir den Fall, in weichem fiir den Betroffenen ein Retreuer besteilt worden
ist.

Weiterhin |st festzuhalten, daf} diejenigen He:mbewohner die erganzend zum Pflegewohngeld
nach & 14 PfG NW noch Leistungen nach dem BSHG bendtigen, unmittelbar wegen der
BSHG-Leistungen aufgrund des Nachrangigkeltsgrundsatzes {Vorrang der Hilfe zur Selbsthilfe)
mitwirken missen.

Bedingt durch die unterschiedlichen Organisationsstrukturen in den Landschaftsverbanden
Westfalen-Lippe und Rheinland war es notwendig, in & 3 Abs. 2 eine Regelung zu treffen, die
es erlaubt, diese Strukturen weiterzunutzen. Dadurch ist gewahrleistet, dal® der Verwaltungs-
aufwand bei der Auszahliung des Pflegewohngeldes so gering wie méglich gehalten wird.

zu é 4

Diese Vorschrift legt fest, dafd bei Antragstellung innerhalb von drei Monaten nach dem Ein-
tritt der Voraussetzungen des 8 1 das Pflegewohngeld noch rdckwirkend gewidhrt wird. Dies



soll sicherstellen, dal® auch bei unibersichtlicher finanzieller Situation des einzelnen Pflegebe-
darftigen ein geordneter Ubergang in die volistationire Pflege gewihrleistet ist.

zu§5s

Die hier getroffane Ubergangsregeiung hat das Ziel, sozialen Harten und Reibungsverlusten,
welche bei dem Inkraftireten der 2. Stufe der Pflegeversicherung am 1.7.1996 méglicherwei-
se emtsighen, vorzubeugen und eine kontinuierliche Versorgung der Pflegebedirftigen sicher-
zustelien. Die Anpassungsfrist von drei Monaten erscheint ausreichend, da mit dem Inkraftire-
ten der 2. Stufe der Pflegeversicherung bei den Einrichtungstrégern eine sofortige Notwendig-
. keit zur Refinanzierung aufgetretener Kosten besteht. )
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VORBLATT . .
VERORDNUNG UBER DIE FORDERUNG AMBULANTER PFLEGEE INRICHTUNGEN
| NACH DEM LANDESPFLEGEGESETZ

A. Problem

‘Die Finanzierung der ambulanten Pflegeeinrichtungen ist durch
das Sozialgesetzbuch Elftes Buch (SGB XI) neu geordnet worden.
Wéhrend. die’Pflégevergﬁtung zwischen dem Trager der Pflegeein-
richtungen, den Pflegekassen und den tberdrtlichen Tridgern der
Sozialhilfe verelnbart wird (§ 72 SGB XI), ist durch Landes-
recht das Nahere Zur Férderung'der Investitionskosten von
Pflegeeinridhtungén zu bestimmen; dabei sollen Einsparungen
eingesetzt werden, die den Trdgern der Sozialhilfe durch die

Einfihrung der Pflegeversicherung entstehen (§ 9 SGB XI).

B. Lésung

Mit der vorliegenden Verordnung soll das Nihere zur Férderung
der Investltlonskosten ambulanter Pflegeelnrlchtungen geregelt
werden. Es soll eln einfaches, zielgenaues und transparentes
Verfahren installiert werden, das dem Anliegen des Pflege-
Versicherungsgesetzes zur Absicherung des Risikos der Pfiege
auch bei den-Investitionskosten entspricht. Dadurch soll be-
wirkt werden, daB die Betroffenen und ihre Angehdrigen ent-

lastet und von der Sozialhilfe unabhingig werden.

Dle Verordnunq Sleht dle Investltlonskostenfdrderung fiir ambu-
‘lante Pflegeelnrlchtungen Uber Pauschalen vor. Die Pauschale,
die sich aus den gemi#B § 82 Abs. 3 SGB XI anerkennungsfahigen,
betriebsnotwendigen Investitionsaufwendungen zusammensetzt,

!



wird nur gewdhrt, wenn die ambulante Pflegeeinrichtung den
Pflegebediirftigen keine Investitionskosten in Rechnung stellt.
Diese Regelung bietet einerseits den Trdgern ein Wahlrecht bei
der Inanspruchnahme der &ffentlichen Férderung und schlieBt an-
dererseits eine Belastung der Pflegebediirftigen und des &rt-
lichen Sozialhilfetragers aus, wenn &ffentliche Férdermittel in
Anspruch gencmmen werden. Die Aufnahme der férderfihigen ambu-
lanten Pflegeeinrichtungen in den kommunalen Bedarfsplan

(§ 6 P£G NW) bietgt darliber hinaus eine Steuerungsm&glichkeit,

um Uberkapazitaten zu vermeiden.

Die Verordnung tber die Férderung ambulanter Pflegeeinrichtun-
gen soll am 1.7.1996 in Kraft treten. Dieser Zeitpunkt und
Ubergangsregelungen bieten den Beteiligten Zeit, sich auf die

Fﬁrdervorschriften einzurichten.

C. Alternativen

Den Pflegebedirftigen werden die Investitionskosten ambulanter

Pflegeeinrichtungen in Rechnung gestellt.

D. Kosten

Es entstehen Verwaltungs- und Investitionskosten. Die Gesamtin-
vestitionskosten fir ambulante Pflegeeinrichtungen in NRW be-
laufen sich nach bisher vorliegenden Rechnungen auf héchstens
ca. 50 Mio. DM jdhrlich. Mit einer Steigerung dieser Kosten ist
zundchst nicht zu rechnen, da von einer bedarfsdeckenden Ver-
sorgungsstruktur im ambulanten pflegerischen Bereich auszugehen
ist. Eine eventuelle Steigerung ist nur im Rahmen der allgemei-

nen Kostenentwicklung denkbar.



E. Zustandigkeiten

Zusténdig ist ‘das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les. Beteiligt sind das Innenministerium und das

Finanzministerium.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der

Gemeinden und Gemeindeverbande

Durch die Verknipfung der Planungs- und Finanzierungsverantwor—
tung bei den Kommunen wird die kommunale Selbstverwaltung

gestarkt. Die Aufwendungen, die den kommunalen K&rperschaften

im Zusammen@ahg,mit der Umsetzung der Pflegeversicherung nach -

dem Landespflggggesetz und den dazu erlassenen Rechtsverordnun-

gen insgesamt eh;sggﬁen, bleiben unterhalb der zwischen Bund

und Lindern im Unterausschuf verhandelten Quote von 50 % der

Einsparungen, die den Trégern der Sozialhilfe durch die Einftih-

rung der Pflég@yersichErung entstehen.

~G.'Finanziglle'Auswirkungen auf die Unternehmen und die priva-

ten Haushalte

Die ambulanténjPflegeeinrichtunéen werden durch die Verordnung
in die Lage versetzt, bei wirtschaftlicher Betriebsfithrung ih-
ren Versorguﬁgsauftrag zu erflillen.Gleichzeitig wird wverhin-

dert, daB'Pflegebedﬁrftige mit den Investitionskosten belastet

werden.
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Arbei tsentwurf

Gliederungs-N;,;m§20

Verordnung tiber die Férderung ambulanter Pflegeeinrichtun-
gen nach dem Landespflegegesetz - Amb PF FV - '

7 Vom
Aufgrund dés § 9 Abs. 3 des Landespflegegesetzes vom 1996
(GV.NW.S. }, wird im Einvernehmen mit dem Innenministerium und

dem Finanzministerium nach Anhérung des Ausschusses fiir Arbeit,
Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge des Landtags verordnet:

§ 1.
Bei ambulanten Pflegeelnrichtungen werden gef&rdert:
1. Errichtung und Erwerb von Gebauden, Aufwendungen fiir Miete,

- Pacht, Nutzung oder Mitbenutzung von Gebduden sowie die

2. Erstbeschaffung,.Instandsetzung, Instandhaltung und Wieder-
beschaffung beweglicher Anlagegiiter. ‘

Ausgencmmen ist die F&rderung von zum Verbrauch bestimmten
Wirtschaftsglitern gem#B der Pflege-Abgrenzungsverordnung auf-
grund von § 83 Bbs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB XI.

§2

Eine Fdrderung kann eine ambulante‘Pflégeeinrichtung nur erhal-
ten, wenn sie

1. die VOraussétZUnden des § 8 Landespflegegesetz erfillt,

2. die Qualitatsvorgaben nach der Vereinbarung zur Qualitatssi-
cherung gemal § BO SGB XI einhilt,

3. den Pflegebediirftigen keine Investitionsaufwendungen berech-
net und . )



4. in den kommunalen Bedarfsplan aufgenommen ist.

§ 3

Die durchschnittlichen betriebsnotwendigen Investitionsaufwen-
dungen nach §& 1 werden durch eine Pauschale gefdrdert. Sie
betragt 4,20 DM pro Pflegestunde, in der Leistungen nach dem
SGB XI in ambulanten Pflegeeinrichtungen erbracht werden.

S 4

(1) Die Zuwendung ist jahrlich vom Trédger der ambulanten Pfle-
geeinrichtung schriftlich zum 1. M&rz beim Kreis oder der
kreisfreien Stadt, in deren Gebiet sich die Einrichtung be-
findet, zu beantragen.Dem Antrag sind beizufiigen:

1. der Versorgungsvertrag nach § 72 Abs. 1 SGB XI,

2. eine Bestdtigung, daf den Pflegebedirftigen fiir den An-
tragszeitraum keine Investitionsaufwendungen berechnet
werden,

3. die Angaben Uber die im Voriahr nach dem SGB XI gelei-
steten Pflegestunden. Die Pflegestunden werden auf der
Basis der fiir den Bemessungszeitraum mit den Pfledekas-
sen vereinbarten Leistungskomplexe ermittelt. Die den
einzelnen Leistungskomplexen zugeordneten Punktwerte
werden dabeil in durchschnittliche Zeiteinheiten umge-
rechnet, wobel 10 Punkte einer Minute entsprechen. Auf
Verlangen des Kreises oder der kreisfreien Stadt haben
die Einrichtungstrager die Richtigkeit ihrer Aufgaben
nachzuweisen.

4. die Bestdtigupng der Aufnahme in den kommunalen Pflegebe-
darfsplan.

(2) Die Investitionskostenpauschale wird fiir das gesamte Jahr
jeweils zum 1. Juli an die Einrichtungstridger ausgezahlt.

(3) Ambulante Pflegeeinrichtungen, die im Bewilligungsjahr
erstmalig ihren Dienst aufnehmen, erhalten auf der Basis
der im Bewilligungsjahr glltigen Leistungskomplexe eine Ab-
schlagzahlung auf die zu erwartende jdhrliche Zuwendung.
Eine endgiiltige Abrechnung erfeclgt (ber die bis zum 1. Mirz
des folgenden Jahres gemaB Absatz 1 Nr. 3 vorzulegenden An-
gaben. Festgestellte Uberzahlungen sind, soweit sie nicht
mit der n&chsten Jahrespauschale verrechnet werden koénnen,
unverziiglich zurtickzuzahlen. Nachzahlungen sind mit der
ndchstfadlligen Jahrespauschale vorzunehmen.




§ 5

(1) Flr die Ermittluhg der im Jahr 1995 nach dem SGB XI gelei-
steten Pflegestunden ist eine Hochrechnung der seit dem
1. April 1995 erbrachten Leistungen auf der Basis der mit
den Pflegekassen vereinbarten Ubergangsregelung auf das
volle Kalenderjahr vorzunehmen. Bei der Umrechnung ist von
durchschnittlichen 1,2 Einsiatzen in der Stunde auszugehen.

(2) In Abweichung von § 4 ist der Antrad zum 15. August 199%6 zu
stellen; die Auszahlung erfolgt zum 1. Oktober 1996.

(3) Bei ambulanten Pflegeeinrichtungen, die einen vor den

31l. Dezember 18%7 abgeschlossenen Versorgungsvertrag haben,
entfallt § 2 Nr. 4 und § 4 Abs. 1 Nr. 4.

§ 6

Die Verordnung tritt am 1. Juli 1996 in Kraft.

Diisseldorf, den

Der Minister
fiir Arbeit, Gesundheit
und Scziales des Landes
Nordrhein-Westfalen



Zu§l

Diese Regelungen konkretisieren die in § 82 Abs. 2 SGB XI aufgefiihrten Aufwendungen, die
in der Pflegevergiitung nicht beriicksichtigt werden diirfen und somit nach § 9 Satz 3 SGB X1

gefordert werden sollen. Keine Beriicksichtigung bei der in § 3 festgesetzten durchschnittli-

chen Investitionskostenpauschale diirfen ebenfalls die cemdf der Pflegeabere Z]

ordnung nach § 83 Abs. I Satz I Nr. 5 ,Sgﬁ‘ XI zum Verbrauich bestimmien Wirtschafisgiiter

nden.

Wiirden die Investitionskosten nicht gefordert, konnten die Trager der ambulanten Pflegeein-
richtungen diese Kosten geméB § 82 Abs. 3 und 4 SGB XI den Pflegebediirftigen in Rechnung
stellen. ‘ N

Zu§2

In Nr. 1 wird auf die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach § 8 PfG NRW fur eine In-
vestitionskostenfSrderung verwiesen. Fiir die ambulanten Pflegeeinrichtungen ist hier insbe-
sondere der AbschluB eines Versorgungsvertrages geméB § 72 Abs. 1 SGB XI zu benennen.

Durch Nr. 2 soll sichergestellt werden, daf nur solche ambulanten Pflegeeinrichtungen eine
Forderung erhalten, die sich zur Einhaltung der auf Bundesebene gem4B § 80 SGB X1 verein-
- barten Qualititsvorgaben verpflichten. ,

Die in Nr. 3 von den ambulanten Pfiegeeinrichtungen geforderte Voraussetzung, den Pflegebe-
durfligen keine Investitionsaufwendungen zu berechnen, schlieBt eine Belastung der Pflegebe-
diirftigen bzw. des ortlichen Sozialhilfetrigers aus, wenn offentliche Férdermittel in Anspruch
genommen werden. Unabhangig hiervon hat der Triger ein grundsitzliches Wahlrecht, offent-
liche Fordermitte] in Anspruch zu nehmen, oder die Investitionskosten den Pflegebediirfligen in
Rechnung zu stellen. ' : ~

Die in Nr. 4 als Fordervoraussetzung genannte Aufnahme in den kommunalen Bedarfsplan ist
im Kontext der Verantwortung der Kreise und kreisfreien Stadte fiir die pflegerische Versor-
gung zu sehen, sie bietet den Kreisen und kreisfreien Stidten die Moglichkeit eine bedarfsge-
rechte und zahlenmiBige ausreichende ambulante pflegerische Versorgungsstruktur sicherzu-
steflen und Uberkapazititen zu vermeiden.

Zu§3

Die Festlegung der Investitionskostenpauschale auf 4,20. DA pro Pflegestunde,_in der Lei-
stungen nach dem SGB XI in ambulanten Pflegeeinrichtungen erbracht werden, wurde nach

- Auswertung von Erfahrungswerten verschiedener Anbieter ambulanter Dienste fiir typische In-
wvestitionskosten, die nach § 82 Abs. 2 SGB XI nicht bei Pflegevergiitung beriicksichtigt
werden dilrfen, vorgenommen. Insbesondere sind in die Berechnung eingeflossen:

— Abschreibung und Instandhaltung der betriebsnotwendigen Pkw's,
— Mietbelastungen inkl. Mietnebenkosten bzw. . :



— Investitionskosten fur die Herstellung bzw. Anschaffung eines Gebiudes einschliefllich der
jahrlichen Annuititen sowie
— Kosten fiir die Erganzung und Instandhaltung fiir die Biiro- und Sachausstattung.

Bei der Fesstellung der Investitionskostenpauschale wurde von den durchschnittlichen be-
triebsnotwendigen Investitionsaufwendungen pro Pflegefachkraft ausgegangen. _
Die jahrliche Investitionskostenpauschale ist dabei so bemessen, dafl sie den bestehenden Aus-
baubedarf ambulanter Pflegedienste sowie eine gewisse Preissteigerungsrate beriicksichtigt.
Dartiber hinaus bietet die pflegestundenbezogene Gestaltung der Pauschale - im Vergleich zu
einer auf den gesamten Dienst bezogenen Investitionskostenforderung - den Vorteil, daB bei
einer Expansion des Dienstes (Erhéhung der Anzahl der Pflegestunden) grundsitzlich hohere
Investitionskosten geltend gemacht werden kénnen.

Zu§4

Hier wird das Antragsverfahren geregelt.

Dem Antrag ist gemaB Abs. 1 Nr. 1 der Versorgungsvertrag (§ 72 Abs. 1 SGB XI) und gemiB
Nr. 2 die Verpflichtung, daf} dem Pflegebedurftigen fiir den Antragszeitraum keine Investiti-
onskosten gesondert berechnet werden, beizufiigen.

Die Regelung des § 4 Abs. 1 Nr. 3 stellt sicher, daB durch die zielgenaue Abrechnung der ge-
leisteten Pilegeeinsdtze nach dem SGB XI - ayf Pflegestunden umgerechnet - eine transparente
Foérderung erreicht wird. Ambulante Pflegeeinrichtungen erhalten damit eine Refinanzierung
ausschlieBlich der Investitionskosten, die im Rahmen des SGB XI auch tatsichlich entstehen.
Die Refinanzierung anderer z.B. nach dem SGB V zu beriicksichtigenden Investitionskosten
muB ausgeschlossen sein, da im Rahmen des SGB V Investitionskosten bereits in den Vergii-
tungssétzen zu berucksichtigen sind. -

§ 4 Abs. 1 Nr. 3 regelt dariiber hinaus die konkrete Umrechnung der mit den Pflegekassen
vereinbarten Leistungskomplexe auf Pflegestunden. Die Basis fiir die Umrechnung auf Voll-
zeitkrifte bilden die den einzelnen Leistungskomplexen zugeordneten Punktwerte, wobei 10
Punkte einer Minute entsprechen. Bei der Festlegung der Zeiteinheiten auf Punktwerte handelt
es sich um durchschnitliiche Zeitwerte. Sie sind nicht als Richtwerte fiir die jeweiligen Pflege-
emsitze miBzuverstehen, sondern dienen lediglich der technischen Umrechnung.

Beispiel:

im Vorjahr erbrachte Leistungen nach Punktwerten,
die den Leistungskomplexen zugrundeliegen 3.997.000

umgerechnet auf Leistungsminuten 399.700
(3.997.000 : 10) '

umgerechnet auf Leistungsstunden 6.662
(3.99.700 : 60)

Die Auszahlungsmodalititen des Abs. 2 tragen dem Gesichtspunkt der Vérwaltungsvereinfa—
chung in besonderem MaBe Rechnung. Durch die jeweils hilftige vor- und nachschiissige
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Auszahlung der Pauschale wird bei der Béschrﬁnkung auf einen Zahlvorgang sowohl der Inter-
essenlage des Zahlungspflichtigen als auch des Zahlungsempfingers Rechnung getragen.

Absatz 3 sieht fiir die Einrichtungen, die erstmalig im Bewilligungsjahr ihren Dienst aufneh-
men, eine Sonderregelung vor.

Zugs

Absatz | trifft Regelungen fiir das Jahr 1996. Da die Leistungen des SGB X1 erst ab den

1.4.1995 gewihrt wurden, ist fiir die Berechnung der dem Jahr 1996 zugrunde zu legenden

Pflegestunden nach dem SGB X1 eine Hochrechnung auf das volle Kalenderjahr vorzunehmen,

Basis fur die Umrechnung ist die mit den Pflegekassen vereinbarte Ubergangsregelung, wobei

durchnittlich von 1,2 Einsiitzen in der Stunde auszugehen ist. Hier ist ebenfalls deutlich hervor-

zuheben, da8 die den Einsdtzen zugrundeliegenden Zeitwerte keine Richtwerte fiir die Durch-
fiibrung der Pflege darstellen, sondern lediglich der technischen Umrechnung dienen.

Beispiel:

mit den Pflegekassen 1995 | .

abgerechnete Einsitze 4.344
umgerechnet auf Leistungsstunden 3.620

. (4344:12)

Abweichend von dem Antragstermin 1. Mirz wird fiir das Jahr 1996 der Antrag auf Investiti-
onskostenforderung zum 15. August verlangt, da die Verordnung erst zum 1. Juli 1996 , nach
Inkrafttreten des Landespflegegesetzes, in Kraft treten kann; Leistungen sind insofern auch le-
diglich fiir die 2. Jahreshilfte zu beantragen. '

Absatz 3 stellt eine Besitzstandswahrung fiir Pflegedienste dar, die bei Inkrafitreten dieser
Rechtsverordnung bereits einen Versorgungsvertrag abgeschlossen haben bzw. eine Uber-
gangsregelung ftir Pflegedienste, die bis zum 30.06.1997 einen Versorgungsvertrag ab-
schliefen werden, da von den Kreisen und kreisfreien Stidten erst zu diesem Zeitpunkt erst-
malig ein Pflegebedarfsplan vorzulegen ist.
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Vorblatt

Verordnung iiber die Aufstellung Kommunaler Pflegebedarfsplane nach dem Landespflegege-
setz C :

A. Problem ' ' :

Der Gesamtbereich der Pflege ist durch das Sozialgesetzbuch Elftes Buch in weiten Teilen neu
geordnet worden. Dabei werden die Linder nach § 9 SGB XI beauftragt, durch Landesrecht
das Nahere zur Sicherstellung der pflegerischen Infrastruktur zu bestimmen. :

GemiB § 2 des Landespflegégesetzes Nordrhein-Westfalen (PfG NW) ist die Sicherstellung
der pflegerischen Infrastruktur Aufgabe der Kreise und kreisfreien Stidte. Zu deren Gewihr-
leistung ist nach § 6 PAG NW die Aufstellung von kommunalen Pflegebedarfsplinen erforder-
lich, in denen die vorhandenen Einrichtungen der Pflege erfaBt, strukturelle Defizite ermitteit
und Mafinahmen zum Abbau der Defizite dargestellt werden. :

B. Losung

Ziel der Verordnung ist es, unter Vorgabe landeseinheitlicher Kriterien in Form von Empfeh-
lungen eine landesweit einheitliche und somit vergleichbare Aufstellung der kommunalen
Bedarfspléne zu erreichen, dié eine geeignete organisatorische Grundlage zur Sicherung und
Verbesserung der jeweiligen Infrastruktur darstellen.

C. Alj:emativén

. Keine



D. Kosten

Es entstehen Verwaltungskosten. Da der Aufstellung der kommunalen Pflegebedarfspline ent-
sprechende Leistungen teilweise bereits bisher im Rahmen der kommunalen Altenpolitik
erbracht wurden, entstehen nur geringe zusitzliche Kosten, die mit ca. 100.000 DM jihrlich
pro Kreis oder kreisfreier Stadt veranschlagt werden. Dies entspricht landesweiten Kosten von
insgesamt 5,4 Mio. DM pro Jahr. -

E. Zustindigkeiten

*

Zustindig ist das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales. Beteiligt sind das Innenmi-
nisterium, das Finanzministerium und das Ministerium fiir Bauen und Wohnen.

F. Auswirkung auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden

Die Durchfiihrung der Bedarfsplanung durch die Kommunen stérkt die kommunale Selbstver-
waltung. Die Aufwendungen, die den kommunalen Kérperschaften im Zusammenhang
mit der Umsetzung der Pflegeversicherung nach dem Landespflegegesetz und den dazu
erlassenen Rechtsverordnungen insgesamt entstehen, bleiben unterhalb der zwischen
Bund und Linder im VermittlungsausschuBBverfahren vereinbarten Quote von 50 % der
Einsparungen, die den Trigern der Soziathilfe durch die Einfiihrung des Pflegeversiche-
rungsgesetzes entstehen.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten
Haushalte

Den Einrichtungen und Diensten der Pflege entstehen durch die Meldung ihrer Daten an die
beauftragte Behorde innerbetriebliche Kosten durch Emittlung und Ausarbeitung der Daten.
Da Erhebung und Meldung der Daten zusammen mit den Auskiinften nach § 109 SGB XI
durchgefiihrt werden sollen, ist die zusétzliche Belastung #uBerst gering. Weitere finanzielle
Belastungen im Sinne zu erbringender Zahlungen entstehen den Einrichtungen und Diensten
nicht.

Kosten fiir private Haushalte entstehen nicht.



Entwurf
Gliederungsnummer: 820 |
Verordnungr_iiber komrnﬁnale Pflegebedarfspline nach dem Landespflegegesetz (BedPlaVO)
| Vom:

Aufgrund des § 6 Abs. 4 des Landespflegegesetzes vom 1996 (GVNW.S. )sowie§ S
Abs. 2 LOG in Verbindung mit § 7 des Landespflegegesetzes wird im Einvernehmen mit dem
Innenministerium, dem Finanzmir.isterium, dem Ministerium fiir Bauen und Wohnen und nach
Anhoérung des Ausschusses fiir Asbeit, Gesundheit und Soziales des Landtags verordnet:

§1

(1) Die Kreise und kreisfreien Stidte stellen Pflegebedarfspliine auf, Die Kreise haben
den kreisangehdrigen Gemeinden bei der Aufstellung von Pflegebedarfsplinen friih-
zeitig Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Sie konnen Teilpliine, die die

- kreisangehbrigen Gemeinden fiir ihr Gebiet erarbeiten, in den Pflegebedarfsplan
aufnehmen.

Dem iiberdrtlichen Triiger der Sozialhilfe ulid der Pflegekonferenz ist Gelegenheit zu
geben, zum Entwurf des Pflegebedarfsplans Stellung zu nehmen.

In den Pﬂeggbé&'arfsplﬁnen sind:

1. der Bestand an solchen ambulanten, teilstationéiren und vollstationren Pflegeeinrich-
tungen aufzufiihren, die iiber einen Versorgungsvertrag nach § 72 SGB XI verfii-
gen. Diese Einrichtungen sind beziiglich ihrer Zahl, Art, Tragerschaft, Zahl der Plitze
im teil- und vollstationéren Bereich und ihres Leistungsangebotes zu beschreiben. An-
schrift und fermmindliche Erreichbarkeit sind anzugeben.

2. ein weiterer Bedarf an s_olchen’ Einrichtungen fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren
(Prognosezeitraum) zu ermitteln und '

3. die zur Deckung des Bedarfs erforderlichen Mafnahmen fiir den Prognosezeitraum auf-
zulisten,

Dariiber hinaus sollen die kommunalen Pflegebedarfspline das Angebot der kom-
plementiren Hilfen aufgezeigen.

(2) Die Pflegebedarfspline sind jihrlich zu aktualisieren.



§2

(1) Die Kreise und kreisfreien Stadte sollen bei der Ermittlung des Bedarfs an ambulanten,
teil- und vollstationaren Pflegeeinrichtungen die vom MAGS herausgegebenen Pla-
nungshilfen beriicksichtigen.

(2) Bei der Ermittlung eines iiber den Bestand hinausgehenden Bedarfs sollen folgende Grund-
sdtze gelten:

1. Ambulante Pflegedienste sowie Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen haben
Vorrang vor vollstationdren Pflegeeinrichtungen.

2. Wohngebietsnahe Pflegedienste und -einrichtungen sind an folgenden K riterien auszu-
richten:

- Die Weiterentwicklung des pflegerischen Angebots muB die Pflege in der eigenen
Héuslichkeit zum Ziel haben.

- Verbund- und Kombinationslosungen zwischen Einrichtungen und Diensten der ambu-
lanten, teilstationdren und vollstationdren Pflege sowie der komplementiren Hilfen
sind anzustreben.

~ Ambulante Pflegedienste sollen nur in den Bedarfsplan aufgenommen werden, wenn
sie Tages-, Nacht- und Wochenenddienste gewihrleisten. Dies kann auch durch Ko-
operation mit anderen Diensten sichergestellt werden.

- Emrichtungen der Tages- und Nachtpflege sollen im Bereich der pflegerischen Ver-
sorgung alter Menschen 12 bis 14, Einrichtungen der Kurzzeitpflege 6 bis 20 Plitze
aufweisen. Solitéreinrichtungen der Kurzzeitpflege sollen mindestens 15 Plitze auf-
weisen.

- Vor der Neuefrichtung teilstationirer Emnchtungen ist die Moghchkmt von Umwid-
mungen von Krankenhiusern zu priifen. Dabei sind die Grundsatze individuellen
Wohnens zu beriicksichtigen.

- Bei vollstationiren Einrichtungen soli die Méglichkeiten genutzt werden, durch eine
zentrale Dienstleistungseinheit mehrere kleinere Einrichtungen im Verbund wirt-
schaftlich zu betreiben. Eine Zahl von 40 bis 80 Pflegeplitzen soll angestrebt werden.
Im Einzelfall kann diese Grenze unterschritten werden, wenn dies fachlich sinn-
voll und wirtschaftlich vertretbar ist. Insgesamt ist der Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit zu beachten.

3. Die Weiterentwicklung des pflegerischen Angebotes ist mit den Angeboten betreuten

Wohnens und sonstigen Mafnahmen zur Sicherung der eigenen Hiuslichkeit fiir Pfle-

gebedurfiige abzustimmen.
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§3

(1) Beaufiragte Stelle im Sinne des § 7 PAG NW sind die Kreise und die kreisfreien Stadte
sowie die Landschaftisverbande. Auskiinfte sind nur insoweit einzuholen, als sie den Krei-
sen und kreisfreien Stidten nicht im Rahmen der Pflegestatistik nach § 109 SGB XI und
der dazu ergangenen Rechtsverordnung zuginglich sind.

(2) Die in der Rechtsvérorduung nach § 109 SGB XI genannten Erhebungszeitpunkte und Er-
hebungszeitriume gelten auch fir die Einholung der weitergebenden Auskiinfte nach
dieser Verordnung.

§4 .

Der Pflegebedarfsplan ist in geeigneter Weise der Offentlichkeit zuginglich zu machen.

§5

Die -kommunalen Pflegebedarfsplane sind erstmalig bis spitestens 30. Juni 1997 aufzustellen.

§6
‘Die Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
Diisseldorf, den
Der Minister

fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen



ERLAUTERUNGEN

A: Allgemeiner Teil

Grundlage dieser Rechtsverordnung ist § 6 Abs. 4 des Gesetzes zur Umsetzung des Pflege-
Versicherungsgesetzes (Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen - PfG NW). Diese Rechts-
verordnung bestimmt das Ndhere zum Verfahren der Aufsteliung sowie zum Inhalt der kom-
munalen Pﬂegebedarfs;wlane

Um ihren durch das Landespflegegesetz zugewiesenen Aufgaben der Infrastrukturverantwor-
tung gerecht werden zu konnen, erheben Kreise und kreisfreie Stidte die erforderlichen Daten
zur pflegerischen Infrastruktur in ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich. Auf der Basis dieser
Daten sollen Defizite im Bereich der pflegerischen Infrastruktur ermittelt und die zur Deckung
des weiteren Bedarfs erforderlichen Mafinahmen aufgelistet werden. Die Zusammenfassung der
Daten zur bestehenden Pflegeinfrastruktur, zum dartiber hinausgehenden Bedarf sowie die ge-
planten MafBnahmen zur Deckung dieses Bedarfs erfolgt jeweils fiir den Bereich eines Kreises
oder einer kreisfreien Stadt in einem Pflegebedarfsplan.

Uber die in der Rechtsverordnung vorgegebenen Hilfen soll die Einhaltung der Vorrangstellung
der ambulanten Pflege, die vom Pflege-Versicherungsgesetz gefordert wird, méglichst gleich-
miBig im Land umgesetzt werden. Auch unter dem Gesichtspunkt qualitativ vergleichbarer
Versorgungsangebote fiir Pflegebediirftige bedarf es einheitlicher Vorgaben in Form von
Empfehlungen zur Aufsteflung von Pflegebedarfsplianen.



B: Erliiuterungen zu den Einzelparagraphen

Zug§l

Kreise und kreisfreie Stadte sind firr die Aufstellung von kommunalen Pflegebedarfsplinen ver-

. antwortlich. Den kreisangehorigen Gemeinden ist in Zusammenhang mit der Aufstellung von
kreisweiten Pflegebedarfsplinen frithzeitig die Méglichkeit zur Stellungnahme und damit zur
Einbringung ihrer besonderen Vorstellungen zu geben. Da, wo kreisangehérige Gemeinden ei-
- gene Teilplanungen fiir thren Zustandigkeitsbereich entwickelt haben, konnen diese bei der
Aufstellung des Pflegebedarfsplanes beriicksichtigt werden.

Zur Abklirung der Uberschneidung von Versorgungsbereichen zwischen verschiedenen Krei-
- sen oder kreisfreien Stidten und zur Priifung der Moglichkeit der Forderung bedarfsgerechter
Pflegeeinrichtungen erhalten die {iberortlichen Trager der Sozialhilfe die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zum jeweiligen Pflegebedarfsplan.

Die Einbeziehung der Vertfcmngsorganisaﬁonen Pflegebediirftiger und ihrer Angehérigen so-
wie der an der pflegerischen Versorgung Beteiligten ist durch die Moglichkeit zur Stellung-
nahme der értlichen Pflegekonferenzen gegeben..

Nr. 1 beschreibt den Kreis der aufzufiihrenden Einrichtungen nach SGB X1 und definiert dar-
aber hinaus die Mindestangaben, die zu den einzelnen Einrichtungen zu erheben und darzu-
‘stellen sind, damit die Einrichtung fiir dié Zwecke des Bedarfsplans hinreichend charakterisiert
wird. : '

Nr. 2 verpflichtet die Ersteller des Bedarfsplanes zu einer Prognose iiber die voraussichtlichen
Bedarfe der kommenden fiinf Jahre. Dies ist notwendig, um ein an den Anforderungen der ab-
sehbaren Zukunft orientiertes Handeln sicherzustellen und insbesondere im vollstationiren
Bereich dem Umstand Rechnung zu tragen, da MaBnahmen der Strukturverbesserungen zu-
meist qur mittel- und langfristig umsetzbar sind. - o o

Nach Nr. 3 ist es Anfgabe der Kreise und kreisfreien Stédte, MaBnahmen zur Deckung des zu-
vor ermittelten Bedarfes darzulegen, damit erkennbar ist, in welcher Weise der zusitzliche
Bedarf an Pflegediensten und Pflegeeinrichtungen gedeckt werden soll.

Die ambulante Versorgung Pflegebediirftiger mit Leistungen nach dem SGB XI bedarf in vie-
len Fillen der Ergénzung durch Leistungen hauswirtschafilicher Dienste und anderer komple-
mentérer Hilfen. Es ist insofern sinnvoll, iber das pflegeerginzende Hilfeangebot auch im
Rahmen der kornmunalen Pflegebedarfspline zu informieren,

Absatz 2 bestimmt Fristen zur Aktualisierung des Bedarfsplans.



Zug2

Durch Absatz 1 werden die Kommunen aufgefordert, bei der Aufsteltung der Pflegebedarfspla-
ne die vom Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales herausgegebenen Planungshilfen
zu berucksichtigen. Gegenwirtig handelt es sich dabei um die ,,Bedarfsplanung in der kommu-
nalen Altenpolitik und -arbeit in Nordrhein-Westfalen* des Institutes fiir Gerontologie in
Dortmund und hier insbesondere um die unter Mitarbeit der Vertreter von Landschaftsverbin-
den und Kommunalen Spitzenverbinden entwickelten , Planungshilfen” des Band 2. Zweck
dieser Aufforderung ist es, landesweit die Plegebedarfsplanung nach méglichst einheitlichen
Kriterien vorzunehmen.

In Ak satz 2 werden Grundsitze und Kriterien aufgefiihrt, die bei der Erstellung der Bedarf:
splinc beriicksichtigt werden sollen. n

In Nr. 1 wird die Notwendigkeit der Beachtung des grundsitzlichen Vorrangs der ambulanten
Pflege bestitigt.

In Nr. 2 listet Kriterien, die bei der Planung von neu zu errichtenden Pflegeeinrichtungen und
Pflegediensten Anwendung finden sollen, auf,

Die benannten Kriterien dienen insgesamt dem Ziel, eine wohngebietsnahe Infrastruktur kleiner
Einheiten zu schaffen, die fiir die betroffenen Pflegebedurfligen tiberschaubar bleiben und ins-
besondere im Bereich vollstationdrer Versorgung geeignet sind, Anforderung an den Charakter
einer eigenen Hauslichkeit bei Unterbringung und Versorgung besser zu erfiillen, als dies in
hiufig wenig tiberschaubaren Grof3einrichtungen geleistet werden kann,

Diese Zielsetzung wird verkmiipft mit der Verpflichtung zu wirtschaftlichem Handeln, das
durch die Nutzung von Verbundiésung und anderweitig geeigneter Formen der Kooperation
einerseits, und durch die Vorgabe von BetriebsgrofSenspannen andererseits gewihrleistet wer-
den soll.

Bestitigt wird die Verpflichtung nach Artikel 17 Pﬂege-Versicherﬁngsgesetz, im Rahmen ge-
planter infrastruktureller Verbesserungen im teil- und vollstationiren Bereich die Moglichkeit
der Umwidmu{)g von Krankenhauskapazitaten zu iiberpriifen.

Zu $3

Die Aufstellung der Pflegebedarfspline erfordert die Erhebung von Daten zum Bestand und
zur Weiterentwicklung der pflegerischen Infrastruktur. Die Rechtsgrundlage hierzu ist § 7 PAG-
NW. Als beaufiragte Stelle im Bereich ihrer jeweiligen Zustindigkeit sind die Kreise und
kreisfreien Stidte sowie die Landschaftsverbinde benannt. Um Doppelerhebungen von Daten
auszuschlieBen, wird die Menge der erhebbaren Daten insoweit begrenzt, daf3 eine nochmalige
Anforderung von bereits nach § 109 SGB XI erhobenen Daten ausgeschlossen wird.

Um den Arbeitsaufwand und die Belastung der befragten Institutionen und Einrichtungen
méglichst gering zu halten, wird es zur Pflicht gemacht, die Erhebung der Daten zeitlich mit
den Erhebungen nach § 109 SGB XI zu harmonisieren.



Zu 4

Die etstellten Pﬂegebeﬂﬁrfépl.‘iné sollen zur Information der Pflegebediirftigen, der am Pflege-
- geschehen insgesamt Beteiligten und der Aligemeinheit éffentlich zuganglich gemacht werden.

Zufs

Mit der Fristsetzung wird bei der erstmaligen Aufstellung der Pflegebedarfspline ein Zeitraum
von einem Jahr, beginnend mit dem Datum des Inkrafttretens des PG NW, eingerdumt. Auf
diese Weise wird sowoh! dem Ziel einer schnellstmoglichen Erstellung als auch der Bertick-
sichtigung der faktischen Schwierigkeiten und des besonderen Arbeitsaufwands der erstmaligen
Aufstellung eines Pflegebedarfsplans Rechnung getragen.
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VORBLATT

VERORDNUNG UBER DIE FORDERUNG VON INVESTITIONEN FUR TEIL- UND
VOLLSTATIONARE PFLEGEEINRICHTUNGEN NACH DEM LANDESPFLEGEGESETZ

A. Problem

Der Gesamtbereich de; Pflege ist durch das Sozialgesetzbuch
Elftes Buch in weiten Teilen neu geordnet worden. Dabei werden
die Lander durch § 9 SGB XI beauftragt das Nihere zur Sicher-
steligng der pflegerischen Infrastruktur zu bestimmen. Das
Landespflegegesetz (PfG NW) enthalt die erforderlichen Grund-
sdtze zur Umsetzung des SGB XI 1n Nordrhein-Westfalen im
Berelch der Investltlonsforderung von Pflegeeinrichtungen. In
Rechtsverardnungen sind die spe21flschen Details der F&rderung

zu regeln.

B. Lésung

Im Landgspfiegegesetz wurden in den §§ 11 bis 13 und 17 Ermich-
tigungén aufgenocmmen, das Nihere zu den Voraussetzungen, zum
Verfahren sowie zu Mindest- und Hochstbetriagen und zur Art der
Flnan21erung von Tages— Nacht- und Kurzzeltpflege und von.
vollstationdren Pflegeelnrlchtungen sowie zum Lande51nvest1t1—

onsprogramm in Verordnungen zu regeln.

Die vorliegende Verordnung fillt die Ermiachtigungen gem. §§ 11

bis 13 und 17 aus. Die.Bfindelung in einer Verordnung ist wegeﬁ

der Ndhe der Regelungsinhalte zueinander smnnvoll und dlent der
Uberschaubarkeit.



C. Alternativen
Keine.
D. Kosten

Gemdl § 9 SGB XI sollen Einsparungen, die den Trdgern der Sozi-
alhiife durch die Einfithrung des Pflege-Versicherungsgesetzes
entstehen, zur finanziellen Férderung der Investitionskosten

eingesetzt werden.

Den {iberértlichen Tragern der Sozialhilfe entstehen durch die
Verpflichtung zur Fdrderung von Investitionskosten und der
Ubernahme der alten Last bei Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege

in den ersten drei Jahren maximal jihriich folgende Aufwendun-

gen:

- 144 Mioc. DM fur den Abbau des Defizits an Tages- und Nacht-
pflegeplatzen, -

- 290 Mio. DM fiir den Abbau des Defizits an Kurzzeitpflegepldt-

zen,

- 187 Mio. DM im Bereich der vollstationiren Pflegeeinrichtun-

gen insbesondere fiir Umbau- und ModernisierungsmaBnahmen.

Die Kosten sind filir einen Umsetzungszeitraum wvon drei Jahren
berechnet. Bel verlangsamtem Tempo verringern sich die jahrii-
chen Kesten entsprechend und reduzieren sich z. B. bei einer

Streckung des Umsetzungszeitraums auf sechs Jahre um die H&alfte

der Kosten.
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An den Kosten zum Abbau des Versorgungsdeflzlts beteiligt sich
das Land in den nachsten drei Jahren im Rahmen des Landesinve-

stltlonsproqramms jahrlich mit 140 Mic. DM.

Der jahrliéhe Aufwand reduziert sich nach Abbau des Versor-~

'gungsdefizitsfauf;ZZS Mio; DM.
E. Zustandigkeit -

Zustandig ist das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les. Dle betelllgten Ressorts sind das Innen— und das Finanz-

mlnlsterlum sowie das Mlnlsterlum fiir Bauen und Wohnen.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der
Gemeinden und Geméindeverbénde

Die Ubernahme der Verantwortung fiir die Investitionsférderung
durch die Landschaftsverbinde stidrkt die kommunale Selbstver-
waltung. Die Aufwendungen, die den kommunalen Korperschaften im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Pflegeversicherung nach dem
Landespflegegesetz und den danach erlassenen Verordnungen ins-
gesamt entsteﬁén, bleiben unterhalb der zwischen Bund und
Landern im Vermittlungsverfahren vereinbarten Quote von 50 %
der Einsparungen, die den Tragern der Sozialhilfe durch die

Einfithrung der Pflégevefsicherung entstehen.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und privaten

' Haushalte

Keine.
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Arbeitsentwurf

Gliederungsnummer: 820

Verordnung iiber die Férderung von Investitionen fur teil- und
vollstation&ére Pflegeeinrichtungen (StatPflvo)

~ Vom

Aufgrund von § 11 Abs. 4 , § 12 Abs. 3, § 13 Abs. 3 und § 17
Abs. 2 des Landespflegegesetzes vom 18986 (GV NW. S. )
wird im Einvernehmen mit dem Innenministerium , dem Fiﬁanzmini—
sterium und demiMinisterium fir Bauen und Wohnen nach Anhérung
des‘Ausschugses fur Arbeit, Gesundheit ﬁnd Soziales des Land-

tags verordnet:

Teil I

Forderung

§ 1

(1) Fir teil- und vollstationire Pflegeeinrichtungen gewiahrt
der uberértiiche Trager der Sozialhilfe nach MaBgabe der
§§ 1ll.bis 13 des PfG NW und dieser Verordnung nach
pflichtgemaﬁém Ermessen Zpwendungen zu BaumaBnahmen, zum
Gebaundeerwerb und zur Beschéffung von Einrichtungsgegen-
stdnden fir Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen
sowie fiir vollététionére Einrichtungen. Die zu férdernden
MaBnahmen milssen die individuellen Wohnbediirfnisse der
Pflegebedliirftigen berficksichtigen.
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(1)

...2.....
Die Forderung wvon Angeboten der Tages-, Nacht- und Kurz-
zeitpflege hat Vorrang vor der Forderung vollstationarer
Pflegeeinrichtungen. Umbau- und Modernisierungsmafinahmen
vollstationdrer Pfiegeeinrichtungen haben grundsatzlich

Vorrang vor der F&rderung des Neubaus vollstationidrer

Platze. Der Neubau vollstationdrer Pflegeeinrichtungen
s0ll grundsédtzlich nur dann gefdrdert werden, wenn der
ortsnahe Bedarf an ambulanten und teilstaticndren Einrich-
tungen gedeckt ist. Sowohl bei Neubau- als auch bei Umbau-
und Modernisierungsmalinahmen vollstationdrer Pflegeein-
richtungen wercen vorrangig MaBnahmen gefdrdert, die durch
die Beriicksichtigung von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege
auf ein abgestuftes, mehrgliedriges Verbundangebot ausge-
richtet sind. Dabeil ist im Falle von Umbkau- und
Modernisierungsmalinahmen fiir den vollstationdren Bereich
eine Verringerung der Platzzahl anzustreben.

Zu férdernde Neubau-, Erweiterungs-, Umbau- und Moderni-
sierungsmalnahmen sollen bei Tages- und Nachtpflege 12 bis
14 sowie bei der Kurzzeitpflege 6 bis 20 Pldtze umfassen.
Solitéreinrichtungen der Tages- und Nachtpflege sollen
mindestens 12, der Kurzzeitpflege mindestens 15 Platze
aufweisen. Beim Neubau vollstationirer Pflegeeinrichtungen
sollen nur solche gefdrdert werden, die eine Platzzahl
zwischen 40 bis 80 Platze umfassen. Im Einzelfall kann
diese Grenze unterschritten werden, wenn dies fachlich
sinnvoll und Qirtschaftlich vertretbar ist. Der Grundsatz

der Wirtschaftlichkeit ist zu beachten.

§ 2
Geférdert werden

1. Neu- und Erwelterungsbauten ohne den Erwerb und die

Erschlieflung von Grundstiicken,

2. der Umbau und die Modernisierung, soweit sie fiir die
Aufgaben nach SGB XI erforderlich sind und lber die
Substanzerhaltung hinaus werterhdhende Mafinahmen dar-

stellen,
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der Erwerb von Gebéuden und Gebdudeteilen zum erstma-
ligen Betrieb einer Pflegeeinrichtung,

.die Erstbeschaffung von Einrichtungsgegenstinden,

im Falle von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeein-
richtungen die Aufwendungen fir Mieten in.Hohe von
bis zu 80 % der ortsiiblichen Vergleichsmieten bei

‘NeUVermietung fiir nicht preisgebundenen Wohnraum,

die Aufwendungen fiir den Umbau angemieteter Raum-
lichkeiten bei Tages—, Nacht- und Kurzzeitpflege,

die Instandhaltung und Instandsetzung von Anlagegii-
‘tern bei Tages—, Nacht- und Kurzzeitpflege. Bei der

Forderung ist eine Pauschale von jéhrlich 0,9 % der

in § 5 Absatz 2 festgesétzten Kosten zugrunde zu le-

gen,

die Wiederbéschaffung und Ergdnzung von Anlagegiltern

-mit’ einer Nutzungsdauer von tiber 10 Jahren bei Tages-

Nacht- und Kurzzeitpflege,

die Wiederbeschaffung und Erganzung von Anlageglitern
mit eiher Nutzungsdauer bis zu 10 Jahren bei Tages-,
Nacht- und Ku;zzeitpflege. Bei der Férderung ist eine
Pauschale von jdhrlich C,8 § der in § 5 Absatz 2
festgesetzten Kosten zugrunde zu legen,

die Fdrderung bel Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege
in angemieteten Cbjekten ist in Anlehnung an die

- Grundsidtze der Nrn. 7 und 9 individuell und unter Be-

ricksichtigung des Mietvertrages vorzunehmen.

Ausgenommen ist die Férderung von zum Verbrauch bestimmten
Wirtschaftsgiitern gemif der Pflege-Abgrenzungsverordnung
aufgrund ven § 83 BAbs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGR XI.

Geférdert werden im Einzelfall MaBnahmen nach Bbsatz 1
Nrn. 1 bis 4 und 8 der Tages- und Nachtpflege, die den Be-
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trag von 25.000 DM, der Kurzzeitpflege, die den Betrag von
100.000 DM und der vollstationiren Pflege, die den Betrag
von 200.000 DM Uberschreiten {(Bagatellgrenze).

Gebdude, Gebaudeteile und Einrichtungsgegenstande konnen
nur gefdrdert werden, soweit sie betriebsnotwéndig sind.

§ 3

Liegen die Voraussstzungen gem. § 8 Abs. 2 Satz 2 PG NW
zum Zeltpunkt der 3ewilligung noch nicht vor, so kann die
Bewilligung unter der Voraussetzung erteilt werden, daB
die Landesverbande der Pflegekassen erklart haben, daB sie
einen Versorgungsvertrag nach § 72 Abs. 1 SGB XI abschlie-
Ben und eine vertragliche Regelung nach § 85 oder 89 SGB
XI treffen werden, wenn die Einrichtung in der beantragten

und ihr zugestimmten Form erstellt wird.

Eine Foérderung ist nuy méglich, wenn auBer den Vorausset-
zungen nach dem Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen
folgende Voraussetzungen gegeben sind:

a) bei BaumaBnahmen muB das Grundstiick Eigentum des Zu-
wendungsempfangers sein; Erbbaurecht steht dem Eigen—
tum gleich, wenn es zum Zeitpunkt der Bewilligung-
noch flUr mindestens 55 Jahre bestellt ist,

b) beim Umbau angemieteter Riume fiir Tages- oder Nacht-
pflege mul eine Zweckbindung von mindestens 10 Jahren
gewsahrleistet sein. Die Umbaukosten sollen 1/10 der
'in § 5 Absatz 2 festgesetzten Kosten nicht iberstei-

gen.

Die .gefdrderten MaBnahmen unterliegen der Zweckbindung.
Die Zweckbindungsdauer betragt 50 Jahre bei Baumabnahmen
und Gebaudeerwerb, 10 Jahre bel Erstbeschaffung von Ein-
richtungsgegenstinden sowie beim Umbau angemieteter Raume
bei Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege. Wird die Zweckbin-
dung nicht erfiillt, kann anteilig zurilickgefordert werden.
Dieser mtgliche Rilckforderungsanspruch nufl bei Eigentum
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‘dlngllch und bei Mletobjekten durch selbstschuldnerlsche

Bankblrgschaft ge51chert werden.

§ 4

MaBnahmen nach § 2 werden auf folgende Weise geférdert:

1. Im Bereich vollstationdrer Pflegeeinrichtungen durch

zinslose Darlehen mit einer Tilgung von 2 % und einem
Ve:wé;tungskostenbetrég in Hdhe von jahrlich 4,12 % auf
das Ursprungsdarlehen. Bei Darlehen zur Erstauasstattung
ist von einer zehnjdhrigen Tilgungsdauer auszugehen.

2. Im Bereich der Tages—, Nacht- und Kurzzeitpflege durch
Zuschuf. '

Dle Fﬁrderungéhdhe betragt:

1. bei Darleheh 56 % und
2. bei Zuschiissen 80 %

der in § 5 Absatz 2 festgesetzten Kosten; bei Umbau- und
ModernisierungsmaBnahmen der anerkennungsfiahigen Gesamt-

kosten. -

§5
Die Forderung erfdlgt bel NeubaumaBnahmen auf der Basis
von Festbetrigen. '

Die Fﬁrderuﬁg von wvollstationdren und Kurzzeitpflegeein-
richtungen ist bei Neubau an 3250 DM pro qm und bei Neubau
der Tages~ und Nachtnflege an 3000 DM pro gm auszurichten.
Dabei betragt die Nettogrundrlﬁflache bei vollstatlonaren
und Kurzzeltpflegeplatzen 48 gm und bei Tages- und Nacht-
pflege bis zu 230 gm pro Gruppe von 12 bis 14 Personen.
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Die Forderung erfolgt aufgrund eines durch den iiberértli-
chen Trager der Scozialhilfe genehmigten Raumprogramms.

Bei Umbauten oder Mcdernisierungen ist von einer FoOrderung
in Héhe von maximal 75 % der in Absatz 2 festgesetzten XKo-
sten abziiglich des Restwertes des Gebdudes aﬁszugehen.

Zusdtzlich kdénnen Kosten der Erstausstattung mit Einrich-

tungsgegenstinden in Héhe von 8 % der in Absatz 2

festgesetzten Kosten anerkannt werden.

§ 6

Die Férderung ist beim Uberértlichen Trager der Soziaihilfe zu

beantragen.

Teil II
Landesprogramn

s 7

Zusdtzlich zu den Mitteln der ibertrtlichen Trdger der So-
zialhilfe stellt das Land fiir die Dauer von drei Jahren
jahrlich 140 Mio. DM zur Verfigung.

Die Fdrderung nach dem Landesprogramm dient vorrangig der
Férderung von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege. Dariber
hinaus scollen insbesondere Maﬁnahmen geférdert werden, die
durch Umbau, Mcdernisierung oder Umwidmung vollstationdre
Strukturen liberwinden helfen und zu mehrgliedrigen Ver-
bundeinrichtungen fiihren. Der Neubau vollstationdrer
Plitze wird nur dann geférdert, wenn der ortsnahe Bedarf
an ambulanten und teilstationdren Einrichtungen gedeckt
ist. Die in § 1 aufgefithrten Fdrdergrundsidtze sind zu be-

achten.
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(3). Cegenstand der Forderung sind die Investitionskosten gemiB
§§ 2 und 5 von ELnrlchtungen der Tages-, Nacht- und Kurz-

zeltpflege und der vollstatlonaren Pflege.

s 8

Fir die Dauer des Landesprogramms wird die jeweilige Férderung
der Uberdrtlichen Tradger der Sozialhilfe grundsatzllch

1. bei Tages—, Nacht und Kurzzeitpflege in Hohe von 40 %,
2. bei vollstationdren Pflegeeinrichtungen in H&he von 20 %

aus Mittelh des Landesprogramms getragen.

$ 9

Die Férderung aus dem Landesprogramm setzt einen Férdervor-
schlag sowie die Basisférderung durch den Uberdrtlichen Triger
der 8021alh11fe voraus. Mehrere nach MaBgabe der §§ 2 bis 6 ge-
prifte Projekte kénnen in einem Vorgang (Férderliste) zur
Férderung vorgeschlagen werden. Die zur Férderung der aufgeli-
steten MaBnahmen notwendigen Mittel aus dem Landesprogramm
kénnen als Gesamtsumme.dem.ﬁbe:értlichen Trdger der Sczialhilfe
zur Férderung zugewiesen werden.

Teil III
Inkrafttreten



§ 10

Die Verordnung tritt ém Tage nach der Verklndung in Kraft.

Diisseldorf, den

1996

Der Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen
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Erlauterungen
zu der Verordnung ilber die Forderung von Investitionen fir
teil- und vollstation&re Pflegeeinrichtungen |

Absatz 1 rﬁft summariséh d%e grundlegenden Fdrdertatbestiande
auf. Nach Absatz 2 ist ein gestuftes Vorgehen unter Beachtung
des Primats ambulanter und teistationirer vor staticnidrer Ver-
.sorgung vorgesehen. Es'wird ferner auf die Schaffung
mehrgliedriger Verbundein;i;htungen als notwendige Anpassung
von im Bestand be?indlichen rein stationdren Pflegeeinheiten

. abgezielt, damit’sich diese bestehenden Einrichtungen welter
'quallf1z1eren und der dlfferenZLerten Nachfrage besser anpassen
bzw. auf wechselnde und sich &ndernde Hilfe- und Pflegebedarfe
besser reagleren kénnern.Die Benennung von Platzzahlen soll
tberschaubare Strukturen begiinstigen und gleichzeitig die be-
triebswirtschaftlichen Belange der Pflegeinrichtungen

befﬂcksicﬁtigen.
Zu § 2:

‘Absatz 1 enﬁhélt in den insgesamt 10 Nummern die differenzierte
Aufzahlung der vorgesehenen Firdertatbestinde. Diese sind im
Hinblick auf bishe&ige Forderungen vor allem durch die deutli-
‘ ché Beglinstigung der Férderung von Tages-, Nécht— und Kurzzeit-
Ipflege gekennzeiéhnet. Dieée in der F&rderung hervorgehobene
Bedeutunﬁ der Tages-, Nacht~ und Kurzzeitpflege ergibt sich aus
der’Uberlegung; daBl diese Angebote den Verbleib in der eigenen
Hiuslichkeit und die Stabilisierung der Pflege durch Angehérige
sichern helfen. Dabei wird die Akzeptanz dieser Angebote insbe-

sendere auch davon abhéngen, ob die Nutzer zur Zahlung von
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Investitionsaufwendungen herangezogen werden oder nicht. Wegen
der weiter bestehenden Kosten des Unterhaltes der eigenen Haus-
lichkeit wurde eine Fordersystematik entwickelt, die bewirkt,
daBl Nutzer von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen
nicht zur Zahlung von Investitionskosten herangezcgen werden.
Die in den Nrn. 7 und 9 genannten Werte der Pauschalen sind dem
bisherigen Pflegesatzverfahren entlehnt. Die in Absatz 2 ge-
nannten Bagatellgrenzen wurden vor allem zum Schutze der
verwaltungsméBigen Beherrschbarkeit des Antragsgeschehens auf-
genommen. Mit Absatz 3 wird eine KlarStellung verfolgi, durch
die die Fbrderbarkeit an Betriebszweck und -ziel gebunden wird
und Investitionsaufwendungen des Trdgers unberiicksichtigt blei-

ben laRt, die nicht als betriebsnotwendig anzusehen sinda.
Zu § 3:

Zwischen Antragstellung und AbschliuB des Veréorgungsvertrages
sowie einer Rahmenvereinbarung kénﬁen Zeltverzbgerungen statt-
finden, weil die Adressaten von Antrag und Vertrag jeweils
unterschiedliche Institutionen sind. Es bedurfte daher der Re-
gelung nach Absatz 1, mit der zum Zeitpunkt der Antragstellung
die fir den Versorgungsvertrad zustdndigen Landesverbidnde der
Pflegekassen rechtzeitig und verbindlich beteiligt werden. Ab-
satz 2 enthidlt weitere notwendige Bestimmungen bezﬁglich des
Eigentumsvorbehaltes bei Baumafnahmen und eine fiir das Erbbau-
recht analoge Anwendung sowie eine Zweckbindungsfrist fiir
Umbauten angemieteter Raume, an deren Laufzeit won 10 Jahren
der Umbaukostenanteil orientiert wurde. Zweckbindung und -dauer
sind immer auch im Zusammenahng mit ggf. notwendig werdenden
Rickforderungen zu sehen. Die darauf abgestimmten Bedingungen
enthédlt der Absatz 3.

Zu § 4:
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In Absatz 1 wird als Finanzierungsart bei vollistationiren Pfle-
geeinrichtungen das zinslosé Darlehen, bei Tages—, Nacht- und
Kurzzeitpflege der ZuschuB bestimmt, deren Férderhéhe bei 50
bzw BO % gemiR Absatz 2 festgesetzt wurden. Dabei ist zu be-
achten, dab § 18 des Landespflegegesetzes als Ubergangsregelung
bestlmmt, daf Antragstellungen fir die Schaffung von Tages-,
Nacht~ und Kurzzeitpflege bis zum 31.12.1998 zu 100 % der an-
kennungsfdhigen Gesamtkosten gefdrdert werden. Diese Uber-
gangsbésti@mungen wird hier wegen ihrer eigenen Wirksamkeit

durch die Gesetzesformulierung nicht wiederholt.
Zu § 5:

Der § 5 gibt den Trégern von Projekten die notwendigen Orien-
tierungen im Hinblick auf die Gesamtfinanzierung und die
Nettogrundrififldchen der angestrebten Pflegeeinrichtungen. Die
Bestimmung der Fﬁ;deruﬁ@\nach Festbetrégen {Absatz 1} soll da-
bei die Trager zu wirtscﬁaftlichem Handeln anregen.und ihnen
aus dieser BAktivitat erﬁachsende Uberschilsse zur Reinvestition

belasseh. Der .in Absatz 2 genannte DM-Betrag pro Quadratmeter

orientiert sich an den Werten, die in aktuellen Submissionen

nach 8ffentlicher Russchreibung erreicht wurden. Es kénnen auch
- wenn auch nicht gravierend - abweichend niedrigere Werte er-

zielt werden. Insgesamt wird aber als Konsequenz aus dem bisher

bestehenden Pflegesatzverfahren nicht auf einen ~Bettenwert™

abgehoben. Der Bezug eines DM-Betrages zu einer nach oben be-
grenzten Quadratmeteerahl ist ein besserer Indikator fiir
Qualitdt als der Pro-Platz-Wert, der auch bei vergleichsweise

- geringer RaumgréBe angeWendet werden konnte. Das Maximum von 48

Quadratmetern liegt hther als das bisherige von 45 Quadratme-
tern pro Flatz. Allerdings lag Nordrhein-Westfalen bisher auch

beim Einzelzimmeranteil in den Pflegeheimen im Vergleich der

- alten Bundeslidnder im unteren Drittel des Mittelfeldes. Bei ei-

nexr Aufstockung um 3 Quadratmeter (bedeutet bei 100 Plitzen
Neubau einen Raumgewinn um 300 Quadratmeter auf das Gesamtge-

bdude) kann der Einzelzimmeranteil deutlich verbessert.werden,
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was zu einer splrbar verbesserten individuellen Gestaltung der
stationdren Pflegeeinrichtungen fithren kann. Diese angemessene
Anhebung der Raumgrdfien kommt unmittelbar den Pflegebedﬁrftigen

zugute.
Zu § 6:
Die Regelung dient der Orientierung der Antragsteller.
Zu § 7:

§ 7 enthalt in Analogie zu § 1 die Zielbéstimmung, die an die-
ser Stelle im Grundsatz zu wiederhclen ist, um klarzustellen,
daB die Crientierung des Landesprogramms an der gleichen Ziel-

setzung ausgerichtet ist wie die Férderung.
Zu § 8:

§ 8 enthalt die Verteilung der Férderung zwischen den Uberdrt-
lichen Triagern der Sozialhilfe und dem Landesprogramm. Dabei
ist zu beachten, dal das Landesprogramm ergédnzend wirkt, die
ibertrtlichen Trager der Sczialhilfe aber auch ilber die Aus-~-
schoépfung des Landesprogramms hinausgehend Férderverantwortung
tragen, da die Einsparungen nur auf dieser Seite anfallen und
dort zu Gunsten von Fdrderungen beriicksichtigt werden sollen.
Die Definition der Forderanteile aus dem Landesprogramm ist
aber auch wegen der noiwendigen Verbindlichkeit im F&rderge-

schehen erforderlich.
Zu § 9:

§ 9 stellt das Verfahren zur Forderung aus dem Landesprogramm
dar. Dabei kanh durch Listenvorschlag der administrative Auf-
wand reduziert werden. Eine Biindelung der landesseitigen

Zuwendung hilft, die Abwicklung des Landésprog;amms effizient

zu gestalten.
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