des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin
SchwannstraBe 3, 40476 Diisseldorf
Telefon (02 11)4566-0
An den _ Durchwahl (0211Y4566- 217
Pridsidenten des Landtags : Telefax (02 11)4566-9 45
Nordrhein-Westfalen . Teletex  211709=UMNW

P%atz des Landtags 1 Datum E}_Februar 1996

40221 Dlisseldorf ' Altenzeichen (béi Antwort bitte angeben)
I B2 - 8.01

Betr.: Gespréch nit den Berichterstattern des Landtags am
10. Januar 1996 im MURL;
hier: Haushaltsentwurf 19386

Bezugnehmend auf das Gesprédch mit den Berichterstattern des
Landtags nehme ich nachfolgend Stellung zu den im Termin ocffen
gebliebenen Positionen.

1. Zu welchem Zweck und mit welchen Zielsetzqggen wird der Verein

*stadt und Land® gefdrdert? ' : LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
12. WAHLPERIODE

VORLAGE

1.1 Verein "Stadt und Land e.V." 12/456

atle Q\»}—
Aufgabe des Vereins ist es, das gegenseitige Verstehen zwi-

z2u 1.:

schen Stadt und Land zu f&rdern. Insbesondere hat der Verein
die Aufgabe, bei der stidtischen Bevilkerung das Versténdnis
flir die Probleme zu wecken und zu f£8rdern, die sich aus, der
Stellung der Land- und Erndhrungswirtschaft in der Gesell~
schaft und in der Volkswirtschaft ergeben.

Der Vereinsvorsitzende ist Herr Dr. Reinhold Meisterjahn,
Direktor der Deutschen Landjugendakademie Fredeburg (DLA).
Die Geschiftsfilhrung wird von Frau Ingrid Rotermund in der

Das Dienstgebilude des Ministeriums ist ab Hauptbahnhof mit den Bus-Linien 722 oder 727 bis Halesielle Frankenplatz zu erreichen
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Eigenschaft als Geschiftsfilhrendes Vorstandsmitglied mit zwei
weiteren Mitarbeiterinnen durchgefiihrt.

Mitglieder des Vereins sind 18 représentative Verbdnde und
Organisationen bzw. Einzelpersonen.

Finanzierung

Die Aufgaben des Vereins werden satzungsgemdf aus &6ffentli-
chen Zuschiissen, Beitrigen Dritter und Mitgliedsbeitrigen
bestritten. 1994 betrug die Férderung des Landes Nordrhein-
Westfalen 62 % der Gesamtaufwendungen des Vereins.

1993 hat der lLandesrechnungshof die institutionelle Fdrderung
des Vereins gepriift. Es ergeben sich keine wesentlichen Bean-
standungen. Lediglich fiir die Satzung des Vereins wurde eine
Znderung mit dem Inhalt empfohlen, daB eine Bestimmung iiber

~ die Priifung der Jahresrechnung durch Kassenpriifer aufgenommen

werde. Dies ist inzwischen geschehen.

Arbeitskonzept 1995

Gen#f Zuwendungsbescheid muBf der Verein Stadt und Land ein
von der Mitgliederversammlung gebilligtes Konzept flir die
Aufgabenwahrnehmung vorlegen, dem die Schwerpunkte des Ar-
beitsprogrammes zu entnehmen sind.

Schwerpunkte des Arbeitsprogramms 1995:

- Ausdehnung des Projektes Schule und Landwirtschaft - Lern-
ort Bauernhof

- Intensivierung der Veranstaltungsreihe "Erzeuger-Verbrau-
cher-Dialog"

- Lehrerfortbildung mit dem Themenschwerpunkt Nutztierhaltung
- artgerecht - tiergerecht -~ wirtschaftlich
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- 19 Landpraktika (14-tdgiq) filr Stadtschiiler auf landwirt-
schaftlichen Betrieben; das Praktikxum ist Bestandteil des
Unterrichts.

1.4 Stellungnahme

Da der Verein parteipolitisch und wirtschaftspolitisch neu-
tral ist und ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige
Zwecke verfolgt, ist er besonders prédestiniert, im dicht
bevdlkerten Industrieland Nordrhein-Westfalen das Verstidndnis
zwischen Stadt und Land zu fdrdern. Uber die urspriingliche
Aufgabe der Landpraktika hinaus trédgt er durch den Erzeuger-
Verbraucher-Dialog. zu einem Biindnis zwischen Landwirtschaft

und Verbrauchern bei.

2. Werden die Wasserverbépde bei den Plafonddarlehen aus der Ab-
wasserabgabe dem kommunalen oder dem gewerblichen Bereich zu-
geordnet?

zZu 2.3

Die Wasserverbinde werden bei der Vergabe von Plafonddarlehen

aus der Abwasserabgabe dem kommunalen Bereich zugeordnet.

3. Kénnen MaBnabmen zur Verbesserung der Gewilissergiite aus der
Abwasserabgabe finanziert werden?

u _3.:

Rechtlicher Rahmen fiir die Verwendung der Abwasserabgabe:

1. Grundsdtze/Rechtsgrundlagen

Mit der Abwasserabgabe wird eine besondere Gruppe als Verursa-
cher der durch die Gewidsserverschmutzung bedingten Schiden
belastet. Die besondere Belastung setzt nach der Rechtspre-
chung voraus, das zwischen den Belastungen und den Beglinsti-
gungen, welche die Sonderabgabe bewirkt, eine entsprechende
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Verknlipfung besteht (OVG Miinster, DVBl. 1983,350). Dies ist
der Fall, wenn das Abgabeaufkommen im Interesse der Abgabe-
pflichtigen, also "gruppenniitzig" verwendet wird (OVG,
a.a.0.). Nach § 81 Abs. 1 LWG sind die Einnahmen aus der
Abwasserabgabe entsprechend der 2we¢kbindung in § 13 Abwasser-
abgabengesetz einzusetzen. Die Mittelvergabe erfolgt im
einzelnen nach Mafgabe der vorzitierten bundesrechtlichen
Vorgabe und gem#f §§ 81,83 LWG.

Nach der bundesrechtlichen Vorgabe in § 13 Abs.l AbwAG ist das
Aufkommen der Abwasserabgabe zweckgebunden fiir MaBnahmen, die
der Erhaltung oder Verbesserung der Gewidsserglite dienen, zu

verwenden. In Abs.2 der Vorschrift wird der nachfeolgende, nur
beispielhafte Katalog von MaBnahmen aufgestellt, die gefdrdert

werden kénnen:

i, der Bau von Abwasserbehandlungsanlagen,

2. der Bau von Regenrlickhaltebecken und Anlagen zur Reinigung
des Niederschlagswassers,

3. der Bau von Ring- und Auffangkandlen an Talsperren, See-
und Meeresufern sowie von Hauptvertbindungssammlern, die
die Errichtung von Gemeinschaftskldranlagen ermdglichen,

4. der Bau von Anlagen zur Beseitung des Klidrschlamms,

5. MaBnahmen im und am Gewdsser zur Beobachtung und Verbesse-—
rung der Gewidsserglite wie Niedrigwasseraufhshung oder Sau-
erstoffanreicherung sowie zur Gewdsserunterhaltung,

6. Forschung und Entwicklung von Anlagen oder Verfahren zur
Verbesserung der Gewidssergliite,

7. Ausbildung und Fortbildung des Betriebsperscnals flir Ab-
wasserbehandlungsanlagen und andere Anlagen zur Erhaltung
und'Verbesserung der Gewassefgﬁte."

2. Kleinkldranlagen
a) Grunds#dtzliche Forderfihigkeit

Beziliglich § 13 Abs.2 Nr.l1l AbwAG ist darauf hinzuweisen, das
der Begriff der Abwasserbehandlungsanlage in § 2 Abs.3
AbwAG gesetzlich definiert ist. Unter diese Definition fal-
len neben den zentralen Kldranlagen grundsitzlich auch
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Kleinklﬁranlagen, so daB unter diesem rechtlichen Gesichts-
punkt eine Zuwendungsfdhigkeit solcher Anlagen im Zusammen-
hang mit der Abwasserabgabe nicht ausgeschlossen ist. Hier-
bei ist davon auszugehen, daB nur die Errichtung einer
Kleinkldranlage nach den jeweils in Betracht kommenden Re-
geln der Technik (§ 57 LWG) - bzw. die entsprechende Sanie-
rung - f8rderungsfidhig wére.

Da aus dem Abgabeaufkommen auch grunds#itzlich jeder Mittel
erhalten kann, der nach § 13 AbwAG fdrderungsfdhige MaBnah-
men durchfiihrt, steht auch der Umstand, daf Kleinkldranla-
gen regelmilig von Privaten betrieben werden (vgl. zum
Kreis der 2Zuwendungsempfinger Berendes, Das Abwasserabga-
bengesetz, 3.Aufl., S.206 ff.), einer F8érderung rechtlich
ebenfalls nicht enfgegen. Die Férderfdhigkeit setzt nicht
voraus, da8 der Adressatenkreis der F¥rderung abwasserabga-
benpflichtig ist (Berendes, S.202), so daB § 73 Abs.1l LWG
(Abgabefreiheit bei Kleineinleitungen) ebenfalls nicht

einer Zuwendung entgegenstiinde.

Beli der mdglichen Fdrderung ist allerdings § 83 LWG zu be-
achten. Hiernach sind die Mafnahmen unter "Beriicksichtigung
drtlicher und regionaler Schwerpunkte fiir die Sanierung von
Gewidsgsern und sektoraler Schwerpunkte der Gewdsserver-
schmutzung durch besonders schiddliche Faktoren" zu fdrdern.
Nach § 83 Abs.1 S.2 LWG sind A

"dabei die in Bewirtschaftungsplinen vorgesehenen MaBnahmen
vorrangig zu berilicksichtigen".

Inngnbe;gign[Augenbg;eicg

Ausgehend von der grundsidtzlichen Fdrderungsfihigkeit von
Kleinkl&dranlagen, ist darauf hinzuweisen, daf nach der der-
zeitligen Fassung des Landeswassergesetzes in jedem Fall
solche Kleinkliranlagen hierfiir in Betracht kommen k&nnen,
die sich im AuBenbereich befinden und flir die dem Grund-
stilckseigentiimer auf Antrég der Gemeinde die Abwasserbesei-
tigungspflichtlﬁbertragen worden ist; sie miissen den Vor-
aussetzungen des RAErl. des MURL vom 6.12.1994 entsprechen
(KleinkldranlagenerlaB, IV B 6 — 013 ool 4261).



Im Innenbereich kdnnen als f&rderungsfihig nur Abwasseran-
lagen angesehen werden, die eine auf Dauer zulidssige Form
der Abwasserbeseitiqung darstellen, denn die Zweckbindung
setzt‘VOraus, daf eine Gewidsserschutzinvestition mit nach-
haltig positiven Auswirkungen auf den Erhalt bzw. die Ver-
besserung der Gewidssergite vorliegt. An dieser Vorausset-
zung wiirde es fehlen, wénn nur eine kurzfristig vorgesehene

, ﬁberqangslasunﬁ aus den Mitteln der Abwasserabgabe gefdr-
dert wiirde.

Ob gesetzliche Anderungen zur erweiterten Zuldssigkeit und
Férderfihigkeit von Kleinkliranlagen notwendig sind, wird
in meinem Hause ebenso gepriift wie die Frage der Uberarbei-~
tung des Runderlasses vom 06.12.1994.

3. Sonstige Verwendungsméglichkeiten

Im Hinblick auf die Frage, ob auch Hochwasserschutzmafnahmen
aus Mitteln der Abwasserabgabe rechtlich gefdrdert werden
kdnnen, ist darauf hinzuweisen, daPBP Hochwasserriickhaltebecken
ausschlieBlich unter dem Aspekt der Niedrigwasseraufh®hung mit
dem Ziel, die Gewdsserqualitdt bei Trockenwetter 2zu erhalten
(§ 13 Abs.2 Nr.5 AbwAG) f&rderungsfdhig sein kdnnen
(Berendes,s.zoﬁ). Allgemeine HochwasserschutzmaBnahmen wie
z.B. Deichbau- ﬁnd -sanierung fallen nicht hierunter.

In welcher Hihe wurden KanalsanierungsmaBSnahmen einschlieBlich
des Neubaus von Abwasserkan#len seit 1990 (inkl. Strukturhil-

femittel) gefdrdert?

Zu 4.:

Seit 1990 wurden aus Sffentlichen Mitteln einschlieflich der
Plafonddarlehen ca. 3,0 Mrd DM fiir KanalsanierungsmaBnahmen und
den Neubau von Abwasserkanilen (inkl. Strukturhilfemittel)
bereitgestellt. )
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5. Wie hoch ist die Nachfrage der gewerblichen Unternehmen und
der Gemeinden nach Investitionsmittel fiir den Bau von Abwas-
seranlagen?

u 5.3
Die Nachfrage nach den Plafonddarlehen ist nach Aussage der
Investitionsbank gleichbleibend. Allerdings ist darauf hinzu-.

weisen, daf durch den Abbau des Antragstaus aus den Vorjahren
das Gesamtvolumen der Plafonds zuriickgehen wird.

T U

(Birbel H&hn)
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