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Ausgangslage

Die Entwicklung der Sozialhilfe ist in den letzten Jahren vor
dem Hintergrund steigender Fallzahlen und Kosten zu einem dau-
erhaften oOffentlichen und sozialpolitischen Thema geworden.
Allein in Nordrhein-Westfalen ist die Zahl derer, die Sozial-
hilfe in Anspruch nehmen muften, in den letzten 23 Jahren (1970
- 1993) um fast das Dreifache angestiegen. Wahrend 1870 noch
rund 500.000 Personen Sozialhilfe bezogen, waren es 1993 {lber
1,3 Millionen Personen. Betrachtet man nur die laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt, ergibt sich fiir den Zeitraum von 1970 bis
1993 sogar eine Vervierfachung der Empfangerzahlen und zwar von
ehemals rund 250.000 auf 1,06 Millionen Personen. Fir das Bun-

desgebiet ergeben sich ahnliche Entwicklungen.

Im gleichen Zeitraum hat sich jedoch auch ein Wandel der Ursa-
chen fir die Sozialhilfebediirftigkeit ergeben. Wihrend vor
Jahrzehnten hauptsichlich dltere Frauen mit unzureichenden Ren-
tenanspriichen von Armut betroffen waren, ist heute die Massen-
arbeitslosigkeit mit weitem Abstand die Hauptursache £iir die
Gewdhrung von laufender Hilfe ium Lebensunterhalf. In NRW stan-
_den 1993 32% (bundesweit 35%) aller Empfdnger von Hilfe zum
Lebensunterhalt wegen Arbeitslosigkeit im Leistungsbezug.

Die Sozialhilfe hat sich entgegen der urspriinglichen Intention
des Gesetzgebers faktisch zu einer eigenstindigen Grundversor-
gung entwickelt. Das Bundessozialhilfegesetz ist jedoch, ehe-
mals als Einzelfallhilfe konzipiert, zur Bewaltigung struktu-
rell verursachter Armut, die letztendlich auf dem unzureichen-
den vorrangigen sozialen Sicherungssytem beruht, nicht geeig-

net.

‘Diese Entwicklung legt eine griindliche Uberprifung der Lei-
stungsfahigkeit der im Bundessozialhilfegesetz vorhandenen
Instrumente zur Uberwindung bzw. Vermeidung von Sozialhilfebe-
diirftigkeit nahe. Vor dem Hintergrund der von der Bundesregie-
rung angestrebten Einschnitte in die der Sozialhilfe vorgela-

gerten sozialen Sicherungssystemen ist eine weitere Verschie-
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bung éanzer Personengruppen insbesondere aus dem Arbeitsfdrde-

rungsgesetz in das Bundessozialhilfegesetz zu befiirchten.

Das Modellproijekt triagt dem insowelt Rechnung, als neule Formen
individueller Sozialhilfeberatung zur Uberwindung und Vermei-
dung von Soczialhilfebediirftigkeit erprobt werden sollen. Hier-
fiir férdert die Landesregierung fiir die Dauer von drei Jahren

Sozialbiirgs an fiinf Standorten in Nordrhein-Westfalen.

Zielsetzung und Untersuchungsgegenstand

Zielsetzung des Modellprojektes ist die Erprobung und Untersu-
chung neuer Formen individueller Beratungsarbeit, um Personen
mit sozialen und wirtschaftlichen Problemen durch Kontaktauf-
nahme, Beratung, persénliche Hilfe und Unterstiitzung bei der
Uberwindung ihrer Notlagen zu helfen. Dabei ist ein besonders
wichtiger Aspekt, wie diese Ansdtze unter den gegebenen finan-
ziellen Rahmenbedingungen realisiert und Haushaltsmittel mog-
lichst effizient eingesetzt werden kénnen. Die Ergebnisse des
Modellprojektes sollen bei der zukinftigen: Neuordnung der

staatlichen Férderung von Beratung verwertet werden.

Das Modellprojekt konzentriert sich auf die Beratung von Perso-
nen, die Hilfe zum Lebensunterhalt im Rahmen des BSHG bereits
erhalten oder bei denen aufgrund ihrer wirtschaftlichen und so-
zialen Situation Sozialhilfebediirftigkeit droht. In diesem Zu-
sammenhang sind auch die Probleme Uberschuldeter besonders zu
bericksichtigen. Zugleich gewdhrleistet die konzeptionelle Aus-
richtung auf den Personenkreis, der fiir Hilfe zum Lebensunter-
halt in Frage kommt, auch die Verknipfung mit der aktuellen
Diskussion um Armut und Arbeitslosigkeit. Denn oberstes Ziel
der Beratung ist Hilfe zur Selbsthilfe im Sinne von § 1 Abs. 2
BSHG zur Vermeidung und Uberwindung von Sozialhilfebedtirftig-
keit. Dies kann aber nur geschehen, wenn bestehende Beratungs-

defizite in der Sozialhilfeberatung erkannt, tberwunden und

neue, effektivere Formen der Beratung gefunden werden.
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Un méglichst vielfiltige Erfahrungen und Vergleichsmoglichkei-
ten ilber unterschiedliche AnsAtze von Sozialhilfeberatung zu
gewinnen, werden bei der konkreten Einrichtung der Sozialblros
unterschiedliche Modelle angestrebt. Dies bedeutet, daB sowohl
bei der Tragerschaft, der internen Organisation und der perso-
nellen Besetzung, vor allem aber bei der konzeptionellen Aus-
richtung der Sozialbiliros ausdriicklich Alternativen realisiert

werden sollen.

Uber die individuelle Beratung in Bezug auf Rechte, Leistungs-
anspriiche und Pflichten einschlieflich der Unterstiitzung zur
Durchsetzung von Anspriichen hinaus sollen im Rahmen dexr Erpro-
bung neuer Formen der Sozialhilfeberatung durch die Projektge-
staltung der einzelnen Sozialbiiros unterschiedliche Schwerpunk-
te innerhalb der folgenden generellen Fragestellungen geset:zt

werden:

- Welche Rolle zur Vermeidung und Uberwindung von Sozialhilfe-
bediirftigkeit kann Beratung in Aabgrenzung zu Aufklirung,
Information und Auskunft ibernehmen? Kann durch préaventive

MaBnahmen Sozialhilfebediirftigkeit vermieden werden?

- Wie kann durch Beratung Sozialhilfeempfangerinnen und -emp-
fangern die Bewdltigung des Alltags erleichtert werden (Leben
und Wirtschaften mit wenig Geld, Schuldenvermeidung, psycho-

sozlale Hilfen, etc.)?

- Welche Beratungsansdtze {Beratung als umfassende persdnliche
Hilfe, als aufsuchende, praventive Beratung im jeweiligen So-
zialraum und/oder als zielgruppenorientiertes BAngebot) ver-

sprechen dabei am ehesten Erfolg?

- Wie kdnnen die einzelnen Beratungsansidtze durch den Einsatz
von Ccntrolling, Supervision und EDV vor Ort effektiviert

werden?

- Welche Rolle spielt eine Vernetzung der Sozialhilfeberatung
mit anderen vorhandenen Beratungsstellen auf lokaler und re-

gionaler Ebene?

- Welche Stellenwert haben unterschiedliche Beratungsangebote

fir die &6rtliche Sozialplanung?
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~ Reichen die vorhandenen rechtlichen Rahmenbedingungen (BSHG,
SGB, Rechtsberatungsgesetz, Datenschutzgesetze) fiir eine ef-
fektive Beratung in der Sczialhilfe aus oder miissen sie ver-

andert werden? Welche Veranderungen sind ggf. erforderlich?

Um im Rahmen dieser Fragestellung zwischen alternativen Model-
len auswahlen zu k&nnen, richtet sich die Fdrderkonzeption fiir
dds Modellprojekt an das gesamte Spektrum der ,Anbieter™ wvon
Sozialhilfeberatung. Dabei werden die Trdger der Sczialhilfe,
die Verbande der frelen Wohlfahrtspflege sowie Sozialhilfe-
initiativen angesprochen. Die Auswahl der finf zu fdrdernden
Sozialbliros erfolgt nach konzepticnellen, regionalen und struk-

turpolitischen Gesichtspunkten.

Mindestanforderungen

Zuwendungsempfanger, Zuwendungsvoraussetzungen

Der Haushaltsentwurf 1996 sieht in Kapitel 07 020, Titelgruppe
70 Mittel fir die Férderung des Modellprojektes ,Sozialbliros™
vor. Ein Anspruch der Antragsteller auf Gewdhrung der Zuwendung
besteht nicht. Vielmehr entscheidet das Ministerium £ir Arbeit,
Gesundheit und Scoziales des Landes Nordrhein-Westfalen aufgrund
der veorgelegten Konzeptionen der Trdger nach pflichtgemdBem Er-

messen im Rahmen der verfiligbaren Haushaltsmittel.

Als Zuwendungsempfanger kommen in Betracht

a} juristische Personen des privaten und &ffentlichen Rechts,
die Erfahrungen auf dem Gebiet der Sozialhilfeberatung haben
und

b) &rtliche Trager der Sozialhilfe.
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Die Zuwendungsempfanger miissen folgenden Anforderungen genigen:

+ Z2u fordernde Stellen

Zur Umsetzung des Modellprojektes sollen Trager und Organisa-
tionen gefdrdert werden, die bereits existieren, seit geraumer
Zeit in der Beratungsarbeit tatig sind, einschlidgige Erfahrun-
gen besitzen und ilber ausreichend qualifiziertes Personal ver-
fiigen, das fiir das Modeliprojekt eingesetzt werden kann. Fur
das Modellprojekt sollen somit keine neuen Einrichtungen ge-
schaffen werden, da das Projekt eine vergleichsweise kurze
Laufzeit hat und die lLandesregierung keine Mdglichkeit der An-

schluBRfinanzierung sieht.

* Qualifikation des Personals

Gefordert sind fundierte Kenntnisse bei der Beratung von Sozi-
alhilfeempfangerinnen/Sozialhilfeempféngern einschlieflich um-
fangreicher Kenntnisse des Soczialhilferechts und angrenzender
Rechtsgebiete. Diese Kenntnisse konnen auch durch praktische
Erfahrung nachgewiesen werden.

Zur Durchfiihrung des Modelliprojektes soll je Sozialbliro héch-

stens folgendes Personal gefdrdert werden:

- 1 Fachkraft als Leiterin/Leiter und Beraterin/Berater
(entsprechend Verglitungsgruppe III BAT Land)

- 1 Fachkraft als Beraterin/Berater {entsprechend Vergl-
tungsgruppe IV b BAT Land)

- 1 Verwaltungs- bzw. Schreibkraft (entsprechend Vergl-
tungsgruppe VII BAT Land)

Durch diesen Personalansatz soll ein reibungsloser Aufbau und
Betriebsablauf gewihrleistet werden, einschlieBlich der zusiatz-
lich anfallenden Arbeiten im Rahmen der wissenschaftlichen
Untersuchung des Modellprojektes. In BAbhéngigkeit vwvon der
Struktur und des Einzugsbereichs des einzelnen Sczialbiliros kann
im Ausnahmefall auch eine kleinere oder gréllere Personalaus-
stattung zugelassen werden. Da Haushaltsmittel nur begrenzt zur
Verfiigung stehen, ist zunichst von der Regelfdrderung fir die

obige Personalausstattung auszugehen.



¢ Vernetzung

Die Bewerber haben den Nachweis iber ihre (triageriibergreifende)
Vernetzung auf lokaler und/cder regiocnaler Ebene mit anderen
vorhandenen Beratungsstellen und iiber ihre Einbindung in die

Fachdiskussion auf iiberregionaler Ebene zu erbringen.

* Weitere Anforderungen

a} Erstellung einer eigenen Konzeption im Rahmen der vorgegebe-
nen Fragestellungen.

b) Formulierung konkreter verbindlicher Schritte und Ziele
(Teilschritte und Teilziele), die im Modellprojekt innerhalb
einer bestimmten Zeit umgesetzt werden sollen.

c} Innovationsfdhigkeit, Kooperationsbereitschaft, Engagement.

d) Verpflichtung zur aktiven Teilnahme am Erfahrungsaustausch
und Bereitschaft zur Umsetzung von ggf. modifizierten Ziel-
vorgaben im Projektverlauf.

e) Mitarbeit bei der wissenschaftlichen Begleitupg.

f) Bereitstellung addquater Raumlichkeiten.

Art, Umfang und Hbhe der Zuwendung

Die Zuwendung erfolgt als Projektférderung im Wege der Festbe-
tragsfiranzierung. Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales setzt die Fdrderhsdhe fiir die gesamte Projektlaufzeit

auf der- Grundlage eines Férderanteils

~ bei 6ffentlichen Tragern von 80 v.H. und

- bel anderen Trigern von 90 v.H.

der fiktiven Bruttovergilitung (einschlieRlich Arbeitgeberanteile
zur tarifvertraglichen und gesetzlichen Sozialversicherung) fiir
'das jeweils bewilligte Personal und der notwendigen sichlichen
Ausgaben fest (s. Anlage 1 b). Bei nicht ganzjihriger und Teil-

zeitbeschaftiqgung verringern sich die Festbetrige entsprechend.

Der Tradger mull nachwelsen bzw. schliissig darlegen, daB die

restliche Finanzierung des Modellprojektes anderweitig gesi-
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chert ist und keine Finanzierungsliicken entstehen. Eine Doppel-

forderung ist nicht zulidssig.

Projektlaufzeit

Als Dauer des Modellprojektes ist die Zeit vom 01.07.1996 bis
30.06.19992 vorgesehen.

Verfahren

Der Antrag auf Gewdhrung einer Zuwendung ist beim Ministerium
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen, 40190 Diisseldorf auf dem beiliegenden Antragsvor-
druck einschlieBlich der notwendigen Anlagen bis spatestens 29.
Marz 1995 (Eingangsstempel) zu stellen. Nach der Auswahl der
finf Standorte werden die Mittel vom Ministerium £iir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen bewil-
ligt und ausgezahlt. Die Auszahlung der Zuwendung erfolgt nach
den allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projekt-
férderung (ANBest-P/G). Uber die Verwendung der Foérdermittel
ist ein Nachweis gemiB dem Grundmuster der VV zu § 44 LHO zu
fithren.

Fir die Bewilligung, BAuszahlung und Abrechnung der Zuwendung
sowie fiir den Nachweis und die Priifung der Verwendung sowie die
ggf. erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides und die
Erstattung der gewdhrten Zuwendungen gelten die Verwaltungsvor-
schriften (VV/VVG) zu § 44 LHO.



An das

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes

Nordrhein-Westfalen

40190 Diisseldorf

Anlage 1

Betr.: Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung fiir ein Sozialbiiro im Rahmen des Mo-

dellprojektes

Bezug: Forderkonzeption des Ministeriums filir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-

des Nordrhein-Westfalen vom 08. Januar 1996 (Az.: Il A 5 - 5000.012)

1. Antragsteller

Name/Bezeichnung:

Vertretungsberechtigter:

Anschrift: Straflle/PLZ/Ort/Kreis

Auskunft erteilt:
Name
Tel. (Purchwahl):
Telefax-Nr.:

Bankverbindung;: Konto-Nr. BLZ
Bezeichnung des Kreditinstitutes:
Kontoinhaber/Zahlungsempfinger:

AZ/GeschZ:




2. MaSBnahmebezeichnung | Férderung zur Errichtung und zum Betrieb eines Sozialbiiros
in
(O, StraBe)
entsprechend der Forderkonzeption des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 08.01.1996
(Az.:I1 A5-5000.012)
Durchfthrungszeitraum: vom
3. Beantragte Zuwendung
Zu der v.g. MaBinahme wird eine Zuwendung (Zuschufl/Zuweisung) in Héhe von
DM
(in Worten: Deutsche Mark)
beantragt.
4, Finanzierungsplan
Zeitpunkt der voraussichtlichen Falligkeit (K assenwirksamkeit)
Jahr 1996 Jahr 1997 Jahr 1998 Jahr 1999
4.1 Gesamtkosten
4.2 Eigenanteil
4.3 Leistungen Dritter (ohne
6ffentliche Forderung)
4.4 Beantragte/bewilligte 6f-
fentliche Férderung ohne
die beantragte Zuwendung
4.5 Sonstige Miitel
4.6 Beantragte Landes-
zuwendung

davon Personalkosten

davon Sachausgabenpau-
schale




Darstellung der Konzeption fiir das Sozialbiiro

Bitte detailliert als Anlage beifiigen.

(Konzeption einschlieBlich Darstellung des Zusammenhangs mit anderen Bera-
tungsaktivititen, der durchgefithrten und geplanten Beratungsprojekte desselben
Aufgabenbereiches, der Vemetzung mit anderen Beratungsstellen, der Einbin-
dung in die Fachdiskussion auf iiberregionaler Ebene)

Erklarungen

Der Antragsteller erklist, dafl

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

mit dem Modellprojekt noch nicht begonnen wurde und auch vor Bekanntgabe des Zuwendungsbescheides nicht
begonnen wird; als Vorhabenbeginn ist grundsétzlich der AbschluB eines der Ausfilhrung zuzurechnenden Liefe-
rungs- oder Leistungsverirages zu werten,

er zum Vorsteuerabzug

O berechtigt

(M nicht berechtigt ist

und dies bei den Ausgaben beriicksichtigt hat, soweit sie der Antragstellung Zugrundegelegt sind,

fur den Fall der Forderung die Gesamitfinanzierung der Mafnahme gesichert ist,

fur die hier beantragte Forderung keine anderweitigen Sffentlichen Mittel beantragt wurden bzw. werden,
die Angaben einschlieBlich Antragsunterlagen vollstindig und richtig sind,

er zur Auskunfiserteilung gegentiber dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen sowie der wissenschaftlichen Begleitng bereit ist und deren Vorgaben entsprechen wird,

er sich aktiv am Erfahrungsaustausch beteiligen wird und zur Umsetzung von ggf. modifizierten Zielvorgaben im
Projektverlauf bereit ist.




7. Anlagen

7.1 Konzeption

7.2 Vollstindige Ausgabeniibersicht (Personal- und Sachausgaben, Raummueten, etc.)

7.3 Personalbogen tber das einzusetzende Personal laut Anlage | a.

7.4 Bei Zugehorigkeit zu einem Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege: Stellungnahme dieses Spitzenverbandes

Ort, Datum (rechtsverbindliche Unterschrift)
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