LANDTAG NORDBHEIN-WESTFALEN
12. Wahlperiode :

01.03.1996

LANCTAG
12, WAHIL PERIODE

VORLAGE
12/412

an den Haushalts- und FinanzausschuR AL + A AT

Vorlage

Entwurf des Gesetzes {iber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Waestfalen fiir das Haushaltsjahr 1996 { Haushaltsgesetz 1996)

Einzelplan 04 - Justizministerium
- Drucksachen 12/400 und 12/690 -

Bericht (ber das Ergebnis der Beratungen

des Rechtsausschusses -

‘Berichterstatter: : Abgeordneter Robert Krumbein-Neumann, SPD

BeschluBempfehiung

Der Entwurf des Einzelplans 04 wird mit der aus der Anlage ersichtlichen Anderun-
gen angenommen.



Bericht

Der Einzelplan 04 - Justizministerium - wurde vom RechtsausschuR in seiner
Sitzung am 18.01.1996 erstmalig beraten. Die Beratungen wurden durch Ab-
stimmung in der Sitzung am 28.02.1996 erledigt.

In die Beratungen einbe;ogen wurden

- Gesamtiiberblick {iber den Personalhaushait im Epl. 04 (Vorl. 12/278)

- Gesamtiberbiick lber die Personalbedarfsberechnungen im Epl. 04 (Vorl.
12/279}

- der Gesamtiiberblick {iber die sachlichen Ausgaben und Ausgaben fir
Investitionen im Einzelplan 04 (Vorlage 12/280)

- Bericht {iber das Ergebnis des Berichterstattergesprichs (iber den Epl. 04
{Vorlage 12/304) '

- Schreiben des Vereins sozial-integrative Projekte e.V. Minster vom
20.12.1995 {Zuschrift 12/288)

- Schreiben des Bundes Deutscher Rechtspfleger vom 14.11.1995 (Zuschrift

12/229} :

- . Schreiben des Bundes Deutschen Richterbundes vom 22.01.1996 (Zuschrift
12/271) : -'

- Schreiben des Deutschen Richterbundes vom 22.01.1996 {Zuschrift
12/271)

- Schreiben des H. Stihmeier vomn 18.12.1995 (Zuschrift 12/258)
- Schreiben des Bundes Deutscher Finanzrichter vom 25.01.1998 {Zuschrift
12/277) :

Die CDU-Fraktion beantragte zu Beginn der abschlieRenden Sitzung eine Vertagung
der Abstimmung wegen der verspiteten Vorlagen einer Vieizahi von unbegriinde-
ten Antrégen. Im brigen habe man der Presse entnommen, so die Sprecherin der
CDU-Fraktion, daB innerhalb der Koalitionsfraktionen noch haushaltsrelevante
Fragen zu kidren seien, bevor eine endgiiltige Entscheidung (ber den Haushalt
getroffen werden kénne.

Der Sprecher der SPD-Fraktion lehnte diesen Antrag mit Blick auf die terminliche
Enge und zeitliche Vorgabe des federfithrenden Haushalts- und Finanzausschusses
ab. Im dbrigen sei seine Fraktion entsprechend regelmaBig bisher gelibte Praxis
bereit, Fragen zu beantworten und Begriindungen zu den Antragen nachzuliefern,
Sollte die CDU-Fraktion heute nicht in der Lage sein, endgliltig zu votieren, bliebe
ihr immer noch die Maglichkeit, iber den Haushaits- und FinanzausschuR Korrektu-
ren anzubringen. :

Der Sprecher der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wies daraufhin, daB lediglich
in einem Teilbereich noch haushaltsrelevante Probleme innerhalb der Koalition zu
kidren seien, der Gesamthaushalt aber nicht in Frage gestellt sei. Der Ablauf der
Beratung und die bekiagte Verfahrensweise der Voriage von Anderungsantrégen
entspreche im Ubrigen dem bisherigen parlamentarischen Brauch.

Der Antrag auf Verta_gung' wurde mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
- BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU abgelehnt.

Die CDU-Fraktion erkldrte darauthin, sich nicht mehr an der Beratung zu beteiligen
und verfieB den Sitzungssaal.



a)

b)

c)

d)

Einzelbératung |
Zur {fd. Nr. 1

Nach Uberzeugung der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN missen
die Konsequenzen aus der Kienbaum-Untersuchung in jedem Fall gezogen werden.

‘Allerdings sollte die Entscheidung der Landesregierung nach Abwigung aller fir

und wider abgewartet werden. Die Koalitionsfraktionen gehen davon aus, daR bis
1997/98 eine Reorganisation des Vollzugs- und Verwaltungsdienstes und die
Umsetzung des Gutachtens mdglich ist.

Der Justizminister bat ebenfalls, eine Entscheidung des Kabinetts {iber die Reform
dieser Dienste abzuwarten; nach dem gegenwadrtigen Beratungsstand geht er
davon aus, daB die Umsetzung zu Konsequenzen fihrt, die (iber die von der Cbu
beantragten Stellenminderung hinausgeht.

Zur ifd. Nr. 2

Auch. die SPD-Fraktion, so der Sprecher, halt es fiir sinnvoll, Bediensteten des
allgemeinen Vollzugsdienstes mit besonderen Aufgaben die Méglichkeit der Uberlei-
tung vom mittleren Dienst in ein Amt der Besoldungsgruppe A 10 oder sogar A 11
einrdumen zu kdnnen. Er war allerdings mit der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
der Meinung, daB die von der CDU-Fraktion vorgetragene Deckung in sich nicht
schlussig und auch nicht nachvoliziehbar ist. Auf Empfehlung des Justizministers
kamen deshalb die Fraktionen von SPD und BOUNDNIS 90/DIE GRUNEN Uberein,
den Antrag nicht zur Abstimmung zu stellen, sondern den UnterausschuR Personal
um Prifung zu bitten, inwieweit eine Anpassung im Haushalt 1996 noch méglich
ist. Es sei empfehlenswert, die Funktion der Leiterin/des Leiters gréBerer Vollzugs-
einrichtungen, des Waerkdienstleiters und des Leiters des Krankenpflegedienstes im
gehobenen Dienst anzusiedeln. Der entsprechende Prifungsauftrag wurde ein-
stimmig angenommen. '

Zur fd. Nr. 5

Der Sprecher der SPD-Fraktion begriite im Grundsatz die mit dem Antrag der
CDU-Fraktion verbundene Beschleunigung der Einfihrung von EDV. Der Haushalts-

" entwurf der Landesregierung sehe bereits in diesem Bereich eine Erhdhung gegen-
‘Uber dem Ansatz im Vorjahr von iiber 50 % vor. Die Einfiihrung der EDV, die im

Ubrigen im Einklang mit der Weiterbildung der Bediensteten stehen miisse, habe ein
Stadium erreicht, in dem zum jetzigen Zeitpunkt keine weiteren zusatzlichen Mitte!
eingesetzt werden sollten. Man sei auch in der SPD gewillt - so auch die Fraktion

- BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - schnelier als bisher zu einem vern{inftigen Einsatz der

EDV zu kommen.
Zur Ifd. Nr. 6

Der Sprecher der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wies auf die bisherigen
Erfahrungen mit der Einfihrung von EDV hin. Abbau von Personal sei erst dann
méglich, wenn EDV umfassend eingefiihrt ist. Die Koalitionsfraktionen lehnten
deshalb diesen sowie den Antrag Ifd. Nr. 6 ab.



- e)

f)

g

h)

1

Zur ifd. Nr. 8 _ | .

Die Antragsteller haben im Koalitionsvertrag vereinbart, das Institut der gemeinnt-
zigen Arbeit (43 StPO) auszubauen, Der Ausbau dieser nach der StPO mdglichen
Sanktionsform soll zu einer splrbaren Entlastung im vollzuglichen Bereich fiihren.

Zur Ifd. Nr. 10

Sowohli die Koalitionsvereinbarungen als auch das rechtspolitische Arbeitspro-
gramm f0r die 12. Wahlperiode messen dem Tater-Opfer-Ausgleich einen héheren
Stellenwert als bisher zu. Die Erhéhung des Ansatzes soll insbesondere die freien
Tréger des Tater-Opfer-Ausgleichs unterstiitzen unid ihnen helfen, diesen sinnvolien
Weg einer alternativen Sanktionsform auszubauen, so die Antragssteller.

Zur Ifd. Nr.12

Durch Koalitionsvereinbarungen ist festgehalten, daB Abschiebehéftlingen nach
einer gewissen Zeft der Verwahrung in einer Abschiebehaftsanstalt ein Rechtsbei-
stand zugeordnet werden sollen. Die dafiir notwendigen Richtlinien werden derzeit
in Zusammenarbeit zwischen Justizminister und Innenminister erarbeitet. Im
Vorgriff auf diese Konzeption sollen, so der Sprecher der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, entsprechende Mittel bereits im Haushait "96 eingestellt werden.

Zur Ifd. Nr. 14

Der Sprecher der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wies den Antrag und seine
Begrindung als unzutreffend zuriick. Wahrend Abschiebegefangene aufgrund eines
Verwaltungsaktes im Wege der Rechtshilfe fiir den innenminister in Volizugs-
anstalten verwahrt werden, sitzen Strafgefangene aufgrund einer rechtskriftigen
Verurteilung wegen einer Straftat in einer Vollzugseinrichtung ein. Hier einen
Vergleich anzustellen sei unzulissig.

Gesamtabstimmung:
In der Gesamtabstimmung wurde der Einzelplan 04 mit den Stimmen der Fraktio-

nen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Abwesenheit der Fraktion der CDU
mit den o. a. Anderurigen angenommen.

Gunther Sieg
Vorsitzender

Aniage
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Finanzministerium
des Landes Nordrhein - Westfalen

Anderungen im Entwurf des Imcm:mzmc_m:.m 1996

Einzelplan 04: Justizministerium

Anlage ; Anderungen in den Haushaltsansatzen

Anlage zu Vorlage 12/412




Einzelplan 04 : Justizministerium

(neu)

Anlage : Anderungen in den Haushaltsansitzen
Kapitel Zweckbestimmung Ansatz nach mehr (+) neuer
Titel {Anderungen sind unterstrichen) dem Entwurf weniger (-) Ansatz
DM DM DM
04 020 JAllgemeine Bewilligungen
Sachliche Verwaltungsausgaben
526 10 - _Aowﬂm: der Erfassung und Erforschung von Rechts- 300.000 + 50.000 350.000
tatsachen .
Verpflichtungsermachtigung: 570.000 DM
04 040 |Gerichte und Staatsanwaltschaften
Zuweisungen und Zuschusse (ohne Ausgaben flr In-
vestitionen),
684 10 [Zuwendungen an freie Traqer der Straffalligenhilfe 1.625.000 + 1.325.000 2.950.000
Erganzung zu den bisherigen Erlduterungen:
-11 Mio. DM soll fur die Starkung der ehrenamilichen
JArbeit in der Straffalligenhilfe verwandt werden.
684 20 |Modellprojekt zur Férderung gemeinnutziger Arbeit 0 + 500.000 500.000




Einzelplan 04 : Justizministerium

Anlage : Anderungen in den Haushaltsansétzen
Kapitel Zweckbestimmung Ansatz nach mehr (+) neuer
Titel (Anderungen sind unterstrichen) dem Enfwurf weniger (-) Ansatz
DM DM DM

04 050 |Justizvollzugseinrichtungen
Zuweisungen und Zuschlsse (ohne Ausgaben flr In-
vestitionen) .

656 10 JArbeitslosenversicherung fur Gefangene 29.000.000 - 100.000 28.900.000
(Haushaltsvermerk unverandert)

684 20 650.000 + 500.000 1.150.000 -

Zuschisse zur Férderung des Tater-Opfer-Ausgleichs

Titelgruppe 80

Bildung der Gefangenen (einschi. Ausbildungsbeihil-
fen fir Gefangene, Reisekosten der nebenamtlich
oder im Vertragsverhéaltnis beschéftigten Personen,
ohne Gebaudeunterhaltung)

(Haushaltsvermerke unverandert)




Einzelplan 04 : Justizministerium

Anlage : Anderungen in den Haushaltsansitzen
Kapitel Zweckbestimmung Ansatz nach mehr (+) neuer
Titel (Anderungen sind unterstrichen) dem Entwurf weniger (-) Ansatz
DM DM DM
9547 80 [Leistungen an Trager von Bildungsmalnahmen sowie 6.450.000 + 250.000 6.700.000
Kosten der nebenamtlich oder im Vertragsverhaltnis
beschaftigten Personen
Erganzung zu den bisherigen Erlauterungen:
250.000 DM fir spezielle Bildungsangebote fur weib-
liche Strafgefangene
Titelgruppe 91
Kosten des Vollzugs von Abschiebungshaft
(Haushaltsvermerk unverandert)
526 91 |Sachverstandige, Gerichts- und &hnliche Kosten 0 + 2.750.000 2.750.000
{neu)

Erlauterungen:
1. Rechtsbeistand fur Abschiebe-

&N . e 2.500.000 DM
2. Dolmetscherfinnen........................c.......... 250.000 DM
VALY 1] L=] o FOUUOTO TSP 2.750.000 DM




Einzelplan 04 : Justizministerium

Anlage : Anderungen in den Haushaltsansétzen
Kapitel Zweckbestimmung Ansatz nach mehr (+) neuer
Titel (Anderungen sind unterstrichen) dem Entwurf weniger (-) Ansatz
_ DM DM DM

Abschlud Einzelplan 04.
Einnahmen 2.007.185.200 0 2.007.185.200
Ausgaben 4.588.365.000 +5.275.000 4.593.640.000
Verpflichtungsermachtigungen 257.944.000 + 150.000

258.094.000
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