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Im Zusammenhang mit der Reform des Finanzausgleichs in den
Jahren 1996 bis 1998 hatte der Landtag die Laqgesregierung mit
Beschluss wvom 20.03.1996 Dbeauftragt, die Systematik der
Bedarfsermittlung des gemeindlichen Schliisselzuweisungssystems
einer weiteren Priifung =zu unterziehen (Entschliefungsantrag
der SPD-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN Drs.
12/820) .

Die Prifungen konnten inzwischen abgeschlossen werden. Sie
haben im Ergebnis nicht dazu gefiihrt, dem Landtag Ver-
dnderungen der Jjetzt geltenden Systematik des kommunalen

Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen vorzuschlagen.
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Nach dem Ergebnis der Priifungen ist folgendes festzustellen:

- Der Soziallastenansatz mit dem Indikator ,Dauerarbeitslo-
sigkeit™ stellt zur Zeit die einzige praktikable Moglichkeit
dar, Uber den Hauptansatz hinausgehende Bedarfsunterschiede

zu erfassen.

- Die Erfassung zentraldrtlicher Funktionen iUber die Hauptan-
satzstaffel, Schiileransatz und Zentralitdtsansatz stellt die
geeignetste Form flir die fiktive Bedarfsermittlung im

Schliisselzuweisungssystem dar.

- Flir den im Zentralitdtsansatz zugrunde gelegten Indikator
nsozialversicherungspflichtig Beschaftigte™ gibt es zur Zeit

keine geeignete Alternative.

N&here Einzelheiten sind dem  beigefiligten Bericht des
Innenministeriums Uber die Prifauftrdge des Landtags zum
kommunalen Finanzausgleich in Nordrhein-Westfalen zu ent-
nehmen. Ich bitte dieses Schreiben und den Bericht den

Mitgliedern des Landtags zu Kenntnis zu geben.

(Dr. Fritz Behrens)
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1.1

EINLEITUNG

Reform des kommunalen Finanzausgleichs

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat 1996 die Reform des
kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen be-
schlossen. Sie basierte auf den Empfehlungen eines von der
Landesregierung 1994 in Auftrag gegebenen Gutachtens des
ifo-Institutes fur Wirtschaftsforschung e. V., Minchen (ifo-
Institut) aus dem Jahre 1995. Die Reform ist in drei Schritten
(1996, 1997 und 1998) umgesetzt worden.

Das Berechnungs- und Verteilungssystem der Schlisselzu-
weisungen der Gemeinden im kommunalen Finanzausgleich
Nordrhein-Westfalen stelit sich demnach wie folgt dar:

Bei der Ermittlung des fiktiven Finanzbedarfs einer Ge-
meinde wird die durchschnittliche Ausgabenbelastung
durch die Bedarfsindikatoren Einwohner, Schiler, Dau-
erarbeitsloser und sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ter dargestell; mit diesen Indikatoren werden der
Hauptansatz, der Schileransatz, der Soziallastenansatz
und erstmalig der Zentralitdisansatz gebildet, die zu-
sammen den Gesamtansatz als rechnerische Grofze fur
den fiktiven Bedarf darstellen:

e Der Hauptansaiz einer Gemeinde wird nach einem
Hundertsatz ihrer Einwohnerzahl gebildet; die soge-
nannte Hauptansatzstaffel ist aufgrund der Ergebnisse
einer Regressionsanalyse, die auf der Basis der Zu-
schussbedarfe der Gemeinden in den Verwaltungs-
haushalten (ohne Schulkosten) vergenommen worden
ist, ermittelt worden; bei Gemeinden bis 25.000 Ein-
wohnern betrégt der Hundertsatz 100, bei Gemeinden
mit mehr als 679.500 Einwohnern betrdgt der Hun-
dertsatz 150,1.

e Der Schileransatz wird den Gemeinden nach einem
Hundertsatz fir jeden Schiler an Schulen gewéhr,
deren Trager sie zu Beginn des jeweiligen Haus-
haltsjahres sind; der Ermitttlung des Schileransatzes
wird die amtliche Schulstatistik fur die allgemein-
bildenden und berufsbildenden Schulen zugrunde ge-
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1.2j

legt; der Vervielfaltiger fur jede Schulform wird nach
den tatsachlich fir jede Schulform entstandenen Kosten
ermittelt, wobei die Kosten je Schiler an Haupt- und
Realschulen die AusgangsaréfRe 100 darstellen.

Der Soziallastenansatz wird auf der Basis der Daten
der Bundesanstalt flr Arbeit (iber die Dauerarbeitslosen
ermittelt; dabei wird je nach Dauer der Arbeitslosigkeit
eine Gewichtung der Arbeitsiosenzahl mit den Faktoren
6, 7 und 8 vorgenommen.

Der Zentralitdtsansatz wird den Gemeinden auf der
Basis der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
zugerechnet; dabei flieldt jeder sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte mit 15 vom Hundert in die
Berechnung ein.

- Dem fiktiven Bedarf einer Gemeinde steht eine Steuerkraft
gegeniber, die ebenfalls normiert wird, um die Anreiz-
wirkung zur Ausschépfung vorhandener Steuereinnahme-
mdglichkeiten (Hebesatzrecht der Gemeinden) zu erhalten:

Zur Ermittlung der Steuerkraft bei den Realsteuern wird
ein einheitlicher fiktiver Hebesaiz angewandt, da er
unabhéngig von autonomen Entscheidungen der Ge-
meinden Verteilungsneutralitdt gewahrleistet.

- Die Differenz zwischen fiktivem Bedarf und fiktiver Steuer-
kraft wird ausgeglichen (Ausgleichssatz), allerdings nicht in
voller Héhe. Der Ausgleichssatz wurde um 5 Prozentpunkte
auf 90 % abgesenkt, um das Interesse der Gemeinden zur
Verbesserung ihrer eigenen Finanzkraft zu starken.

Priifauftrage des Landtags

Im Zusammenhang mit der Reform des Finanzausgleichs hat

der

Landtag die Landesregierung mit Beschluss vom

20.03.1996 beauftragt, die Systematik der Bedarfsermittlung
des gemeindlichen Schllsselzuweisungssystems unter folgen-
den Aspekten einer weiteren Prifung zu unterziehen (Ent-
schlielungsantrag der SPD-Fraktion und der Fraktion Bindnis
90/DIE GRUNEN Drs. 12/820):



1. Sobald die Daten (iber die Anzahl der Sozial-
hilfeempfdnger bzw. Sozialhilfelasten der Kommunen
auf neuer gesicherter statistischer Basis zur Ver-
fiigung stehen, ist zu priifen, ob anstelle der Anzahl
der Langzeitarbeitslosen die Anzahl der Sozial-
hilfeempfanger bzw. die Sozialhilfelasten der Kom-
munen zur Grundlage des Soziallastenansatzes ge-
macht werden kénnen.

2. Die Zielsetzung und das Gliederungssystem der
Landesplanung sind derzeit keine ausreichende
Grundlage fiir das Verteilungssystem der Schliiis-
selzuweisungen nach dem Gemeindefinanzierungs-
gesetz. Es soll deshalb gepriift werden, ob die lan-
desplanerischen Ausweisungen so umgestaltet wer-
den kdnnen, dass sie diesen Anforderungen gerecht
werden und ggf. Eingang in die Hauptansatzstaffel
finden kénnen.

3. Ergédnzend soll gepriift werden, ob fiir den Zenira-
litdtsnebenansatz neben bzw. anstelle der vom ifo-
Institut empfohlenen sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten ein anderer Indikator treten kann, der
Zentralitdtsbelastung ausdriickt und fiir den zugleich
die fiir die Bedarfsermittlung notwendige Daten-
grundiage gegeben ist. Sollten entsprechende Daten
zur Verfiigung stehen, ist dies im Gemeindefinan-
zierungsgesetz 1997 zu beriicksichtigen.

Die mit den Prifauftragen verbunden Fragestellungen waren
im wesentlichen auch schon Gegenstand der verfassungs-
gerichtlichen Uberprifung der Gemeindefinanzierungsgesetze
1996 und 1997. Der Verfassungsgerichtshof fir das Land
Nordrhein-Westfalen hat die Verfassungsmafigkeit beider
Gesetze mit Urteilen vom 9. Juli 1998 und 1. Dezember 1998
bestatigt.

Der Landtag hat sich bei der Beratung des Antrags der CDU-
Fraktion (Drs. 12/3366) vom 21. September 1998 und des
EntschlieRungsantrags der SPD-Fraktion und der Fraktion
BUNDNIS "90/DIE GRUNEN (Drs. 12/4204) vom 08. Juni
1999 zum Gesetz-entwurf der Landesregierung ,Erstes Ge-
setz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in
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2.1

2.1.1

Nordrhein-Westfalen® erneut mit Fragen des Soziallasten-
ansatzes bei der Bedarfsermittlung befasst.

DarGiber hinaus hat auch in der vom Innenminister 1998
einberufenen Finanzkommission die Bedarfsermittiung im
Rahmen des Schiiisselzuweisungssystems im kommunalen
Finanzausgieich erneut eine Rolle gespielt, ohne dass die
Finanzkommission eine Empfehlung im Hinblick auf eine
Anderung des bestehenden Systems gegeben hétte.

ERGEBNISSE DER PRUFUNGEN

Die Ergebnisse der durchgefuhrten Prifungen werden nach-
stehend im einzelnen dargestellt:

Scziallastenansatz
Ausgangslage

Auf der Grundlage der Empfehlungen im Gutachten des ifo-
Institutes und unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der vom
Innenminister einberufenen Kommission zum ifo-Gutachten
(ifo-Kommission) hatte der Landtag mit dem Gemeinde-
finanzierungsgesetz 1996 beschlossen, an dem 1988 ein-
gefuhrten Arbeitslosenansatz dem Grunde nach festzuhalten,
ithn aber als Soziallastenansatz weiter zu entwickeln. Hierbei
wurde die Gewichtung der Dauerarbeitsiosen als Bedarfsindi-
kator verstarkt.

Eine sachgerechte Auseinandersetzung mit der Problematik
eines angemessenen und systemgerechten Nebenansatzes
im kommunalen Finanzausgleich zu den Soziallasten ist nur
moglich, wenn man die Ergebnisse der bisherigen Unter-
suchungen einbezieht. Deshalb ist es erforderlich, die Ergeb-
nisse bisheriger Untersuchungen und die Begrindungen fir
den heute im kommunalen Finanzausgleich des Landes
Nordrhein-Westfalen giltigen Soziallastenansatz und seine
Berechnungsgrundlagen zusammengefasst darzustelien.



21.2

Hintergrund des Priifauftrages

Die in den achtziger Jahren stark zugenommenen Ausgaben
der Kommunen fur die Sozialhilfe filhrten zu Anforderungen an
das Finanzausgleichssystem, die hieraus resultierenden Be-
darfsunterschiede differenzierter abzubilden. Diese Diskussion
wurde aufgenommen von der vom Innenministerium 1987 ein-
gesetzten Arbeitsgruppe sachverstdndiger Praktiker zur Be-
rechnung der Schiiisselzuweisungen im kommunalen Finanz-
ausgleich Nordrhein-Westfalen (Innenministerium, 1987). Die
Arbeitsgruppe schlug vor, die bisherigen Nebenansatze um
einen Arbeitslosenansatz zu erganzen. Nach Uberzeugung
der Arbeitsgruppe war eine wesentliche Ursache fir den
Anstieg der Sozialhilfeausgaben die zunehmende Dauer-
arbeitslosigkeit. Sie berief sich dabei auch auf die Ergebnisse
eines Forschungsprojektes des Ruhr-Forschungs-Instituts fur
Innovations- und Strukturpolitik (vgl. Budde / Junkernheinrich
;Lommunale Inzidenz eines Arbeitslosenansatzes im
nordrhein-westfalischen Finanzausgleich®; 1986). Das For-
schungsinstitut sprach sich wegen der in Zusammenhang mit
der Arbeitslosigkeit stehenden und zum Teil erheblichen
Belastungsunterschiede zwischen den Gemeinden bei den
Sozialhilfeausgaben daflr aus, die Arbeitslosigkeit nach ihrer
Dauer als zuséatzliches Bedarfselement in das Schliusselzu-
weisungssystem aufzunehmen. Das Gemeindefinanzierungs-
gesetz 1988 sah erstmals diesen Nebenansatz vor.

Die Frage, ob anstelle der Langzeitarbeitslosigkeit andere
Kriterien fur einen "echten" Soziallastenansatz herangezogen
werden kénnen, wird seit dieser Zeit diskutiert.

Das ifo-Institut hat in seinem Gutachten zum kommunalen
Finanzausgleich 1995 die Tragfahigkeit des Arbeitslosen-
ansatzes als Soziallastenansatz untersucht. Dabei hat das ifo-
Institut sich insbesondere mit der Frage auseinandergesetzt,
ob der Indikator ,Dauerarbeitslosigkeit” auch weiterhin geeig-
net ist, den Uber den Hauptansatz hinausgehenden Bedarf
auszudriicken oder ob die Dauerarbeitslosigkeit einen zu
geringen Teilaspekt entsprechender Mehrbelastungen dar-
stellf. Untersucht wurde weiterhin, ob fur andere Indikatoren
als die ,Dauerarbeitslosigkeit* Daten vorhanden sind, die den
Anforderungen an die Einbeziehung in das Bedarfsermitt-
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lungssystem im kommunalen Finanzausgleich geniligen. Das
ifo-Institut sprach sich im Ergebnis gegen einen Sozial-
lastenansatz aus, der auf den tatsachlichen Sozialhilfe-
ausgaben basiert. Nach Auffassung der Gutachter sprachen
mehrere Griinde dagegen:

- Die Konstruktion eines Soziallastenansatzes auf Basis der
tatsdchlichen kommunalen Ausgaben oder Mehrbedarfen,
so wie sie sich im Abschnitt 41 der kommunalen Jahres-
rechnungsstatistik darstellen, ist aufgrund der stark ein-
geschrankten Vergleichbarkeit dieser Zahlen und auch auf-
grund der Anfalligkeit gegeniber einer EinfluBhahme der
Gemeinden nicht sinnvoll.

- Die Dauerarbeitslosigkeit war nach wie vor geeignet - er-
ganzend zum Hauptansatz - Bedarfsunterschiede auszu-
dricken; dies stutzten auch die Ergebnisse von Unter-
suchungen von Budde und Junkernheinrich (2.a.0.) sowie
von Kemper und Lohan (Struktur der Sozialhilfe in Bielefeld,
1987, Hrsg.: Sozialamt der Stadt Bielefeld), wonach ein
enger Zusammenhang zwischen der Langzeitarbeitslosig-
keit und den gestiegenen Sozialhilfeausgaben besteht.

Gegen die Heranziehung der Zahl der Sozialhilfeempfanger
fir einen neuen Soziallastenansatz sprach auch hier das Ar-
gument der Anfalligkeit gegeniiber einer EinfluRnahme der
Gemeinden; zum anderen mangelie es dariiber hinaus an ge-
meindescharfen Daten Uber die Zahl der Sozialhilfeempfang-
er.

Auch in der ifo-Kommission bildeten die Fragen in Zusam-
menhang mit dem Soziallastenansatz einen besonderen
Schwerpunkt. Diskutiert wurde insbesondere das Verhéltnis
von Hauptansatz und erganzendem Nebenansatz, die Frage
verfugbarer Daten fir alternative Bedarfsindikatoren sowie die
Aussagekraft des Indikators ,Dauerarbeitslosigkeit”.

Die Diskussion hat keine uUberzeugenden Griinde dafir
geliefert, von dem System einer Kombination zwischen ein-
wohnerbezogenen Hauptansatz und erganzendem Neben-
ansatz fir die Soziallasten abzuweichen. Es erschien insbe-
sondere nicht ratsam, die Zuschussbedarfe einzelner Ab-
schnitte oder Unterabschnitte des Haushalts oder der Aus-
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gaben der Sozialhilfe in einzelnen Abschnitten oder Unter-
abschnitten des Haushaltes heranzuziehen. Die Leistungs-
praxis in den Stadten ist sehr unterschiedlich; die Ausgaben
pro Einwohner differieren deshalb erheblich je nach Intensitat
der Kontrolle von Leistungen. Bedarfe im Finanzausgleich
sollen aber nicht von den Stadten selbst gesetzt werden
kénnen. Es muss der Gefahr begegnet werden, durch die
Wahl eines derartigen Indikators negative Anreize zu setzen.

Die amtliche Sozialhilfestatistik berichtet Gber Umfang und
Struktur der Sozialhilfeleistungen seit deren Einflihrung durch
das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) Anfang der sechziger
Jahre. Die Vorschriften lber statistische Erhebungen basierten
auf dem ,Gesetz Uber die Durchfliihrung von Statistiken auf
dem Gebiet der Sozialhilfe und der Kriegsopferfiirsorge” vom
15. Januar 1983, zuletzt geandert durch Artikel 8 des Ge-
setzes vom 26. Juni 1290 (BGBI. | S. 1163). Die auf dieser
Rechtsgrundiage durchgeflihrten Erhebungen orientierten sich
allerdings noch weitgehend an der Situation, wie sie vor
dreillig Jahren bestanden hatte. Seither sind in Deutschiand
gravierende Anderungen zu verzeichnen (Statistisches Bun-
desamt. Die neue Sozialhilfe- und Asylbewerberleistungssta-
tistik, Wirtschaft und Statistik 2/1994). Rechtsgrundlage fir die
neu strukturierte Sozialhilfestatistik ab Januar 1994 sind die §§
127 bis 134 der Neufassung des BSHG in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Marz 1994 (BGBI. | S. 646), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 20. Dezember 1996 (BGBI. | S.
2083). Die Statistik der Sozialhilfe ist vor allem aufgrund
verschiedener Defizite in Bezug auf Erhebungsinhalte und
mangelnde Aktualitdt geandert und erweitert worden. Das
Hauptgewicht der Reform lag bei der Statistik Gber die
Empfangerinnen und Empfanger und hier wiederum in erster
Linie der Teil ,Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt”. (vgl. LDS,
Statistische Berichte: Sozialhilfe in Nordrhein-Westfalen 1997,
Disseldorf 10/1998)

Diese Sozialhilfestatistik enthielt nach Aussage des Landes-
amtes fur Datenverarbeitung und Statistik NRW (LDS) weder
hinsichtlich der Ausgaben noch hinsichtlich der Empfanger
belastbare Daten. Wie bei jeder neuen Statistik ist ein
gewisser Zeitablauf erforderlich, um die Daten zuverlassig er-
fassen und auswerten zu kénnen.



Demgegeniber bestétigte das Landesarbeitsamt die Zuver-
lassigkeit der Zahlen Uber die Langzeitarbeitslosen. Diese Da-
ten stehen - nach einer Sonderauswertung fir Nordrhein-
Westfalen - gemeindescharf zur Verfiigung. Die Zuordnung
zum Gemeindegebiet erfolgt nach dem Wohnsitz, nicht nach
der Betriebsstatte.

Die Aussagekraft des Indikators ,Dauerarbeitslosigkeit® wurde
kontrovers diskutiert.

Bei der Diskussion in der ifo-Kommission wurde u. a. einge-
wandt, dass neben der Arbeitslosigkeit zunehmend andere
Lebensumstande ursachlich fir den Bezug von Sozialhilfe
sind. So wurde z. B. darauf verwiesen, dass zunehmend
alleinerziehende Miutter auf Sozialhilfe angewiesen sind.
Allerdings fehlt es an statistischen Daten, die eine solche Aus-
sage allgemeingiiltig belegen. Eingewandt wurde insoweit,
dass nicht die Tatsache des ,Alleinerziehens” fir den Bezug
von Sozialhilfe ausschlaggebend ist, sondern haufig mit der
dauerhaften eigenen Arbeitsiosigkeit oder der Arbeitslosigkeit
des Unterhaltsverpflichteten in Zusammenhang steht. Die
neue Sozialhilfestatistik hilft auch insoweit nicht weiter, weil bei
den Grilnden fir den Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt
Mehrfachnennungen méglich sind.

Bestatigt werden konnte allerdings die starke Korrelation
zwischen Langzeitarbeitslosigkeit und Sozialhilfebelastungen.
Nach praktischen Erfahrungswerten aus dem kommunalen
Raum kann man davon ausgehen, dass friiher zu 100 Arbeits-
losen weitere 150 Personen hinzugerechnet werden muliten,
die mittelbar betroffen waren. Heute kommen auf 100 Arbeits-
lose weitere 250 mittelbar betroffene Personen dazu.

Auch in dem vom Ministerium fiur Arbeit, Soziales und
Stadtentwicklung, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-
Westfalen (MASSKS) in Auftrag gegebenen Untersuchungen
des Zentrums fir interdisziplindre Ruhrgebietsforschung
(ZEFIR) an der Ruhr-Universitdt Bochum zum Sozialbericht
1998 (vgl. Sozialbericht 1998, Landtagsvorlage 12/2405 v.
24.01.2000) wird dieser Zusammenhang bestétigt. Als Be-
dingungsfaktor fir regionale Disparitdten wird auch hier der
Anstieg der Arbeitslosigkeit festgestellt. Beim Vergleich aller
Kreise und kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen kommt
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dieser Zusammenhang darin zum Ausdruck, dass mit
wachsender Arbeitslosigkeit auch der Anteil, der von Sozial-
hilfe betroffenen Bevélkerung steigt. Arbeitslosigkeit, vor allem
unter stadtischen Lebensbedingungen, l6st danach den Zu-
sammenhalt von Familien. Dies wiederum fuhrt zu héheren
Sozialhilfedichten in den Stadten. Einen héheren Erklarungs-

wert fir den Bezug von Sozialhilfe weist kein anderer
Sachverhalt auf.

Alle mit dem Soziallastenansatz zusammenhangenden Fragen
sind in der Anhérung von Sachverstandigen durch den Kom-
munalpolitischen Ausschuss des Landtags (vgl. Ausschuss-
protokoll 12/162) vom 7.02.1996 erneut erértert worden. Auch
dabei wurde deutlich, dass es aullerordentlich schwierig ist,
andere Indikatoren fir Soziallasten zu finden. Dies hat schon
die lange Debatte in der Wissenschaft seit den sechziger
Jahren zum Thema Sozialindikatoren gezeigt. Bereits damals
hat sich erwiesen, dass Sozialhilfebezug mit dem Einkommen
korreliert. Das heifdt, eine kinderreiche Familie mit hohem
Einkommen ist keine ,Soziallast®, ein alter Mensch mit einer
hohen Rente ist keine ,Soziallast® und auch eine allein-
erziehende Mutter ist dies nicht, wenn ein Unterhaltspflichtiger
zur Verfligung steht oder die Mutter selbst erwerbstétig ist.

Vor dem Hintergrund zu erwartender mdglicher neuer
Erkenntnisse aus der neuen Sozialhilfestatistik hat der
Landtag seinen Beschluss zum neuen Soziallastenansatz mit
dem Auftrag an die Landesregierung verknupft, zu prifen, ob
anstelle des Indikators ,Dauerarbeitslosigkeit® andere Sach-
verhalte zur Bedarfsermittlung herangezogen werden kénnen.

Die mit dem Priifauftrag verbundenen Fragestellungen waren
~auch Gegenstand der verfassungsgerichtlichen Prufung der
Gemeindefinanzierungsgesetze 1996 und 1997. Die Verfas-
sungsbeschwerden wurden in dem Urteil vom 9. Juli 1998
(VerfGH 16/96 und 7/97) als unbegriindet zurlickgewiesen. Es
begegnete keinen verfassungsrechtlichen Bedenken, dass die
Zahlen der Langzeitarbeitslosen als Indikator fur die gesamten
Sozialhilfekosten der Gemeinden herangezogen werden. Der
Verfassungsgerichtshof hat nicht beanstandet, dass der
Gesetzgeber den vergrébernden Indikator der Arbeitslosen-
zahlen gewahlt und zugleich die Landesregierung mit einer
Prifung beauftragt hat. Auch zu diesem Zeitpunkt standen
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2.1.3

noch keine belastbaren Daten aus der neuen Sozial-
hilfestatistik zur Verfiigung.

Priifungsergebnis

An der mangelnden Belastbarkeit der neuen Empféanger-
statistik hat sich bis heute nichts geandert. Innenministerium
und LDS wirken darauf hin, das Meldeverhalten und die
Verbuchungspraxis der Stadte, Kreise und Gemeinden zu
verbessern. Analysen des vorhandenen statistischen Materials
im Jahr 1998 haben aber gezeigt, dass die Anfangs-
schwierigkeiten nach wie vor nicht {iberwunden sind und die
Empfangerstatistik als verlassliche Berechnungsbasis noch
nicht geeignet ist. Insbesondere weisen die Angaben der
Gemeinden bei der Jahresrechnungs- und der Sozialhilfe-
statistik erhebliche Unstimmigkeiten auf. Hinzu kommt, dass
infolge der mit der Einfihrung der Pflegeversicherung und den
damit verbundenen Umstellungen der Buchungsvorgange
durch Landschaftsverbdnde, Kreise und kreisfreie Stadte eine
neue ,Ubergangsphase” entstanden ist, die die statistischen
Daten schwer analysierbar machen. Aullerdem erfolgen in der
Praxis neue Buchungsumstellungen durch eine starkere
Einbindung kreisangehdriger Gemeinden bei der unmittel-
baren Finanzierung der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
BSHG durch die Kreise als 6rtliche Trager der Sozialhilfe. Dies
alles macht die statistischen Daten instabil.

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die Anderung
der Verwaltungsvorschriften fiir die Gliederung und Gruppie-
rung der kommunalen Haushaltsplane vom 27.11.1995 ab
dem Jahre 1997. Danach wird von einer Reihe von Kom-
munen haushaltstechnisch noch nicht beachtet, dass Sozial-
hilfeleistungen grundsatzlich im Haushalt des Sozialhilfe-
tragers zu veranschlagen und zu buchen sind und bei Auf-
gabendelegation diese vom Delegationsnehmer Uber das
Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgénge abzuwickeln sind.
Selbst wenn diese Daten im Laufe des Jahres 2000 fir das
Rechnungsjahr 1998 erstmals zur Verfligung stehen, bleibt die
Belastbarkeit einer erneuten Priifung zu unterziehen.

Vor dem Hintergrund dieser Probleme hat auch das Zentrum
fur interdisziplindre Ruhrgebietsforschung (ZEFIR) bei seiner
Untersuchung zum Sozialbericht 1998 (a.a.0.) davon abge-
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sehen, die neue Empfangerstatistik zugrunde zu legen. Auf-
agrund der qualitativen Mangel und methodischer Bedenken ist
fur die Regionalauswertungen auf Daten nach der alten
Sozialhilfestatistik zuriickgegriffen worden.

Diese Probleme treten nicht nur in Nordrhein-Westfalen auf. In
Rheinland-Pfalz hat der Landesrechnungshof in einer Quer-
schnittsprifung (Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Kommunal-
bericht 1998) festgestellt, dass die Statistik erhebliche Mangel
aufweist. Die Aussagekraft der Statistik ist danach derart
eingeschrankt, dass davon auszugehen ist, dass sie fri-
hestens in zehn Jahren hinreichend belastbare Grunddaten
liefern kann. Die Prifung hat z. B. gezeigt, dass die Ver-
waltungen bei der Beurteilung der Sozialhilfebedirftigkeit
unterschiediiche Malstdbe oder Verfahrensweisen anwenden
und so bei vergleichbaren Sachverhalten zu unterschiedlichen
Ergebnissen hinsichtlich der Zahl der Hilfeempfanger kom-
men. Nach den Erkenntnissen des Rechnungshofs sind Em-
pfangerzahlen als Indikatoren fir den Soziallastenansatz noch
weniger geeignet als die Ist-Ausgaben fir die Sozialhilfe. Aus
diesem Grund hat die rheinland-pfélzische Landesregierung
davon Abstand genommen, die neue Sozialhilfestatistik zur
Basis eines Soziallastenansaizes zu machen. Derzeit wird
unter anderem gepriift, ob neben der Dauerarbeitsiosigkeit,
entsprechend der Regelung in Nordrhein-Westfalen, weitere
Faktoren herangezogen werden kdnnen.

Zu ahnlichen Ergebnissen wie der Landesrechnungshof in
Rheinland-Pfalz ist auch das Niedersdchsische Institut fiir
Wirtschaftsforschung gekommen, das im Auftrag der Lan-
desregierung gutachterlich die Reform des Finanzausgieichs
in Niedersachsen vorbereitet hat (Hardt/Schmidt, Neuordnung
des kommunalen Finanzausgleichs in Niedersachsen, Han-
nover, Dezember 1998). Das Institut geht sogar davon aus,
dass die Statistik auch nach Uberwindung der noch andau-
ernden Probleme fir Zwecke des Finanzausgleichs nicht
nutzbar sein wird und halt den Aufbau einer eigens dafir
konzipierten Sozialhilfestatistik fur erforderlich.

Diese Einschatzungen sind durch die Analyse des vorhan-
denen Datenbestandes in Nordrhein-Westfalen bestétigt wor-
den. Sieht man von Verknupfungen mit der Jahresrech-
nungsstatistik und damit zusammenhangenden Ausgaben ab
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und ldsst man in der Empfangerstatistik alle Angaben aulder
der Anzahl der Empfanger laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt auller Betracht, ergibt sich folgendes Bild:

» Die Empfangerstatistik erfasst Bestandszahlen zum Stich-
tag 31.12., bildet also die innerhalb eines Jahres auf-
tretenden Schwankungen nicht ab. Ohne wiederum angreif-
bare Hilfsrechnungen lassen sich Durchschnittswerte nicht
ermitteln

» Die Anzahl der Empfanger lasst keine Riickschlisse zu, ob
eine Gemeinde Anstrengungen unternimmt zur Verminde-
rung von Sozialhilfe bzw. im Rahmen der Ermessens-
ausibung strenge Malistdbe angelegt. So ist z. B. nicht zu
erklaren, dass der prozentuale Anteil der Empfanger von
Sozialhilfe an der Wohnbevéikerung selbst in von der Ein-
wohnerzahl und der Sozialstruktur anndhernd gleichen
Stadten stark voneinander abweicht.

Im Zusammenhang mit dem verfassungsgerichtlichen Ver-
fahren zu den Gemeindefinanzierungsgesetzen 1996 und
1997 hat auch die Frage eine Rolle gespielt, ob anstelle der
Zahl der Dauerarbeitslosen die Sozialhilfelasten der Kom-
munen zur Grundlage des Soziallastenansatzes gemacht
werden kénnen. Uberlegungen fir diesen alternativen Sozial-
lastenansatz stiitzten sich insbesondere auf ein Gutachten zur
Reform des SchlUsselzuweisungssystems im Auftrag des
Nordrhein-Westfalischen Stadte- und Gemeindebundes und
des Landkreistages (Junkernheinrich/Micosatt, Gesellschaft
fur interdisziplinare Forschung — GIF — Reform des Schlls-
selzuweisungssystems in Nordrhein-Westfalen, Bochum,
1997). Grundlage sind die Zuschussbedarfe der Sozial-
hilfeausgaben nach dem Bundessozialhilfegesetz - BSHG -
(Abschnitt 41; ab 1994 in der neuen Gliederung Un-
terabschnitte 410 bis 416 und Abschnitt 42 des Gliede-
rungsplans nach der Jahresrechnungsstatistik). Dabei wurden
fur den kreisfreien Raum fast doppelt so hohe Zu-
schussbedarfe in DM/EW festgestellt als im kreisangehérigen
Raum. Die gesetzliche Verpflichtung zur Leistung von Sozial--
hilfe macht nach Einschatzung der Gutachter einen aus-
gleichsrelevanten Sonderbedarf aus. Allerdings wurde die
Analyse der Daten der Einzelplédne 4 nach eigener Aussage
der Gutachter dadurch beeintrachtigt, dass ,die Aufgaben-
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teilung im kreisangehérigen Raum eine differenzierte Analyse
der Bedarfsunterschiede erschwert®. Uberdies lieR die allei-
nige Tragerschaft der Kreise flr die Sozialhilfe nach dem
BSHG einen Vergleich mit den kreisfreien Stadten nur bedingt
zu. Einen Vorschlag, wie die vorgefundenen Datenprobleme
gelést werden koénnen und wie sich ein ,echter* Sozial-
- lastenansatz danach konkret berechnen lat, enthalt auch
dieses Gutachten nicht.

Auch die gesetzlichen Regelungen in anderen Landern
wurden daraufhin untersucht, ob sie auf den nordrhein-
westfalischen Finanzausgleich Gbertragen werden kénnen. In
mehreren Landern (z. B. Schleswig-Holstein, Bayern, Baden-
Wirttemberg) werden fir die Berechnung des Sozial-
lastenansatzes die Sozialhilfe-Nettoausgaben zugrundege-
legt. Allen Regelungen gemeinsam ist, dass Uber dem
Durchschnitt (Landesdurchschnitt, Durchschnitt kreisfrei —
Kreise) liegende Ausgaben in bestimmter Hohe (40 % — 70 %)
ausgeglichen werden. Eine Ubertragung auf Nordrhein-
Westfalen scheitert schon daran, dass die Systematik
hinsichtlich der Aufteilung der Schillisselmassen in Rheinland-
Pfalz von der in Nordrhein-Westfalen abweicht. Wahrend in
Nordrhein-Westfalen fir kreisangehérige Gemeinden und
kreisfreie Stadte eine gemeinsame Schlisselmasse gebildet
wird wird, weisen die Finanzausgleichsgesetze der o. a. Lan-
der getrennte Schllisselmassen aus. Da die Zuweisungen dort
Kreise und kreisfreie Stadte als ortlicher Trager der Sozialhilfe
erhalten, ist es unproblematisch, dass die Sozialhilfe-Net-
toausgaben nicht gemeindescharf vorliegen.

Der Soziallastenansatz hat auch in der vom Landtag
(Beschluss vom 18.05.1997) eingesetzten Finanzkommission
erneut eine Rolle gespielt. Im Abschlussbericht der
Finanzkommission (Innenministerium NRW, August 1999) ist
keine Empfehlung im Hinblick auf eine Anderung des be-
stehenden Systems gegeben worden.

Zusammenfassend ergibt sich damit:
» Der derzeitige Soziallastenansatz auf der Grundlage der

Langzeitarbeitslosen ist mangels geeigneter Alternativen
zur Zeit die einzige Méglichkeit, um Uber den Hauptansatz
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2.2

2.21

2.2.2

hinausgehende Bedarfsunterschiede durch Soziallasten zu
erfassen.

Nutzung der landesplanerischen Ausweisung
Ausgangslage

Mit dem Beschiuss zur Reform des kommunalen Finanzaus-
gleichs in Nordrhein-Westfalen 1996 hat sich der Landes-
gesetzgeber hinsichtlich der Ermittlung des fiktiven Bedarfs im
Schlisselzuweisungssystem grundsétzlich fur die Beibehal-
tung der Einwohnergewichtung (Hauptansatz) und des Schi-
leransatzes sowie fiur die Modifizierung des Soziallasten-
ansatzes und die EinfUhrung eines Zentralitdtsansatzes ent-
schieden. Der Indikator Einwohner im Hauptansatz deckt nach
dem Ergebnis der Regressionsrechnungen zentraldrtliche
Funktionen mit ab. Darliber hinaus erfasst der Schileransaiz
zentral6rtliche Funktionen und auch der neu eingefiihrte Zen-
tralitatsansatz deckt ,Arbeitsplatzzentralitat” ab.

Im Rahmen der Diskussion hat auch die Frage eine Rolle
gespieit hat, ob die Erfassung von Zentralitatsfunktionen
"zentraler" Orte im wesentlichen Uber den Haupiansatz
vorgenommen werden sollte oder ob alternativ ein "Zentrale-
Orte-Ansatz" neben dem Hauptansatz mit zumindest erheblich
reduzierter Spreizung der Hauptansatzstaffel eingefuhrt
werden kann. Der Landesgesetzgeber hat die Landesregie-
rung beauftragt, zu prifen, ob evil. die Einordnung einer
Gemeinde in den Landesentwicklungsplan als Indikator fur
einen "Zentrale-Orte-Ansatz" Anwendung finden kann.

Hintergrund des Priifauftrages

Die im Rahmen der Bedarfsermittiung vorgenommene
Einbindung von Zentralitatsfunktionen berlicksichtigte die ver-
fugbaren, verifizierbaren und insbesondere praktikablen
Datengrundlagen zur Erfassung der Zentralitat.

Es war insbesondere deutlich geworden, dass hinsichtlich der
Nutzbarkeit der Landesplanung fir Zwecke des kommunalen

‘Finanzausgleichs, diese in der damals verfligbaren Form (ver-

gangenheitshezogene Daten, raumordnungspolitische Ziel-
setzungen) keine geeignete Grundlage fir eine fiktive Be-
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2.2.3

darfsermittiung im kommunalen Finanzausgleich darstellte. In
Nordrhein-Westfalen soll der Landesentwicklungsplan in erster
Linie dazu beitragen, dass soziale und wirtschaftliche Anfor-
derungen mit der notwendigen Sicherung der natirlichen
Lebensgrundlage in Ubereinstimmung gebracht werden. Eine
direkte Ausrichtung des Landesentwicklungsplans auf finanz-
ausgleichsrelevante Nutzungsmdglichkeiten ist nicht Teil die-
ser Zielsetzung.

Dartiber hinaus hatte sich die Einordnung einer Gemeinde in
den Landesentwicklungsplan auch in der vom ifo-Institut
vorgenommenen muitiplen Regression nicht als signifikant
herausgestellt. Fir die Berechnungen stand noch der bis 1994
geltende Landesentwickungsplan zur Verfligung.

Der seit 1995 geltende Landesentwickiungsplan Nordrhein-
Westfalen — LEP NRW - (GV NRW S. 532) sieht im
Gegensatz zum bisherigen LEP ein Zzentralértliches Glie-
derungssystem mit nur noch drei Einstufungen (Oberzentren,
Mittelzentren und Grundzentren) vor. Diese Grob-Gliederung
ist angesichis der Struktur der Stadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen keine geeignete Grundiage fur eine
differenzierte Ermittlung von Bedarfsunterschieden fir Zwecke
des Finanzausgleichs.

Auch ein Vergleich mit anderen Bundesldndern, die die
Landesplanung zumindest ansatzweise in ihr Finanzaus-
gleichssystem Ubernommen haben, hat keine fur Nordrhein-
Westfalen brauchbaren Erkenntnisse gebracht. So ist bei-
spielsweise der Landesentwicklungsplan in Hessen nicht nur
erheblich tiefer untergliedert sondern auch die Gemeinde-
struktur in Hessen unterscheidet sich wesentlich von der in
Nordrhein-Westfalen.

Priifungsergebnis

Da erst mit dem 1995 beschlossenen LEP NRW die friher
geltende tiefere Gliederung hinsichtlich der Zentral6rtlichkeit
zugunsten einer Grobeinstufung aufgegeben wurde, soll daran
in absehbarer Zeit festgehalten werden. Es bleibt im Gbrigen
fraglich, ob es Uberhaupt leistbar ist, bei einer evil. Neuge-
staltung des LEP NRW neben der bisherigen komplexen Leit-
liniengestaltung dieses in erster Linie raumordnungspolitisch
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2.3

2.3.1

orientierten Planes zuséizlich finanzausgleichsrelevante
Festlegungen, die insbesondere fiskalische Belastungstatbe-
stande der Kommunen verifizierbar ausweisen missten, dar-
zustellen. Selbst wenn die Landesplanung dies anbieten wiir-
de und man fir Finanzausgleichszwecke darauf zurlickgreifen
konnte, bliebe immer noch zu prifen, ob dadurch die geltende
Hauptansatzstaffel tatsachlich infrage gestellt werden misste.

Zusammenfassend ergibt sich damit:

» Fir den kommunalen Finanzausgleich haben sich auf der
Basis der derzeitigen Gestaltung der Landesplanung keine
Erkenntnisse ergeben, die zu einer Anderung der be-
stehenden Einbeziehung zentralbrtlicher Funktionen in die
fiktive Bedarfsermittiung fhren.

» Eine Umgestaltung des Landesentwicklungsplanes zu
einer fir Finanzausgleichzwecke nutzbaren Grundlage er-
scheint unter dem Gesichispunkt der mit dieser Planungs-
grundlage eigentlich verfolgien Zielsetzung nicht praktika-
bel.

Zentralitdtsansatz
Ausgangslage

Mit der Ergénzung der Bedarfsermittiung um einen Struk-
turansatz sollte nach dem Vorschlag des ifo-Instituts "Neuland"
im kommunalen Finanzausgleich betreten werden. Die Lan-
desregierung hatte dem Landtag vorgeschlagen, die Em-
pfehlung der ifo-Gutachter, die Bedarfsermittiung um einen
neuen Nebenansatz zu erganzen, aufzugreifen allerdings die
Gewichtung deutlich niedriger anzusetzen.

Mit der Umsetzung der Reform des Finanzausgleichs im
Gemeindefinanzierungsgesetz 1996 wurde ein entspre-
chender Nebenansatz eingefihrt. Der neue Nebenansatz be-
rechnet sich nach der Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschatftigten mit einem Faktor von 0,15.
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2.3.2

Hintergrund des Priifauftrages

Die Ergadnzung stand im Zusammenhang mit der vielfach
vorgetragenen Kritik, der kommunale Finanzausgleich sei zu
stark allein auf den Ausgleich negativer Entwicklungen aus-
gerichtet. Im Hinblick auf die Starkung des Allokationsziels
schlugen die Gutachter deshalb vor, diejenigen Gemeinden im
Rahmen der Bedarfsermittlung gewissermafien zu "belohnen",
die Uberdurchschnittlich viele Arbeitsplatze fir die Einwohner
der Gemeinde aber auch fir das Umland bereitstellen.

Als Indikator wahlten die Gutachter die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten. Zum einen hatte die
multiple Regressionsrechnung gezeigt, dass die Zahl der so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten signifikanten Einfluss
auf den Zuschussbedarf einer Gemeinde hat. Zudem bestand
eine hohe Korrelation zwischen den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigien und dem Pendlersaldo, was die Ar-
beitsplatzzentralitdt einer Gemeinde ausdriickt. Zum anderen
erfullte der Indikator die Anforderungen, die an Daten-
grundlagen im U(brigen zu stellen sind; sie sind gemein-
descharf verfugbar und werden mindestens jahrlich aktu-
alisiert.

Die Empfehlung der Gutachter ist sowohl in der ifo-
Kommission als auch in der parlamentarischen Beratung ein-
gehend erdrtert worden, wobei die Eignung des Indikators
.sozialversicherungspflichtig Beschéftigte* problematisiert wor-
den ist.

Am Indikator "sozialversicherungspflichtig Beschaftigte" wurde
mangels geeigneter Alternativen festgehalten. Da die Wahi
dieses Indikators gleichwohl nicht restlos (iberzeugte, hatte die
Landesregierung bereits in der ifo-Kommission vorgeschlagen,
die Prufung von Alternativen auch nach Abschluss des Ge-
setzgebungsverfahrens fortzusetzen.

Diese Anregung hatte der Landtag mit dem Prifauftrag
aufgegriffen.
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2.3.3

Priifungsergebnis

Diese Prifung wurde bereits im Zusammenhang mit der Erar-
beitung von Kriterien fir die Verteilung der Mittel des Struk-
turfonds aufgenommen und im Rahmen der verfassungs-
gerichtlichen Auseinandersetzung, bei der der Zentralitats-
ansatz erneut in Frage gestellt wurde, intensiviert.

Uberprift wurde insbesondere, ob die Zahl der Ein- und
Auspendler, also der Saldo der Berufspendler neben oder an
die Stelle des Indikators "sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigte" treten kann.

Diese Auffassung hatten insbesondere Junkernhein-
rich/Micosatt in ihrem Gutachten (a.a.0.) vertreten. Danach
sollten die statistisch verfligbaren Pendlerdaten genutzt
werden, allerdings nicht unmittelbar in einen Zentralitatsansatz
einflielen. Nach Auffassung der Gutachter kénnen sie aber
herangezogen werden zur Ermittlung von sozio6konomischen
Verflechtungen zwischen Kernstadt und Umland.

Auch der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium
far Finanzen hatte 1992 darauf hingewiesen, dass Gemein-
den, die in erster Linie Wohnorte sind und damit eine hohe
Zahl von Auspendlern aufweisen, in aller Regel pro Kopf
geringere Bedarfe aufweisen als ,Betriebsgemeinden® mit
hoher Einpendlerquote, da die értliche Produktion - Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen - kommunale Vorleistungen erfor-
dert.

Festzustellen ist, dass die Zahl der Ein- und Auspendler
statistisch erfasst wird. Diese Daten weisen den Vorteil auf,
nicht sozialversicherungspflichtige Gruppen von Erwerbs-
tatigen wie Beamte und Selbsténdige einzubeziehen. Fir den
Saldo der Ein- und Auspendler liegen jedoch nach wie vor
lediglich die Ergebnisse der Volkszahlung 1987 vor, die
seitdem lediglich hochgerechnet werden. Diesen Daten
mangelt es somit an der Aktualitdt. Deshalb hatte das ifo-
Institut nicht auf den Pendlersaldo zuriickgegriffen sondern
den Ersatzindikator "sozialversicherungspflichtig Beschaftigte"
angewandt.
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Auch der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-
Westfalen hatte insoweit keine verfassungsrechtlichen Be-
denken gegen den gewahlten Indikator geltend gemacht.

Andere denkbare Alternativen scheiden bereits aufgrund
mangelnder Datenqualitit aus.

Viele statistisch verfugbare Daten liegen lediglich bis zur Ebe-
ne der Kreise und kreisfreien Stadte vor. Dies gilt z. B. fur das
Bruttoinlandspredukt (BIP). Ein Herunterbrechen auf die
Gemeindeebene ist bereits bei der Erarbeitung von Kriterien
fur den Strukturfonds als angreifbar und unpraktikabel ver-
worfen worden. :

Uber die Zahi der Arbeitsplatzgewinne in einer Gemeinde
stehen ebenfalls keine direkt statistisch ermittelten Werte zur
Verfligung. In Frage kdme insoweit allenfalls eine hilfsweise
Berechnung Uber die Zahl der Gesamtbeschéftigten und deren
Verénderungsraten. Berlcksichtigt man allerdings, dass die
Gesamtbeschaftigtenzahl und deren Veranderungsraten auf
der Basis des Jahres 1987 geschétzt wird, kommt dieser
Indikator eben nicht fur die Berechnung eines Nebenansatzes
bei der Bedarfsermittiung in Betracht.

Zusammenfassend ergibt sich damit:

» Auch wenn der Indikator "sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte" gewisse Schwachen aufweist, da insbesondere
nicht alle Beschéftigtengruppen erfasst werden, gibt es
keine Alternative, die allen Anforderungen, die an Daten-
grundlagen fir die Bedarfsermittlung zu stellen sind, bes-
ser gerecht wiirde.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die verfassungsrechtlichen Vorgaben fir einen kommunalen
Finanzausgleich, die Aufstockung der kommunalen Finanzen,
der Ausgleich von Finanzkraftunterschieden innerhalb der
kommunalen Gemeinschaft und die Lenkungsfunktion des Fi-
nanzausgleichs werden mit dem jetzigen System in Nordrhein-
Westfalen erfiilit. Mit der 1996 eingeleiteten und 1998 abge-
schlossenen Reform ist die Berechnung der Schiusselzu-
weisungen weiter verbessert worden. Ohne dieses Sysiem als
,Ultima Ratio" bezeichnen zu verstehen, hat sich bisher weder
in der finanzwissenschaftlichen Diskussion noch in der po-
litischen Auseinandersetzung die Notwendigkeit fir Verande-
rungen ergeben. Es handelt sich hierbei um ein wissen-
schaftlich untermauertes, verfassungsgerichtlich inzwischen
mehrfach bestétigtes, praktikables und allgemein akzeptiertes
System.

» Der Soziallastenansatz mit dem Indikator ,Dauerarbeits-
losigkeit* stellt zur Zeit die einzige praktikable Méglichkeit
dar, Uber den Hauptansatz hinausgehende Bedarfsunter-
schiede zu erfassen.

» Die Erfassung zentralortlicher Funktionen ber die Haupt-
ansatzstaffel, Schilleransatz und Zentralitdtsansatz stellt
die geeignetste Form fir die fiktive Bedarfsermittlung im
Schlisselzuweisungssystem dar.

» Fir den im Zentralitdtsansatz zugrunde gelegten Indikator
,Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte® gibt es zur Zeit
keine geeignete Alternative.

Gleichwohl ist die Fortentwicklung des nordrhein-westfélischen
Finanzausgleichs eine standige Aufgabe. Auch die Systematik
des jetzigen Finanzausgleich steht bestandig auf dem Prif-
stand.

Eine Weiterentwicklung kann jedoch nur auf der Grundlage
gesicherter Daten erfolgen. Diese muissen aussagekraftig,
verifizierbar, belastbar und gemeindescharf sein und dirfen
nicht wesentlich von den Gemeinden selbst beeinfluRbar sein.
Darlber hinaus mussen sie finanzausgleichsrelevant sein.
Eine solche Basis ist unabdingbare Voraussetzung fir
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Verénderungen im Finanzausgleichssystem des Landes
Nordrhein-Westfalen.
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