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Mmlstenum fiir Umwelt Raumordnung und LandWJItschaft

des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin .
' Dienstgebaude und Lieferanschrift
An den SchwannstraBe 3, 40476 Diisseldorf
Vorsitzenden des Ausschusses fir Telefon 0211)4566-0
Unweltschutz und Raumordnung - ‘ Telefax (0211)4566~388
Herrn Klaus Strehl, MdL , Datuin /3. Marz 2000
- Aktenzeichen (bei Antwort bitte angeben)
An den VB2

Vorsitzenden des Ausschusses fiir Arbeit, Bearbeitung: MR Dr. Seidler.
Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten Durthwahl (0211)4566-636
der Vertriebenen und Flichtlinge

Herrn Bodo Champignon, MdL

Landtag Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1

40221 Dilisseldorf

Betr.:

Anlg.:

'Larmschutz in NRW

Bilanz des Geleisteten und zukiunftiger Ausbllck

hier: Erbetene schriftliche Stellungnahme meines Hauses
im Rahmen der Haushaltsberatungen des Ausschusses fiir
Umweltschutz und Raumordnung vom 23.11.1999

“Fiir eine vorsorgende und vernetzte Larmschutzpolitik in
NRW”, Antrag der Fraktion der CDU, Landtags-Drs. 12/4598
hier: Bitte des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales vom 21.02.2000 in der Einladung zur
Ausschusssitzung fiir den 15.03.2000 um einen
schriftlichen Bericht der Landesreglerung

- 150 ~

Sehr geéhrte Herren Ausschussvorsitzende,‘

zur Information ibersende ich als Anlage zu diesem Schreiben die

erbeténe schriftliche Stellungnahme meines Hauses zum Thema
Larmschutz. Ich bitte Sie um Weiterleitung an die Mitglieder

- Ihrer Ausschiisse.

Mit freundlichen GriiRen
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Das Dienstgebiiude des Ministeriums ist ab Hauptbahnhof mit den Bus-Li-



Larmschutz in NRW

- Bilané des Geleisteten und zukinftige Gestaltung -

1. Larm als Umweltproblem Nummer eins

.Die Verldrmung der Umwelt stellt insbesondere in ‘den Ballungs-

raumen Deutschlands sowie der anderen Landern der Europiischen

" Union eines der gravierendsten bisher nicht geldsten Umwelt-
probleme dar. .

Das Thema Larmbelastung riickt immer stérker in das allgemeine
Bewusstsein und ist zunehmend Gegenstand der &ffentlichen Dis-
kussion. Nach Angaben des Umweltbundesamtes (UBA) fiihlen sich
etwa 70 % der Bevdlkerung durch StraBenverkehrslarm und etwa 50
% durch Fluglarm belastigt, gefolgt von Larm ‘aus Schienenver-
kehr, Industrie und Gewerbe sowie lauter Nachbarschaft. Be-
schwerden der- Biirger gehen bei vielen unterschiedlichen An-
laufstellen ein. Zu nennen sind hier kommunale Ordnuhgsimter,
Polizei, Staatliche Umweltamter, Bezirksregierungen, Landesum-
weltamt, Bergamter oder der Deutsche Arbeitsring. fiir Larmbe-=

k@mpfung. Die Beschwerdehdufigkeiten zum La&rm liegen im Ver-

gleich zu anderen Umwelteinfllissen an der Spitze. Bei den
Staatlichen Umweltd&mtern in NRW wurden z.B. im Zeitraum vom
1.7.1998 bis zum 30.6.1999 7287 Nachbarbeschwerden erfasst,
davon gab es 47 % Beschwerden iber Larm. -

Im letzten Jahrzehnt sind in allen Larmsektoren auf der Grund-
lage von Schallemissionsbegrenzungen fiir Anlagen und Produkte
erhebliche L&rmminderungen erreicht worden. Dies gilt insbe-
sondere flir gewerbliche Anlagen, "die der TA L&rm unterliegen.
Auch im Verkehrsbereich konnte durch technische MaBnahmen an.
Kraftfahrzeugen und Flugzeugen zur Begrenzung der Schallemis-
sionen aber auch mit Hilfe anderer z.B. planerischer Schall-
schutzmaRnahmen zumindest in Teilbereichen eine Verringerung
der Larmbelastung der Bevdlkerung erreicht werden.
Insgesamt ist festzustellen, dass insbesondere im Verkehrsbe-
reich die akustischen Minderungserfolge an den Fahrzeugen bzw.
Flugzeugen durch den Anstieg des Verkehrsaufkommens wieder
aufgehoben werden. Die Verkehrl&rmbelastung ist nach wie vor
hoch und wird vermutlich in bestimmten Situationen z.B.
aufgrund des wachsenden Verkehrsaufkommens insbesondere im
Fracht- und Luftverkehr, durch den zunehmenden Individual- und
Gliterverkehr an RingstraBen und Autobahnen sowie in der Nizhe
von Regionalflugh&fen weiter zunehmen. Durch den StraBenverkehr
ist zur Zeit iber 15 % der Bevdlkerung der alten Bundeslander
mit Mittelungspegeln von iiber 65 dB(A) belastet, etwa 30 % sind
auch nachts Pegeln lber 50 dB(A% ausgesetzt. '
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Die Folgen stindiger Geriuscheinwirkungen fiir die notwendige
Erholung der menschlichen Gesundheit und das Wohlbefinden wer-
den in der Offentlichkeit h&ufig unterschétzt. Der liberwiegende
Teil der Bevdlkerung meint, die Larmwirkungen selbst ausrei-
chend beurteilen zu kénnen, und hat deshalb vor ihnen weniger
Angst als vor den Wirkungen unbekannter Schadstoffe.

2, Larm und Larmwirkungen

In Laufe seines Lebens erfidhrt jeder Mensch, dass Schall sowohl
erwlinschter als auch unerwiinschter Natur sein kann. Ein
erwiinschter Schall kann die Kommunikation durch Sprache oder’
das Horen von Musik sein. Weniger bewusst sind die akustische
" Orientierung und Umweltwahrnehmung. Unser Gehdr ist entwick-
lungsgeschichtlich als Warnorgan einzustufen, das wir nicht -
wie die RAugen - verschliefen kOnnen. Als unerwiinschter Schall
sind z.B. laute Verkehrs- oder Industriegeriusche aber auch un-
gewiinschte laute Discomusik anzusehen. Prinzipiell kann jedoch
jedes Schallereignis unerwiinscht sein. Ist Schall unerwiinscht
oder gefihrdet er die Gesundheit, so wird der Schall als Larm
bezeichnet. ‘ '

Die Wirkungen von Ger&iuschen h#dngen nicht nur vom exakt messba-
ren Schalldruck ab sondern auch von vielen anderen Faktoren wie
z.B.: " '

- Ort, Zeit und Haufigkeit der Gerd&usche,
- der Frequenz der Schallwellen,

- der Tonhaltigkeit, Informationshaltigkeit und Impulshaltig-
- keit der Gerdusche, :

- der EinStellung der Betroffenen  zur Gerauschquelle,
+ - Gesundheitszustand und
- Empfindlichkeit der Betroffenen.

Zu den haufigsten Larmwirkungen z&hlen Kommunikationsstérungen.
Seltener sind Storungen der Erholung und des Schlafes, die
jedoch als besonders gravierend. empfunden werden. Diese Pri-
marwirkungen kénnen Leistungsbeeintréchtigungen, das Gefiihl der
Belastigung sowie Verhaltensdnderungen nach sich ziehen.

-Neben Stérungen und Beldstigungen entfaltet Lirm auch gesund-
heitlich bedeutsame Wirkungen. Lirm wirkt als Stressfaktor und
kann als solcher Krankheiten beglinstigen, die durch Stress mit-
verursacht werden. Neuere Studien des UBA weisen z.B. darauf
hin, dass Menschen, die an lauten StraBen mit Larmpegeln ab 65
dB(A) tags und 55 dB(A) nachts wohnen, ein hdheres Herzinfarkt-
risiko. haben als Menschen in leisen Gebieten (Anstieg der Herz-
. infarkte um 20 % bei Lirmpegeln zwischen 71 und 75 dB(Aa)).
Grobe Abschidtzungen haben ergeben, dass in der Bundesrepublik
pro Jahr etwa 1480 Menschen an l&rmbedingtem Herzinfarkt ster-
ben. Im Vergleich hierzu versterben 640 Menschen pro- Jahr an
einer Krebserkrankung infolge von Luftbelastungen.



-3-

Der Rat von Sachverstandigen fiir Umweltfragen halt in seinem
‘Sondergutachten “Umwelt und Gesundheit - Risiken richtig ein- .
schatzen” vom August 1999 es fiir érforderlich, dass der kriti-
sche Wert von 65 dB(A) in Wohnbereichen am Tage mdglichst nicht
Uberschritten wird und mlttelfrlstlg ein Wert von 62 dB(A) an-
gestrebt werden sollte. Langfrlstlg gibt der Rat einen Zielwert
von 55 dB( ) tags an.

t
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Gehbrschaden als Folge der Larmbelastung spielen im Umweltbe-
reich keine Rolle. Larmschwerhorlgkelt zadhlt zu den haufigsten
Berufskrankheiten. Aber auch Klnder und Jugendliche k&nnen in
der Freizeit z.B. durch zu lautes Walkman~H&ren oder als Folge
von DlSCO Besuchen durch iiberlaute Mu51k hoérgefahrdet sein.
Neben den gesundheitlichen lassen sich auch soziale und dkono-
nische Auswirkungen des Lirms feststellen, wie z.B. Entmischung
sozialer Schichten bis hin zur Stadtflucht und. Verslumung von
Stadtteilen sowie Wertmlnderungivon Wohnungen, Gebauden und
Grundstiicken. ‘

- ]
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3. Larmschutz in NRW: Bilanz und Ausblick

3.1 Verkehrslérm o j

StraBenverkehr: |
|

\

Der Strafenverkehr und hier 1nsbesondere der Guterverkehr ist
zur Hauptléarmquelle aller Larmbelastungen geworden. Hauptgrund
ist die stiandige Zunahme der Mobilit#t in Beruf und Freizeit.
Auf den Strafen des Landes NRW wird ein Fahrleistungszuwachs
aller Kraftfahrzeuge bezogen auf das Jahr 1990 bis zum Jahre
2010 von 24% prognostiziert, woﬁei die Zunahme bei den PKW 23 %
und bei den LKW 32 % ausmachen wird. Trotz vieler technischer
Verbesserungen am Fahrzeug sind laufgrund zunehmender Fahrzeug-
mehgen und Motorleistungen die Liarmimmissionen nicht zuriickge-
gangen.. Auch Motorradder fithren hauflg zu Larmproblemen, weil
sie als Freizeitgerate besonders zu larmsensiblen Zeiten und
hiufig in ansonsten ruhigen Gebieten gefahren werden. Eine
hochtourige Fahrweise sowie Veranderungen an der Auspuffanlage
kénnen die Larmbelastung zusatzllch erhdhen. >
Geréuschquellen beim Kraftfahrzéug sind das Antriebsgerdusch
und das Abrollgerdusch der Reifen. Die HOhe des Antriebsgerdu-
sches wird bestimmt durch die Motordrehzahl und die Motorbelas-
tung in Abh&ngigkeit von der technlschen Auslegung des Fahrzeu-
ges, der Verkehrssituation und dem Fahrverhalten. Die Hbhe des
Abrollgerdusches wird bestimmt durch die Fahrgeschwindigkeit in
Abhangigkeit von der Relfenart und dem Fahrbahnbelag.

Regelungen zur Begrenzung der Gerauschem1551onen bei Kraftfahr—
zeugen enthdlt die StraBenverkehrszulassungsordnung. Regelungen
zum Betrieb von Fahrzeugen und zum Fahrverhalten enthalten die
Straﬁenverkehrsordnung und das Straﬁenverkehrsgesetz

i
|
|
\
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In der EG-Richtlinie 92/97/EWG vom 10. November 1992 sind
Grenzwerte fiir das Fahrgerdausch von Kraftfahrzeugen festgelegt.
"Am 17. Juni 1999 ist die EU-Richtlinie 97/24/EG in Kraft
getreten, mit der fiir Motorrader die Gerduschemissionsgrenz-
werte weilter reduziert werden. In Deutschland besteht dariber
hinaus mit der 18. Verordnung zur Anderung straBenverkehrs-
rechtlicher Vorschriften eine Vorschrift durch die l&armarme LKW
besonders gekennzeichnet werden kénnen, um Voraussetzungen fir
‘die Einfithrung von Nutzervorteilen zu schaffen.

Zur Ermittlung des von Kfz abgestrahlten Ger&duschen wird das
Messverfahren der DIN-ISO 362 angewandt. Die in diesem Verfah-
ren festgelegten Fahr- und Betriebszusténde weichen allerdings
von den im realen Verkehr gelibten Fahrverhalten erheblich ab.
Eine Verbesserung des Verfahrens in Hinblick auf die Reprédsen-
tativitat der Messbedingungen, der Einfachheit der Durchfiihrung -
und Reproduzierbarkeit wird zur Zeit vom UBA untersucht und
sollte gegebenenfalls angepasst werden. -

Die Antriebsgerausche moderner Pkw wurden aufgrund der stufen-
weise verschidrften Grenzwerte bereits soweit abgesenkt, dass

derzeit das Motorgerausch vom Abrollgerdusch der Reifen ab Ge-
schwindigkeiten etwa zwischen 50 km/h und 60 km/h ilbertroffen
wird, d.h. bei hbheren Geschwindigkeiten dominieren bei moder-
nen Pkw heute die Reifen-Abrollgerdusche. Zur weiteren Begren-
zung der Emissionsseite kommt es deshalb immer mehr darauf an,
leisere Reifen und larmmindernde Fahrbahnen (mit hoher Sicher-
heit und Zeitstandfestigkeit) zu entwickeln und einzusetzen.

Die Einfihrung einer EU-weiten Ger&duschvorschrift fiir alle in
den Handel kommenden Reifen als wichtige Voraussetzung zur Sen-
kung der Abrollgerdusche ist bisher nicht erfolgt. Die Jury Um-
weltzeichen “Blauer Engel” hat am 1.10.1997 Anforderungen an
die Vergabe des Umweltzeichens ”“Blauer Engel” an gerduscharme
Reifen festgelegt. 1999 ist der “Blaue Engel” erstmals an den
Reifenhersteller Dunlop vergeben worden.

In Hinblick auf die Gerduschimmissionen durch den StraBenver-
kehr werden in der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV )
verbindliche Grenzwerte zum Schutz der Nachbarschaft festge-
legt. Die Verordnung gilt nur fiir den Bau und die wesentliche
Anderung von .StraBen, nicht fiir bestehende StraBen. Die nach
der 16. BImSchV einzuhaltenden Grenzwerte sind nach der Ge-
bietsnutzung und nach Tag/Nacht unterschieden (Beispiel fir
reine Wohngebiete: 59/49 dB(A)). Die mit den. Grenzwerten zu
vergleichenden Beurteilungspegel sind grunds&tzlich rechnerisch
zu ermitteln.

Die Verkehrswege-Schallschutzmalnahmenverordnung (24. BImSchV)
regelt dariiber hinaus Art und Umfang der SchallschutzmaBnahmen
an baulichen Anlagen (z.B. Schallschutzfenster), falls durch
den Bau oder die wesentliche Anderung &ffentlicher StraBen die
Grenzwerte der 16. BImSchV iberschritten werden und Maﬁnahmen
an der Verkehrsanlage unverhaltnism&fig sind.
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Regelungen zur Larmsanierung anlbestehenden Strafen existieren
bisher nur fir die StraRen in der’ Baulast des Bundes und in NRW
auch fiur StraBen in der Baulast| des Lafides. La&rmsanierung wird
als freiwillige Leistung nach haushaltsrechtllchen Regelungen
gewahrt, d.h. im Rahmen der vorhandenen Haushaltsmittel. Die
Larmsanierungswerte liegen dabel wesentlich héher als die Im-
missionsgrenzwerte der 16. BImSchV (Beispiel filir reine Wohnge-
biete: 70/60 dB(A)). ;
|
Bei LirmschutzmaBnahmen unterscﬁeidet~man:
- Maﬁnahmen zur Verhinderung des ‘Larms durch vorsorgende Pla—
"~ nung (z.B. Vérmeldung des motor181erten .Verkehrs, Mittel der
Bauleitplanung) |
- MaBnahmen zur Verringerung des Larms an der Quelle (z.B.
leisere Fahrzeuge, VerkehrsbgruhlgungL Anderung des Fahrver-
haltens, Bevorrechtigung des OPNV)
- MaBnahmen zur Verhinderung der Gerduschimmissionen auf dem
Schallausbreitungsweg (z.B. durch Larmschutzwande)

- MaBnahmen zum Schutz der Betroffenen (z.B. durch Schall—
schutzfenster) {

Derx Larmbekémpfung an der Quellé kommt. die grdBte Bedeutung zu.
Eine weitere Minderung an Fahrzeugen ist erst dann méglich,
wenn das pegelbestimmende. Relfen/Fahrbahngerausch weiter abge-
senkt wird. Dazu ist eine Umriistung der Fahrzeuge mit l&rmarmen
Reifen sowie der Austausch von Straﬁenbelagen erforderlich.
Daneben kdnnen MaBnahmen zur Vermeldung unnétigen Verkehrs und
der Verlagerung von Teilen des Verkehrs auf umweltschonende
Verkehrsmlttel einen lokalen Beltrag zZur Larmmlnderung leisten.

Die Probleme des StraBenverkehrslarms, insbesondere in den gro-
Beren Stiadten, sind - mit  den oben genannten MaBnahmen - kurz-
fristig nicht zu beheben. Die StraBenverkehrsnetze sind entlang
der Siedlungsschwerpunkte und der okonomischen Zentren histo-
risch gewachsen und mit elnfachen Mitteln nicht zu verédndern.
‘Effektive Mafinahmen zur Larmsanlerung verursachen in der Regel
hohe Kosten. |

i
Mit dem La&rmminderungsplan gemé$ § 47 a Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchG) hat die Kommune die Chance nicht .nurt
Larmsanierung sondern auch Liarmvorsorge zu betreiben. Der Lirm-
minderungsplan stellt ein nachhaltiges und langfristiges Kon-
zept zur Larmminderung dar. Uber einen Larmminderungsplan kann
erreicht werden, dass beil allen}anstehenden MaBnahmen im Stra-
Renverkehr der Larmschutz angemessen berlcksichtigt wird. Das
fiihrt dazu, dass mit geringem Mehraufwand der Straﬁenverkehrs—

l8rm langfristig gemindert w1rd'
l

| |

Schienenverkehr: :
: : -

Beim ansonsten relatlv umweltfreundlichen Schienenverkehr ist

Larm.-das gravierendste Umweltprqblem. Die Gerdusche beim Schie-

nenverkehr .entstehen hauptséchlich durch das Abrollen der Réder
|

|
|
|
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auf den Schienen. Je ebener die Laufflachen, desto leiser fah-
~ren Zug oder StraBenbahn. Bei hohen Fahrgeschwindigkeiten tre-
ten die aerodynamischen Gerdusche hinzu. Besonders stdrend sind
vor allem in Bahnhofsndhe quietschende Bremsen, Quietsch-
gerdusche bei der Durchfahrt enger Kurvenradien oder die Gerau-
sche, die beim -Rangieren entstehen. Die Schienenverkehrsgeriu-
sche werden aufgrund ihrer glinstigeren Frequenzzusammensetzung,
Gewobhnungseffekte und Verkehrspausen in der Regel als weniger
stdrend empfunden. ' :

zZur Verminderung des Schienenverkehrsldrms sind Regelungen zur
Emissionsbegrenzungen -an den Fahrzeugen sowie- schalltechnische
Verbesserungen am Gleis und Sanierungsmafnahmen an vorhandenen
Schienenstrecken (z.B. durch regelmdRiges Schleifen der Schie-
nenoberfliche oder MaBnahmen am Oberbau) erforderlich. Ein
wirksamer Beitrag zur Larmminderung wiirde erreicht, wenn die
‘Schienenfahrzeuge generell auf Scheibenbremsen umgeriistet wiir-
den. Diese MaBnahmen insbesondere beim Gliterverkehr, der zur -
Nachzeit verstarkt abgewickelt wird, wiirde fiir die betroffene
Nachbarschaft zu einer Pegelminderung von bis zu 10 dB(A) zur
Nachtzeit fiihren. Vorschriften zur Begrenzung der Gerausch-
emissionen bei Schienenfahrzeugen fallen in die Zustandigkeit
der Europédischen Union. Bisher gibt es eine solche Vorschrift
nicht, sie soll von der Européaischen Kommission mit Hllfe einer
Arbeitsgruppe vorbereitet werden. .

Die Beurteilung der Gerduschimmissionen des Schienenverkehrs
entspricht im wesentlichen der Vorgehensweise beim StraBenver-
kehr. Hier regelt die 16. BImSchV den Larmschutz bei Neubau
oder wesentlicher Anderung von Schienenwegen. Die geringere
Lastigkeit des Schienenverkehrs gegeniiber dem StraBenverkehr
wird durch den sogenannten Schienenbonus von 5 dB(A) bei der
Bildung des Beurteilungspegels berilicksichtigt. Speziell auf den
Transrapid und die besondere Bewertungsproblematik ist die Mag-
netschwebebahnverordnung zugeschnitten, die am 25 9.1997 in -
Kraft getreten ist.

Die 24. BInSchV gilt ebenfalls fiir den Schienenverkehr. Dabei
dhneln die Mafnahmenkonzepte denen des Strafenverkehrs. '

Beim Schienenverkehr gibt es fiir bestehende Schienenwege kein
dem StraBenverkehr vergleichbares Lé&rmsanierungsprogramm. Ent-
sprechen der Vorgabe der Koalitionsvereinbarung hat die jetzige
Bundesregierung ein Hirtefallprogramm zur Lirmsanierung an -

Schienenwegen aufgelegt, mit dem 100 Mio. DM in den Bundeshaus-.
halt 1999 bereitgestellt und fir die Folgejahre eingeplant wur- -

den.

Luftverkehr:

Der Luftverkehr ist im vergangenen Jahrzehnt starker als die’
meisten anderen Verkehrstriger gewachsen. Durch Entwicklungen
in der Technik ist der Triebwerksl&rm zurlickgegangen. Durch die
steigende Zahl n&chtlicher Starts und Landungen ist die Belas-
tung von Flughafenanliegern insbesondere zur Nachtzeit stark



gestiegen. Nach Prognosen der Ihternatlonalen Zivilluftfahrt .
Organisation (ICAQO) ist fiir das kommende Jahrzehnt von elnem
weiteren Anwachsen des weltwelten Luftv¥erkehrs auszugehen. Beim
militdrischen Flugbetrieb ist eine sinkende Larmbelastung zu
verzelchnen. Griinde hierfiir sind die SchlieBung von Milit&r-
flugpléatzen und die Verrlngerung der Anzahlt von Tieffliigen als
Folge der ver&nderten 31cherhe1tspolltlschen ‘Lage.

. l
Der Fluglarm unterscheidet sich’von andéren Gerauschen durch
sehr hohe Ger&duschemissionen sowie gilinstige Ausbreitungsbedin-
-gungen, durch die zwischen den Gerauscherelgnlssen liegenden
Ruhepausen und durch die Konzentration auf r&umlich eng be-
grenzte Gebiete mit h&ufig hoher Bevdlkerungsdichte. Die Flug-
bahn in der Luft ist nicht wie bei Schienen oder StraBen er-
kennbar und Geb&dudereihen kénnen den vertikal eindringenden
Schall nicht abschirmen, wie diés z.B. beim StraBenverkehrslirm
moglich ist. | |
Beim Betrieb eines Propellerflugzeuges entstehen Geriusche
grundsdtzlich aus drei verschiedenen Quellen. Die vom Motor
ausgehende Emission wird hauptsdchlich verursacht durch den
Auspuff, durch die mechanischen Bewegungen im Triebwerk und den
Ansaugvorgang. Das Propellergerausch -wird verursacht durch
VerdichtungsstoBe. Das Flugzeugelgengerausch beruht auf der
Wechselwirkung der Luftstromung mit verschiedenen Bauteilen des
Fahrzeuges, wie z.B. Fahrwerk, Fahrwerksschachte und Lan-
deklappen. }
Fragen des Schutzes vor Fluglarm werden in luftverkehrsrechtli-
chen. Vorschriften (Luftverkehrsgesetz LuftVG, Luftverkehrs-Zu-
lassungs-Ordnung und Luftverkehrs-Ordnung LuftVO) sowie in
raumordnerischen Vorschriften geregelt

Das LuftVG enth&dlt allgemeine. Verpfllchtungen, die bei der Zzu-
lassung und dem Betrieb wvon Luftfahrzeugen sowie bei der Pla-
nung und dem Betrieb eines Flughafens zum Schutz vor Fluglarm
zu berilicksichtigen sind. Deutsche Luftfahrzeuge diirfen hiernach
zum Verkehr nur zugelassen werden, wenn u.a. das durch seinen
Betrieb entstehende Gerdusch das nach dem jeweiligen Stand der
- Technik unvermeidbare MaB nicht' iibersteigt. Der jeweilige Stand
der Technik ist in den Larmschutzanforderungen fir Luftfahr-
zeuge festgelegt, die auf dem weltweit maRgebenden Regelwerk
~ des ANNEX 16 der ICAO basieren. Flugzeuge, die gem&B ANNEX 16
als zu laut eingestuft werden, sind nach der EG-Richtlinie
92/14/EWG sowie nach der LuftVO im Zeitraum 1.4.1995 -
31.3.2002 EU-welt auszumustern,tso dass der Anteil dieser Luft-
fahrzeuge in Zukunft abnehmen wird.

| .
Das Fluglarmgesetz (FlugLG) weist flir zivile Verkehrsflugh&fen
. und milit&rische Flugplatze Larmschutzbereiche aus. Die Schutz-
zone 1 wird durch einen &quivalenten Dauerschallpegel von mehr
“als 75 dB(A), die Schutzzone 2 durch einen solchen von mehr als
67 dB(A) gekennzeichnet. Wahrend das FlugLG im wesentlichen die
Grundlagen fiir Sanierungs- und Entschiadigungspflichten enth&lt,’
wird mit den planerischen Instrumenten Larmvorsorge im Rahmen
der Sledlungsentw1cklung betrleben Zum Vollzug des FlugLG

]
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wurde eine Anleitung zur Berechnung von Larmschutzbereichen

(AzB) entwickelt, die das’ Berechnungsverfahren, einschlieflich
der Daten, die in das Verfahren eingehen, festlegt.

Die Lander waren Uberwiegend der Auffassung, dass die Regelun-
gen zu baulichen Nutzungsbeschré&nkungen nach dem FlugLG nicht
mehr den heutigen Anforderungen des Immissionsschutzes bei der
stadtebaulichen Planung gentigen. Der LAI hat deshalb 1997 die
“Leitlinien zur Beurteilung von Fluglarm durch die Immissions-
schutzbehdrden der Lander” erarbeitet, _in denen Mindestanforde-
rungen fiir die aus der Sicht des Immissionsschutzes notwendigen
raumordnerischen und st&dtebaulichen Schutzziele definiert wer-
den. Der LAI hat auBerdem die Landeplatz-Fluglarm-Leitlinie
entwickelt, die der Ermittlung und Beurteilung von Flugl&rm-
immissionen in der Umgebung bestehender und geplanter Lande-
platze dient, die nicht dem FlugLG unterliegen. Dariber hinaus
werden mégliche Maﬁnahmen zZur Larmmlnderung an Landeplédtzen an-
gegeben.

Am Januar 1999 ist die neue Landeplatz-Larmschutzverordnung in
Kraft getreten. Sie setzt fiir zahlreiche groBere Landepléatze
zeitliche Beschrankungen des Flugbetriebes fest. Zugleich wer-
den durch eine Benutzervorteilsregelung, die larmgeminderte Mo-
torflugzeuge von den Betriebsbeschrankungen ausnimmt, wirksame
Anreize fiir die l&rmmindernde Umriistung von Propellerflugzeugen
geschaffen. Ferner ist hervorzuheben, dass die neue Verordnung
flir zahlreiche weitere Landepldtze gilt, die der alten Verord-
nung nicht unterlagen, dass alle Propellerflugzeuge mit einer
Masse bis 9 Tonnen erfasst werden, unabhingig davon, ob sie ge-
werblich oder nichtgewerblich genutzt werden, und dass die ’
Flugbeschrédnkungszeiten am Samstag ausgedehnt wurden. AuBerdem
wurden die Anforderungen an den erhdhten Schallschutz als Vor-
aussetzung fir die Gewdhrung von Benutzervorteilen fir Propel-
lerflugzeuge, die nach dem 1.1.2000 hergestellt werden, deut-
lich verschéarft. SchlieRflich haben die zustandigen Landesbehdr-
den die MOglichkeit, bei besonderen drtlichen Belastungsschwer-
punkten die Betriebsbeschrankungen am einzelnen Landeplatz aus-
zuwelten oder weitere Landeplatze den Einschri@nkungen der Ver-
ordnung zu unterwerfen. Der Novellierung vorausgegangen war
eine Bundesrats-Initiative des Landes NRW.

Als MaBnahmen zur Larmminderung im Luftverkehr stehen neben
technische Mafnahmen an den Triebwerken und dem Einsatz verbes-
- serter Triebwerke ordnungsrechtliche und marktwirtschaftliche
Instrumente zur Verfiigung. Zu den letzteren zdhlen beispiels-
weise emissionsabhéngige Landegebiihren und Flugbeschrénkungen.

Bilanz und Ausblick beim Verkehrslarm:

Da im Verkehrsbereich die Gesetzgebungskompetenz generell beim
Bund liegt, bestimmt die Bundesregierung die gesetzlichen An-
: forderungen, wobel die von der Europ&dischen Union verbindlich
vorgegebenen Richtlinien, z.B. ilber Gerauscheml551onsgrenzwerte
von Kraftfahrzeugen, in nationales Recht umgesetzt werden miis-



sen. Die Bundeslander haben im hmen 1hrer Zustandlgkelt fir
dle Durchfithrung der Gesetze zu sorgen
- Die Landesreglerung ist der Melnung, dass zZur Bekampfung des
Verkehrslérms in den St&dten ein nachhaltiges und langfristiges
Konzept zur Larmmlnderung erforderllch ist. Die Landesregierung
misst daher der Aufstellung und Unmsetzung von Liarmminderungs-

- pléanen gem&B § 47 a BImSchG wesentliche Bedeutung bei (siehe
Abschnitt 3.4). Das MURL unterstiitzt die Kommunen bei der Auf-
stellung von Larmmlnderungsplanen und stellt im Haushaltsjahr
2000 Fdrdermittel zur Verfugung, um intelligente - nicht unbe-
~dingt kostenintensive - Larmmlnderungsmaﬁnahmen im Verkehr zu
realisieren. ' ‘

GemdBR § 32 b LuftVG wird flir jeden Flughafen, der unter das
FlugLG fallt, eine Kommission eingerichtet, die die Genehmi-
gungsbehérde sowie die fiir die Flugsicherung zust#ndige Stelle
{iber MaBnahmen zum Schutz gegen‘Fluglérm beradt. Die Landesre-
gierung vertritt die Auffassung, dass sie durch eine Mitarbeit
in dieser Kommission vor Ort zu einer Verminderung der Larmbe-
lastung der Anwohner oder wenlgstens fiir eine Verlagerung des
Fluglarms in weniger sensible Bereiche beitragen kann. Das MURL
entsendet deshalb’ Vertreter in die Kommissionen eines jeden
Verkehrsflughafens in NRW. ;
- | . .

Um die Entwicklung des Luftverkéhrs und den ausreichenden
Schutz der Bevdlkerung vor Fluglarm zu gewdhrleisten, hat die
Landesreglerung im Landesentw1cklungsplan Fluglédrm Gebiete -
mit einem Dauerschallpegel uber‘62 dB(A) - festgelegt, die {iiber
die Schutzzonen des FlugLG hlnausgehen Insbesondere die Dichte
der Besiedlung in NRW und die flachenmaﬁlgen Ausdehnung der vom
Flugbetrieb ausgehenden Larm1mm1551onen erfordern eine lang-
fristige Abstimmung zukiinftiger Planungen empfindlicher Nutzun-
gen mit den erkennbaren Auswirkdngen des Flugplatzbetriebes.
Deshalb sollen gemdl dem Landesentw1cklungsplan in den voraus-
sichtlich auch kiinftig mit Fluglarm belasteten Gebieten neue
Baurechte fiir larmempfindliche Elnrlchtungen nicht oder zumin-
dest nur im begrenzten Umfang entstehen.

Im Bundesumweltministerium wird !an dem Entwurf einer Novelle
des Fluglarmgesetzes gearbeitet, dessen Ziel es ist, das wei-
tere Heranriicken von Siedlungenian die Flugh&fen zu unterbin-
den. Die Landesregierung wird sich in dem Gesetzgebungsverfah-
ren und auch bereits im Vorfeld imit- Nachdruck dafiir einsetzen,
dass die neueren Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung beriick-
sichtigt werden. Hier ist lnsbesondere ein groBerer Nachtschutz
zu gewdhrleisten. Grundsatzlich | ist festzustellen,dass die rein
physikalische Betrachtung der Fluglérmproblematik dem Empfinden
der Menschen iiber fluglarmbedlngten Arger und Stress nicht ge-
recht wird. Daher wird sich die Landesreglerung aus Anlass der
Novellierung des Gesetzes zum thutz gegen Flugldrm fir eine
Anderung der Bewertungsmethodenﬁeinsetzen. ‘

Auf den Einsatz einer stationérén Strom- und Klimaversorgung
fiir Flugzeuge auf allen Flugpléﬁzen sollte hingewirkt werden,

|
|
|
|
|
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‘um den larm- und schadétoffreichen Betrieb von Hilftriebwerken
zu vermeiden. .

Aufgrund der zu erwartenden Zuwadchse bei allen Verkehrtragern
niissen zur Minderung der Larmbelastungen Verkehre gesamtheit-
lich betrachtet werden. Hier sind Konzepte zu entwickeln, die
sowohl die Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs auf
tffentlichen Verkehrstragern aber auch die technische Verbes-
serung sowohl des ¢ffentlichen wie auch des Individualverkehrs
in Hinblick auf larmarme Fahrzeuge zum Ziele haben.

3.2 Larm aus Industrie und Gewérbe, Baustellen:
Industrie und Gewerbe:

Aufgrund der Regelungen des BImSchG, des Arbeitsschutzes, des
Bauplanungsrechts und der konsequenten Durchfithrung dieser Vor-
schriften durch die :zust&ndigen Uberwachungs- und Genehmi-
gungsbehdrden in der Vergangenheit konnte der Stand der Larm-
minderungstechnik von Anlagen und Maschinen im Industrie- und
Gewerbebereich erheblich verbessert werden. Der Industrie- und
Gewerbeldrm besitzt. daher heute in Deutschland nicht mehr den
Stellenwert wie 1n fritheren Jahren.

Unzumutbare Larmbelastigungen sind heute vor allem bedingt
durch Nachtarbeit, Verlade- und Transportvorgange, Arbeiten im
Freien sowie Betriebsstérungen.

Fir den Larmschutz in der Nachbarschaft von Industrie- und .Ge-
werbebetrieben sind vor allem die Bestimmungen des BImSchG maB-
gebend. Das BImSchG enthalt allgemeine Anforderungen an die -Er-
richtung und den Betrieb von Anlagen:

- Genehmigungsbediirftige Anlagen sind so zu errichten und zu
betreiben, dass :

1. Gesundheitsgefahren und erhebliche Belastigungen durch
Larm nicht hervorgerufen werden konnen und dass dariiber
hinaus

2. Vorsorge gegen schéddliche Larme1nw1rkungen, insbesondere
durch Einhaltung des Standes der Technik, getroffen wird.

- Bei nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen sind Gesundheits-
gefahren durch Liarm stets zu vermeiden; erhebliche Belasti-
gungen sind nach dem Stand der Technik zu vermindern; soweit
das nicht moéglich ist; sind sie auf eine dem Verhdltnisma-
Rigkeitsgrundsatz entsprechendes MindestmaB zu beschrénken.

Zur Konkretisierung der gesetzlichen Anforderungen des-BImSchG
dient die Teéechnische Anleitung zum Schutz vor Larm TA Larm in
der novelllierten Fassung vom 26. August 1998. Sie hat nach 30
Jahren die blsher geltende Fassung der TA Larm vom 16.7.1968
abgeldst.



{

-11-

I
Die TA Larm 1968 war zur, damallgen Gewerbeordnung erlassen wor-
den. Sie enthielt Regelungsw1derspruche zum BImSchG, beriick-
sichtigte nicht neueste Erkenntnisse und wies zahlreiche Liicken
zur geltenden Rechtsgrundlage auf .Hauptmangel der TA Larm 1968
war, dass.bei der Beurteilung auf die Gerausch1mm1551onen der
einzelnen Anlage abgestellt wurde

|
Die alte TA Lirm war zwischenzeitlich in vielen Punkten in der
Praxis durch Erlasse, Gerichtsu#teile, Richtlinien und neuere
Regelwerke erginzt worden. Die ;ander ~ und hier allen voran
NRW - forderten seit Anfang der;80iger Jahren eine Neufassung
der TA Lirm. Da lange Zeit nicht -abzusehen war, wann dies ge-
schehen wiirde, beschloss der LAI in seinexr Sitzung am
2./4.5.1995 eine. Musterverwaltungsvorschrlft zur Ermittlung,
Beurteilung und Verminderung von Ger&duschimmissionen (MVwV).
Die MVwV enthdlt Hinweise iﬁr,die zustandigen Behorden, wie die
alte TA Larm gesetzeskonform ausgelegt und Regelungsliicken ge-
schlossen werden koénnen. Kernstiick-der MVwV ist die L®sung des
Kumulationsproblems. D.h. gemaﬁ‘den Vorgaben des BImSchG, dass
schiédliche Umwelteinwirkungen akzeptorbezogen, also aus der
Sicht des Betroffenen beurteilt werden miissen, wird in der MVwV
~ die Gesamteinwirkung aller Gerausche berucks1cht1gt
Die TA .Larm 1998 dlent im Unterschled zur TA Larm 1968 bis auf
wenige Ausnahmen der larmtechnlschen Beurteilung aller Gewerbe-
und Industrieanlagen. Sie hat den Rkzeptorbezug verwirklicht.
Wichtige Anderungen betrafen daruber hinaus die zus&tzliche
Einfiihrung von Imm1551onsr1chtwerten fiir die Maximalpegel
wahrend der Tageszelt, die Aktuallslerung des Mess- und
Beurteilungsverfahrens, die Elnfuhrung eines Prognoseverfahrens
und besondere Regelungen fiir seltene Ereignisse, tieffrequente
Gerausche und Verkehrsgerauschelsow1e Beurteilungsverfahren fir
Schleﬁlarm , : %
In NRW werden die Aufgaben des Larmschutzes bei 1ndustr1ellen
und . gewerblichen Anlagen von den Bezirksregierungen und den
Staatlichen Umweltamtern (StUA),wahrgenommen Sie sind zustan-
dig fiir die Genehmigung der Errichtung und des Betriebes von
Anlagen, die einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung be-
diirften, filir die Uberwachung des Betrlebes und fiir die Durch—‘
setzung von Larmmlnderungsmaﬁnahmen '

|
Baustellen: “
1 :
Der Larm von Baustellen fuhrt hauflg zu Storungen und Belasti-
gungen der Nachbarschaft, da sie im Freien und haufig in Wohn-
nihe betrieben werden. Baul&drm kann vergleichsweise hohe Pegel .
erreichen, ist aber in der Regel nur von zeitlich begrenzter
‘Dauer und trltt in der Regel nur tagsuber auf.

Die EU hat flir eine Reihe wvon hauflg eingesetzten lauten Bau-
maschinen (z.B. Aufbruchhammer, |Stromerzeuger,.  Kompressoren,
Erdbewegungsmaschinen) Gerauschgrenzwerte festgesetzt, die in
einer Baumusterpriifung ermlttelt und an der Baumaschine doku-
mentiert werden, bevor die Maschlnen in der EU in den Verkehr
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gebracht werden. Die Grenzwerte sind stufenweise verscharft
worden; zuletzt hat die EU im Juli 1995 eine Richtlinie zur
Verscharfung der Gerauschgrenzwerte fiir Erdbewegungsmaschinen
erlassen. Die Richtlinien sind durch die 15. Verordnung zum-
BImSchG (15. BImSchV - Baumaschinenl&rm-Verordnung) von 1986,
die zuletzt 1996 geindert wurde, in nationales Recht umgesetzt
worden.

Dass schérfere Gerauschanforderungen flur Baumaschlnen méglich
sind, beweist das Umweltzeichen “Blauer Engel”, das bis 1998

fir etwa 170 Baumaschinen verliehen wurde. Im Vergleich zum EG-)‘

Recht und der 15. BImSchV miissen Baumaschlnen mit dem ”“Blauen
Engel” um blS zu 10 dB(A) leiser sein.

Regelungen zur Geraduschemission von Baumaschinen enthalten auch
die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm -
Emissionsmessverfahren (VwV- Emissionsmessverfahren) vom
22.12.1979 sowie die'Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum
Schutz gegen Baulirm - Emissionsrichtwerte /Emissionswerte -
flir Betonmischeinrichtungen und Transportbetonmischer, Radla-
der, Kompressoren, Planierraupen, Kettenlader, Bagger, Krane.

In Hinblick auf die Ger&duschimmissionen von Baustellen sind das
BImSchG, das Landes-Immissionsschutzgesetz (LImschG) sowie die
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm - Ge-
rauschimmissionen - (VwV-Gerauschimmissionen) vom 19. August
1970 zu beachten. Baustellen sind aus dem Anwendungsbereich der
TA Larm ausdriicklich ausgenommen. Die VWV Gerduschimmissionen
enthalt Imm1551onsr1chtwerte und MaB8nahmen zur Minderung des
Bauldrms. :

Bilanz und.Ausblick:

Larmbekédmpfung an der Quelle - insbesondere bei industriellen
und gewerblichen Anlagen hat Tradition in NRW. Initiativen der
Landesregierung haben zu einer splirbaren Verringerung der Ge-
rauschemissionen bei technischen Anlagen gefiihrt.

Seit langem findet L&rmschutz in der Bauleitplanung Bertick-
sichtigung. Hier hat der Abstandserlass NRW als Instrument um
unvertridgliches Nebeneinander von Industrie- und Wohngebieten
zu vermeiden, sich bewghrt und auch tiber die Grenzen von NRW
hlnaus Anerkennung und Einsatz gefunden.

Das MURL. hat sich lange Jahre flir die Schaffung von Rechtssi-

cherheit und eineh einheitlichen Verwaltungsvollzug und damit

eine Reform der TA Lirm 1968 eingesetzt. Das MURL hat deshalb

die Arbeiten an der MVwV maBgeblich unterstiitzt. Letztendlich
hat die Initiative der Lander und hier insbesondere die Initi-
ativen NRW’s dazu gefilhrt, dass die Novellierung auf den Weg

" gebracht wurde. ~ . '

Das MURL hat sich an Diskussionen mit dem BMU zum Entwurf der
TA Larm im Vorfeld beteiligt. Verbesserungen einzelner Rege-



&£

)
|
-;3._
|
lungen konnten Uber Anderungsantrage im Bundesratsverfahren er-
zielt werden. . .

t

: : , b
Um die StUA bei der Anwendung der neuén TA L&rm zu unterstiit-
zen, hat am 9.2.1999 im MURL eine Dienstbesprechung stattge-

" funden. Alle StUA und Bezirksregierungen waren anwesend,

auBerdem Vertreterinnen und Vertreter des MWMTV und des Lan-
desoberbergamtes. Von den StUA und den Bezirksregierungen lag
eine umfangreiche Fragensammlung vor, die nach ausfiithrlicher
Diskussion vom MURL beantwortet[wurde Mit der Ergebnisnieder-
schrift vom 16.3.1999 wurde eine erste Anleitung zur Auslegung
der TA Larm erstellt, die fortgeschrieben werden soll. Am
8.2.2000 ist ein Erfahrungsaustausch mit den NRW bekannt gege-
benen Messstellen nach § 26, 28‘BImSchG durchgefithrt worden. -
Als Ergebnis der Gespréche mit den Umweltbehdrden und den Gut-
achtern sowie den in anderen Bundeslindern gewonnenen Erfahrun-
gen soll in 2000 ein Durchfuhrungserlass zur TA Larm 1998 erar-
beitet werden. S :

i
4 .
. !

'In den StUA sind Mess- und Prﬁfﬁienste eingerichtet, die z.B.

messtechnische Ermittlungen bei |Nachbarbeschwerden ausfiithren,
die Einhaltung. von festgesetzteﬁ Emissions- und Immissionswer-
ten lberwachen und Gerausch1mm1881onss1tuatlonen im Rahmen der
Bauleitplanung liberpriifen. Die Mess— und Prifdienste sind mit
leistungsfadhigen Pra21s1onsschallpegelmessgeraten ausgestattet.
Dariiber hinaus sind automatische Messstationen (BASS- Statlonen)
im Einsatz, bei denen der Beschwerdefuhrer die

- Schallaufzeichnung selbst erelgnlsorlentlert auslést. Die BASS-

Station ist: im Landesumweltamt entw1ckelt worden. Fir die Bera-
tung und Unterstiitzung bei Messungen vor Ort steht das LUA zur
Verfugung. i

Umnm den Anforderungen des Larmscﬁutzes gerecht werden zu kénnen,
ist die intensive fachliche Fortblldung der staatlichen
Unmweltverwaltung als Schnittstelle zwischen technischen Ent-

. wicklungen und gesetzlichen Regelungen unbedingte Vorausset-

zung. Das MURL fiihrt deshalb 1mfFortblldungsprogramm “Unmwelt-
schutz” Seminare u. a. zum Thema TA Larm durch.

Die Entwicklung moderner Technlken macht es erforderlich, dass
bestehende Regelungen wie z.B. dle TA Larm durch Beurteilungs-
maBstdbe auf der Grundlage neuester Erkenntnisse erganzt wer-

den. In juingster Zeit bestand hiler insbesondere im Berelch der
Windenergietechnik Handlungsbedarf

Y

Ziel der Landesregierung ist es;u.a.; die Markteinfihrung er-
neuerbarer Energiequellen offensiv voranzutreiben. Dieses Ziel
kann in Hinblick auf Windkraftanlagen nur erreicht werden, wenn
Immissionsschutzprobleme mit den Nachbarschaft (Larmeinwirkun-
gen, Einwirkungen durch bewegte Schatten und Sonnenlichtre-
flexionen) mogllchst gering gehalten werden. Das MURL hat daher

den StUA durch eine Reihe von Runderlassen (n.a. vom 29.1.1997,

25.8.,1997, 26.3.1998, 5.6.1998) zu dieser Thematlk Informatio-

nen und Handlungsanleltungen gegeben

>
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Zur Zeit geht die Entwicklung hin zu immer leistungsfihigeren
Windenergieanlagen (z. Zt. bis 1,5 MW), die bzgl. der Ge-
riauschemissionen hdhere Werte aufweisen. Das MURL wird sich fir
eine Verbesserung des Standes der Technik und flir die Entwick-
lung effektiver Larmminderungsmafnahmen bei Windenergieanlagen -
einsetzen.

In der TA Larm sind Immissionsrichtwerte festgelegt, die ein-
gehalten werden miissen, damit keine sch&dlichen Umwelteinwir-
kungen durch Larm entstehen. Aktuelle Daten zur Ger&duschemis-
sion von Anlagen und Hinweise auf Larmminderungsmafnahmen nach
dem Stand der Technik werden von Anlagenbetreibern, Sachver-
standigen und Vollzugsbehdrden benotlgt, sind bisher nicht um-
fassend verfugbar :

Die Landesreglerung sieht eine wichtige Aufgabe darin, den
Kenntnisstand liber La&rmminderungsmdéglichkeiten sowie l&armarme
Produkte bei Entscheidungstrigern und Nutzern zu verbessern.
Das MURL beabsichtigt deshalb akustische Daten von Anlagen und
Anlagenteilen zu erfassen, ggf. in eine Larmdatenbank einzu-
stellen und u.a. den Umweltbehtrden als Arbeitshilfe zur Ver-
fligung zu stellen. Mit Hilfe dieser Datenbasis kann Planungs-
sicherheit hinsichtlich der Erfiillung gesetzlicher und behdrd-
licher Anforderungen erreicht werden. Maschinen oder Anlagen
kdnnen in Hinblick auf ihre Emission verglichen und bewertet
werden. Langfristig wird der Wettbewerb unter den Herstellern
zu einer leiseren Arbéitswelt und Umwelt fiithren.

Das MURL wird alle Moglichkeiten nutzen, die Aufstellung von
Emissionsdatenbanken zu unterstiitzen. Dies bezieht 51ch insbe-
sondere auf Vorhaben des UBA sowie. des VDI.

Im Zuge der technologischen Weiterentwicklung von Betrieben er-
gibt sich haufig die Moglichkeit, zus&tzliche iUber das gesetz-
lich notwendige MaR hinausgehende Larmminderungen .zu erzielen.
Das MURL plant die Durchfithrung von Fdrderprojekten nach dem
Motto “Unser Betrieb wird leiser”. Im Rahmen dieser PrOJekte
sollen technische und organisatorische Mafnahmen in Betrieben
gefdrdert werden, die

- die betriebliche Weiterentwicklung und damit die Schaffung
von Arbeitspléatzen fordern,

- in die Nachbarschaft zu einer deutlichen Reduzierung der Im-
missionssituation flhren und

' - ‘Freiraum flir weitere Wohnbebauung schaffen.:

In den Fallen, in denen die Losungsansédtze-auf. andere Quellen
Ubertragbar sind, sollen die im Rahmen der Projekte erarbeite-
ten Konzepte Beispielfunktion fiir andere Betriebe darstellen.

Bei der Beurteilung der von Bauarbeiten, Baustellen und Bauma-
schinen hervorgerufenen Geriuschimmissionen ergeben sich zur
Zeit folgende Problemstellungen:
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" 8port- und Freizeitanlagen: .

.1. Den in der 15. BImSchV, denEAllgemeinen.Verwaltuhgsvor—

schriften zum Schutz vor Baul&drm zu Emissionsmessverfahren
und Emissiornswerten und denxVergabegrundlagen fir das Um-—.
weltzeichen filir larmarme Baumaschlnen angegebenen Schall-
emissionen liegen unterschledllche Messverfahren und Be-
triebszustédnde zu Grunde, dle Aussagen ilber den ”Stand der
Larmmlnderungstechnlk” erschweren

2. Wegen unterschledllcher Beurtellungszelten bei Bewertungen

nach dem BImSchG oder dem LImschG kdonnen verwaltungstechni-
sche Schwierigkeiten auftreten.

{

Das MURL beabsichtigt flir den Béreich Bauldrm Handlungsanlei-
tungen zu erarbeiten, um elnen einheitlichen Vollzug sicherzu-
stellen.

2
|

3.3 Larm aus Sport- und Freizei&anlagen, Verhaltensbezogener
. Larm :

i
|
|
|

i
|

|
‘Larmbeldstigungen durch Sport und Freizeitaktivitdten spielen

infolge der wachsenden Freizeit; und der zunehmenden Technisie-
rung der Freizeitbereiche (z.B.%motorisierte Sportarten auf dem
Lande, zu Wasser und in der Luft) eine grofle Rolle.

Gerdusche bel der Benutzung von%SpQrtf und Freizeitanlagen ent-
stehen insbesondere durch technische Einrichtungen, durch die
Benutzer selbst, durch Zuschauer und durch zur Anlage gehorende
Nebeneinrichtungen (z.B. Parkplatze). Konflikte mit der

Wohnnachbarschaft entstehen vor' allem dadurch, dass Geriusche

von Sport- und FrelZeltanlagen oft zZu Zeiten auftreten, in de-
nen das Ruhebediirfnis der Bevolkerung am grolten ist (in den
Abendstunden, .an Sonn- und Felertagen). Verschdrfend fiir den
Konflikt sind auBerdem die Elgenarten der wvon Sportanlagen ver-
ursachten Ger&usche: Impulshalt;gkelt z.B. durch Aufprallge-
rausche von B&dllen, Gerausche v@n Startpistolen, Trillerpfeifen
oder Signalgebern sowie Informationshaltigkeit z.B. durch gut
verstandliche Lautsprecherdurchéagen oder Musikwiedergaben.

1

.Sport—'und Freizeitanlagen zahlén zu den nicht genehmigungsbe-

dirftigen Anlagen gemal § 22 BImSchG Eine einheitliche Beur-
teilungsgrundlage fir Gerauschlmmlss1onsbelastungen von Sport-
und Freizeitanlagen existiert zur Zeit nicht. :

Die allgemeinen 1mm;ss1onsschutzrecht11chen Anforderungen des
BImSchG werden bei Sportanlagen|konkretisiert durch die 18.

" Verordnung zum BImSchG (Sportanlagenlérmschutzverordnung - 18.

BImSchV) vom 18. Juli 1991. Diese Verordnung enth&lt eigene Im-
missionsrichtwerte, die zur Beurtellung der von allen auf einen
Immissionsort einwirkenden Sportanlagen ausgehenden Ger&usche

heranzuziehen sind. Ein Ruckgrlff auf die TA Larm ist nicht zu-
léssig. Die 18. BImSchV beruck51cht1gt die besondere Sozialada-

quanz des Sportes und gilt nur fur Sportanlagen, nicht jedoch
[

(
1
|
i
|

i
H
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flur Freizeitanlagen} fiir die eine vergleichbare Sozialad&gquanz.
in der Regel nicht angenommen wird.

Laute Nachbarschaft, Volksfeste, Géststétten:

Im Freizeitbereich und speziell im Wohnbereich ist ein Trend zu
immer grdReren Lautstéarken zu verzeichnen. Immer wieder kommt

. es im Hause oder der Nachbarschaft wegen Larmbeldstigungen zu
Streit und nicht selten zu Prozessen. Ob Haushaltsgerdte, Kla-
vierspiel, laut gestellte Fernseher oder Radios, nachtliche
Parties, Hundegebell oder Gartengerite: etwa 20 % der Bevdlke-
rung ‘ist durch Nachbarschaftsldrm gestdrt. Als.problematisch
haben sich in Jjlingster Zeit auch die verstarkt vorkommenden
(Musik-)Veranstaltungen im Freien gezeigt, wie Open—Alr Kon—
zerte, Altstadtfeste und Volksfeste

Enorme Bel&astigungen fir die Nachbarschaft ktnnen auch von
Gaststatten, Biergirten oder Diskotheken ausgehen. Der L&rm
entsteht hier sowohl durch Gesprédche der G&ste, durch Musik und
aber auch durch den Zu- und Abgangsverkehr.

" Fiir die Reduzierung von Nachbarschaftslarm ist eine Reduzierung
der Geriduschemissionen von technischen Ger&dten, die in der
-Freizeit, insbesondere bei der Gartenarbeit eingesetzt werden
wie z.B. Laubsauger, Hicksler und andere Gartengeridte, von be-
sonderer Bedeutung. Fiir Rasenmdher sind Gerzuschemissions-
grenzwerte in der Rasenmdherlarm-Verordnung (8. .Verordnung zum
BImSchG - 8. BImSchV) festgeschrleben Fir weitere im Freien
betriebene Geridte tind Maschinen hat die Europiische Kommission
am 18.2.1998 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie betreffend die
Gerduschemissionen vorgelegt. Sie enthalt anspruchsvolle Larm-
grenzwerte und die Einfithrung einer Ger&uschkennzeichnung fir
zahlreiche larmrelevante Maschinen und Geridte. Der Rat ”“Umwelt”
der EU hat im Juni 1999 politisches Einvernehmen iiber einen
Kompromisstext erzielt, so dass ein Gemeinsamer Standpunkt zu
der Richtlinie Uber Ger&duschemissionen im Freien betriebener
Gerite und Maschinen festgelegt werden kann.

Bilanz und Ausblick:

Schwierigkeiten bereitet zum Teil die Abgrenzung der Sportan-
lagen gegeniiber den Freizeitanlagen. Eine Hilfestellung zur Ab-
grenzung und zur Beurteilung von Freizeitanlagen gibt ‘der Rund-
erlass des MURL zur Messung, Beurteilung und Verminderung von
Geraduschimmissionen bei Freizeitanlagen vom 11.10.1997. Hier-
nach sind Freizeitanlagen z.B. Rummelplé&tze, Freizeitparks,
Abenteuer-Spielplédtze und Grundstiicke auf denen Volksfeste oder
Platzkonzerte stattfinden. Grundlage fiir diesen Erlass war die
Freizeitlirm-Richtlinie des LAI vom 4. Mai 1995. :

Im Rahmen der Genehmigungsverfahren von neuen Sport- und Frei- .
zeitanlagen oder der Modernisierung und. Erweiterung bestehender
Anlagen miissen die StUA regelmdfig Geraduschimmissionsprognosen
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fiir solche Anlagen priifen bzw. 1selber erstellen. Dazu sind die
StUA auf verlédssliche Em1551onsdaten fiir die zu betrachtenden
Sportarten bzw. Frelzeltbetatlgungen ahgewiesen.
Auf der Grundlage einer Studie des Bundesinstitutes  fiir Sport-
wissenschaft in K&ln hat das LUA im Auftrag des MURL Berech-.
‘nungshilfen fir die Gerauschlmm;851onsprognose von Sport- und
Freizeitanlagen erarbeiten lassen, die im Februar 1998 in den
Merkblattern des Landesumweltamtes verdffentlicht wurden.

Bei der Planung von Sport- und Freizeitanlagen sind in der Re-
gel alle Beteiligten darum bemiiht, m8gliche Auswirkungen auf
die Nachbarschaft ausreichend zu beriicksichtigen, so dass
schédliche Umwelteinwirkungen durch Lirm bereits im Vorfeld .
verhindert werden. Mdgliche Belastlgungen durch Larm einer
Sportanlage sind ein wichtiger Aspekt, der im Rahmen der Sport-
stattenférderung des Landes NRW geprift wird. Es wird sicher-
gestellt, dass die geférderten Sportanlagen im angestrebten
Umfang genutzt werden kénnen. | 4

Unglinstige Standortauswahl, nicht vorhersehbare Entwicklungen
oder Fehleinsch&étzungen kénnen aber trotz aller VorsorgemaR-
nahmen zu Stdrungen fithren. Hier sorgen die Umweltbeh&rden in
NRW unter nachvollziehbaren Krlterlen und mit geelgneten Mit-
teln fir Abhllfe. ‘ ;

Gerausche1nw1rkungen, die durch menschliche Aktivit&ten z.B.
durch Freizeitbet&dtigung im Wohnbereich entstehen, fallen nicht
unter das BImSchG. Durch menschliches Verhalten hervorgerufene
Gerduschereignisse sind nach den verhaltensbezogenen Larmbe-
kampfungsvorschriften der L&nder und Gemeinden zu beurteilen.
AuRerdem ist § 117 Ordnungsw1dr1gke1tsgesetz zu beachten. NRW
hat hier mit den Vorschriften des Landes-Immissions- schutzge-
setzes (LImschG) eine geelgnete!Beurtellungsgrundlage geschaf-
fen. Z.B. sind gemd&B § 9 LImschG von 22 bis 6 Uhr Betatlgungen
verboten, welche geeignet 51nd,[d1e Nachtruhe zu stéren. Dar-
iiber hinaus diirfen Gerate, die der Schallerzeugung oder der "
Schallwiedergabe dienen, gemidf § 10 LImschG nur in solcher
Lautstarke benutzt werden, dass|unbeteiligte Personen nicht er-
heblich belédstigt werden. Fir dle Durchfihrung des LImSchG sind
die ortlichen Ordnungsbeh&rden zustandlg

Bei (Musik-)Veranstaltungen im Freien handelt es sich um
Freizeitbetdtigungen, deren Lérﬁ dem Verhalten von Personen
zugerechnet wird. Auch hier erfolgt die Beurteilung nach dem
LImschG. Der Freizeitldrmerlass | kann allerdings als
Erkenntnlsquelle herangezogen werden

Bei Mu51kveranstaltungen im Frelen kann die drtliche Ordnungs-
behdrde Ausnahmen von den Bestlmmungen des LImschG erteilen. In
der Regel sind damit Auflagen zum Schutz der Anwohner verbun-
den. Z.B. dringen die drtlichen' Ordnungsbehorden in NRW darauf,
dass bereits im Vorfeld die Ausw1rkungen auf die Nachbarschaft
so weit wie m&glich reduziert werden Es werden u.a. technische
MaBnahmen der Em1351onsbeschrankung in Form einer Pegelbegren-
zung mit Kontrollmessungen wahrend der Veranstaltung einge-
setzt,
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Gaststatten unterliegen den Vorschriften des Gaststdttengeset-
‘zes (GastG) und des BImSchG (bzw. des LImschG, wenn es . sich um
den verhaltensbezogenen Ldrm detr G&ste handelt). Aus verwal-
tungs—-8konomischen Grinden werden -in NRW die Anforderungen des
Immissionsschutzes durch die fiir das Gaststattengesetz zustan-
digen 6rtlichen Ordnungsbehdrden vorrangig mit den Mitteln des
GastG verwirklicht. In besonders schwierigen Fallen leisten die
StUA dabei den o6rtlichen Ordnungsbehdrden Hilfestellung.

Die Landesregierung ist grundsitzlich der Auffassung, dass je-
der Einzelne einen wichtigen Beitrag dazu leisten kann, den.
stérenden Larm im Wohn- und Freizeitbereich auch auferhalb der
festgelegten Ruhezeiten zu vermindern oder ganz zu vermeiden.
Es sollten z.B. leise Gerédte und Maschinen gekauft und riick-
sichtsvoll eingesetzt werden. Das MURL beabsichtigt, eine Bro-
schiire fur die Offentlichkeit zu erstellen, in der die MaBnah-
men darstellt werden, die jeder Birger in seinem Verantwor-
tungsbereich treffen kann. : "

3.4 Gesamtlarm, Larmminderungsplanung

Es hat sich heute allgéemein die Meinung durchgesetzt, dass nur .
eine akzeptorbezogene Betrachtung, die die Auswirkungen aller
Kategorien von Larmquellen auf den Empfdnger berlicksichtigt,
dem Schutzanspruch des BImSchG entspricht. Sowohl die TA Larm
wie auch die 18. BImSchV haben den Aktzeptorbezug nur ndhe-
rungsweise verwirklicht. Die 16, BImSchV betrachtet .jeden neuen
oder wesentlich gednderten Verkehrsweqg. isoliert fir sich. Mit
der Bewertung von L&rm aus verschiedenen Quellen sind schwie~
rige Bewertungs- und Zurechnungsprobleme (in Hinblick auf die
Kostenanlastung fiir entspréchende MinderungsmaBnahmen) verbun-
den. Die Landesregierung ist der Auffassung, dass eine Intensi-
vierung der Forschung zur Frage der Gesamtlarmbetrachtung
dringend erforderlich ist. Die Landesregierung beabsichtigt
diese Forschung im Rahmen ihrer M&glichkeiten zu unterstiitzen.

Einen ersten Schritt in Richtung einer Gesamtlarmbetrachtung .
leistet die Larmminderungsplanung. Die Landesregierung halt die
Aufstellung von Larmminderungsplénen fiir ein entscheidendes
Instrument zur flichenhaften Larmbekampfung. Daher wurde schon
1985 der § 12a in das Landes-Immissionsschutzgesetz eingefiigt,
mit dem in NRW eine Rechtsgrundlage fiir die Gemeinden geschaf-
fen wurde, Larmminderungsplane flir Wohngebiete und andere
schutzbedliirftigen Gebiete aufzustellen. Ziel der Larmmin-
derungsplanung ist es, Larm aus verschiedenen Quellen (z.B.
StraBe, Schiene, Flugverkehr, Gewerbe) systematisch, d.h. durch
koordinierten, moéglichst effektiven Einsatz der vorhandenen-
Lirmminderungsmafnahmen abzubauen. Es besteht die Mdglichkeit, .
in Wohngebieten mit unzumutbaren Lirmbelastungen’ wieder annehm-
bare Wohnverhdltnisse zu schaffen.

Diese in NRW eingefﬁhrte‘Regelung war Vorbild fir den 1990 in
das Bundes-Immissionsschutzgesetz eingefligten § 47a, der heute
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Grundlage fur die verpflichtende Aufstellung von Larmminde-~
rungsplanen bundesweit ist. Danach miissen die Gemeinden zuerst
eine Bestandsaufnahme der Larmbelastung im Gemeindegebiet
durchfiihren und’ dann unter bestimmten Voraussetzungen (wenn
nicht nur voriibergehend schédliche Umwelteinwirkungen durch
Larm vorliegen oder zu erwarten sind und ein abgestimmtes Vor-

gehen gegen verschiedenartige Gerauschquellen erforderlich ist)
einen MaBnahmenplan aufstellen.

Der Linderausschuss flir Immissionsschutz hat am 1.4.1992 eine -
Musterverwaltungsvorschrift verabschiedet, die den Gemeinden
die praktische Vorgehensweise bei der Aufstellung von L&rmmin-
derungsplé&nen erlautern soll. Dle Musterverwaltungsvorschrift
wurde in NRW 1993 in die Verwaltungsvorschrlften zum BImSchG
eingefihrt. .

\ :
Um die Aufstellung und Umsetzung von Larmminderungsplanen zu
erproben, hat NRW ein Modellprogekt in der Stadt Herne im
Stadtteil Wanne durchgefithrt. Die Bestandsaufnahme, d.h. die
Erfassung der Gerauschbelastunngurch die einwirkenden Ge-
rauschquellen und die Feststellung der Auswirkungen dieser Be-
lastungen auf die Umwelt, erfolgte durch das Landesumweltamt
und wurde Ende 1994 abgeschlossen Mit der Fertigstellung der
Bestandsaufnahme liegt die Zustandlgkelt fir die MaBnahmenpla—
nung nun bei der Stadt Herne. . |

Es iét leider festzustelleh}‘daés sich das Instrumentarium in
NRW bisher nicht ausrelchend durchgesetzt hat. Entscheldende
Grinde hierfilir sind: }

0 Mlt der Aufstellung der Plane ist ein hoher technlscher,
personeller und finanzieller Aufwand fiir die Gemeinden ver-
bunden. - . | ‘

o] Den Gemeinden fehlen,derzeiﬁ die Haushaltsmittel, uﬁ Lirm-
minderungsmafnahmen durchzuSetzen.

o Die Larmmlnderungsplane werden demzufolge von den Gemeinden
nicht akzeptiert. %

i

Um das Instrument der Larmmindefungspléne weiter voranzubringen

und das Interesse der Gemeinden |zu wecken, hat das MURL 1996

begonnen, einzelne Gemeinden bei der Aufstellung von

Larmminderungsplanen flnan21ell.zu foérdern. Bisher wurden 18

. Stédte geférdert. Die Fdrderung |soll auch im Jahr 2000 fortge-

setzt werden. In NRW haben blsher 27 Stadte. sich mit der Auf-

- stellung von Larmmlnderungsplanen aktiv befasst.

In NRW ist neben den Gemeinden auch das Landesumweltamt fir die
Feststellung der Larmbelastungen zustandig. Das Landesumweltamt
hat 1999 ein Screening, d.h. eine landesweite, fl&chendeckende
‘Exrfassung der Gerauschbelastungé in NRW. durchgefiihrt. Dort, wo
das Screening Konflikte, d.h. Grenzwertiiberschreitungen,
nachweist, miissen Detailerhebungen folgen. Die Voruntersu-
chungen durch das Landesumweltamt haben zum Ziel, den Erhe-
bungsaufwand fiir die Gemeinden zu redu21eren, da hieraus deut-
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lich wird, ob und wo im Gemeindegebiet Detailuntersuchungen
notwendig sind. Das Screening liefert dartiber hinaus wichtige
Informationen fiir raumbedeutsame Planungen z.B. in Form der
Darstellung vorhandener Ruhegebiete in NRW.

Im Haushaltsjahr 2000 stehen dem MURL zum ersten Mal Forder-
mittel zur Verfligung, um Gemeinden auch bei der Durchfiihrung
von Mafnahmen zu unterstiitzen. Mit dieser Fdrdermafnahme soll
gezeigt werden, dass es durch einen L&rmminderungsplan flir die
Blirgerinnen und Birger in NRW spiirbar leiser wird.

Um die AkzZeptanz der Gemeinden zu erhshen, will das MURL auch
neue Wege gehen. Aufgrund der guten Erfahrungen, die im Zusam-
menhang mit der Ermittlung der Schadstoffimmissionen des Stra-
Benverkehrs in Innenstaddten (§ 40 Abs. 2 BImSchG) gesammelt
wurden, ist 1999 ein Modellprojekt mit der Stadt Miilheim be-
gonnen worden, in das auch das Landesumweltamt und der Kommu-
nalverband Ruhr eingebunden sind. Im Rahmen des Modellprojektes
sollen .zur Unterstiitzung der Kommunen praktikable und kos-
tenglinstige Umsetzungsstrategien erarbeitet werden. Die Ergeb-
nisse des Modellprojektes sollén in einen Leitfaden zur Larm-
minderungsplanung einfliefen.

Die erforderlichen Erfolge der Larmminderung in diesem Zusam-
menhang werden sich nur einstellen, wenn die Larmminderungs-
planung ein fester integrierter Bestandteil in der kommunalen
Gesamtplanung (Flachennutzungs—, Stadt- und Verkehrsentwick- |
lungsplanung) wird. Die von anderen Planungen losgel&ste Auf-
stellung und Umsetzung von Larmminderungsplénen werden in der
Regel nur mit hohen Kosten und aufwendigen MaBlnahmen durch-
fihrbar sein und somit unter Akzeptanzproblemen leiden.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang~ein intensiver Informations-
und Erfahrungsaustausch zwischen allen betroffenen Behdrden und.
Verbanden sowie auf allen hiermit befassten Verwaltungsebenen.

Daher hat das MURL inzwischen einen Erfahrungsaustausch mit den
Kommunen, die sich mit der Erarbeitung von Larmminderungsplédnen -
befasst haben, den betroffenen Ministerien sowie den kommunalen
Spitzenverbanden begonnen. '

Die Landesregierung wird auch in Zukunft dem Instrumentarium
der Lérmminderungsplanung hohe Bedeutung beimessen. Da durch
die aufgezeigten Aktivit&dten des MURL bei den Kommunen ein zu-
nehmendes Interesse an dieser Thematik erwartet wird, ist be-
absichtigt, die finanziellen Forderungen, die bisher nur in ge-
ringem Umfang von den Gemeinden in Anspruch genommen wurden, in
Zukunft mit Schwerpunkt auf Forderung der MaBnahmen zu erwei-
tern. '

Um die Wirkung des § 47a BImSchG als zentrales Instrumentarium
bei der Lérmsanierung zu verstadrken und um eine schnellere Um-—
setzung zu erreichen, sollten Umsetzungsfristen in die Regelun-
gen aufgenommen werden. Dariliber hinaus erscheint es notwendig,
den § 47a so zu andern, dass die Erforderlichkeit zur Aufstel-
lung von Larmminderungspldnen auch dann besteht, wenn der Ver-

‘
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kehr als alleiniger Verursacher auftritt (bisher besteht die

Notwendigkeit zur Aufstellung- nur beli Einwirkung mehrerer Larm-
arten) . : ‘< : » (
Eine wichtige MaBnahme fiir die’Larmmlnderung sowohl im Zusam-
menhahg mit der Umsetzung des"§ 47a BImSchG als auch fiir die
technische Weiterentwicklung von Kraftfahrzeugen ist die Ein-
fiihrung von Nutzervorteilen furilarmarme Kraftfahrzeuge sowie
ihre steuerliche Beruck51cht1gung.

|
Dle Larmminderungsplanung gew1nnt auch auf europalscher Ebene
_an Bedeutung. Die Europ&ische Komm1s51on bereitet zur Zeit als
.erste -immissionsbezogene Regelung eine Rahmenrichtlinie zur Be-
urteilung und Verminderung von Umweltlarm vor. Dabei geht es im
wesentlichen darum, dhnlich w1e im § 47 a BImSchG, die Belas-
tung der Bevdlkerung durch Umweltlarm zu bestimmen, die Bevdl-
kerung lber diese Belastung zu ;nformleren und beim Uber-
schreiten vorgegebener Werte die zustandigen Behorden zu ver-
pflichten, entsprechende Mafnahmen einzuleiten. Zur Unterstiit-
zung der Arbeit der Europalschen Kommission wurden Arbeits-
gruppen eingerichtet, in denen auch das MURL vertreten ist.

|

\
4.‘Zusammenfassung
Die Larmbekampfung in der Umwelt steht vor groRen Aufgaben, da
der Larm die letzte sensorisch wahrnehmbare Umweltbelastung
grofer Flachen darstellt. Sie gew1nnt daher im politischen Raum
auf lokaler, regionaler, Bundes+ und EU-Ebene an Bedeutung, was
sich in einer Zunahme von Anfragen, Stellungnahmen und
Rechtssetzungsabsichten widerspiegelt.

Die Analyse der gegenwartlgen Sltuatlon zeigt, dass in den zu-
vor gezelgten Handlungsfeldern 1n 'den letzten Jahren bereits
vielfaltige MaBnahmen eingeleitet und damit groRe Erfolge im
Larmschutz erzielt wurden. Die standige Zunahme der Verkehrs-
aktivitaten und die neueren Erkenntnisse der Liarmwirkungsfor-
schung machen deutlich, dass weiterhin Handlungsfelder beste-
hen, die in Zukunft weiterer Verbesserungen bediirfen, um die
-Auswirkungen auf die beﬁroffeneEBevélkerung zu reduzieren.

. 1
Der Schutz und die Vorsorge vor gesundheitlichen Risiken und
erheblichen Beldstigungen des Larms sollte nach Ansicht der
Landesregierung die Handlungsansitze zukiinftig bestimmen. Wih-
rend das Instrumentarium des Bundes- Immissionsschutzgesetzes
fir industrielle und gewerbliche Anlagen (TA Larm), fur Sport-
statten (Sportanlagenlarmschutzverordnung - 18. BImSchV) sowie
fiir den Bau und die wesentliche Anderung von StraBen- und
Schienenwegen (Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV)
entsprechende verpflichtende Regelungen enthdalt, besteht fur
die notwendige und wirkungsvolle Lirmsanierung bestehender
Verkehrswege eine entsprechendeIVerpfllchtung nicht.

‘ .

Die Landesregierung schlieBt 51ch der Auffassung des Rates von
Sachverstandigen fir Umweltfragen in seinem Bericht ”Umwelt und -

i
!
I
l
{
!
;
|
(
l



-22-

Gesundheit” vom August 1999 an und hialt es fiir erforderlich,

die Larmbelastungen der Bevdlkerung dauerhaft auf Pegel von

65 dB(A) bei Tag bzw. 55 dB(A) bei Nacht schnellstmdglich
abzusenken. Langfristig sollten Vorsorgezielwerte von 55 dB(A)

" bei Tag bzw. 45 dB(A) bei Nacht in Wohnbereichen angestrebt
werden. Dementsprechend miissen die Werte fliir die Erforderlich-
keit wvon Sanlerungen in der 16. BImSchV verpflichtend angepasst =~
werden.

Diese anspruchvollen Handlungsziele kénnen nur durch ein Biindel
von MaRnahmen der Verkehrsvermeidung, Mafnahmen an der Quelle,
planerische MaRBnahmen und MaBnahmen der Larmsanierung errelcht
werden. Bei gleichzeitiger Belastung der Geriusche aus
verschiedenen Quellen muss der akzeptorbezogenen Betrachtung in
Zukunft mehr Aufmerksamkeit geschenkt werdeén. Einzelansé&tze
sind in den entsprechenden Kapiteln dargestellt.

‘Mit MaBnahmen zur Larmsanierung sind in der Regel hohe Kosten
verbunden, so dass dem Abbau. der Larmbelastungen ein planmdfi-

ges und koordiniertes Vorgehen zu Grunde zu legen ist. Die Lan- ‘
desregierung halt den Larmminderungsplan auf der Grundlage des

§ 47 :a BImSchG fiir ein zentrales Instrument im Rahmen der L&rm-
sanierung. Der Larmminderungsplan liefert fiir eine schrittweise
Sanierung eine wichtige Planungsgrundlage u.a. fiir die Festle-

gung von Prioritéten. A '

Larmwirkungsuntersuchungen belegen, dass lang andauernde er-
hebliche Bel&stigungen im medizinischen Sinne zu Gesundheits-
gefahrdungen fiihren und auch im Vorfeld solcher Larmbel&gsti-
gungen Gefidhrdungen nicht ausgeschlossen werden kénnen. Deshalb
sollte die Vorsorge vor gesundheitlichen Risiken des Lirms nach
Ansicht der Landesregierung die Handlungsansatze zukiinftig
bestimmen.

Dem § 47 a BImSchG wird in Zukunft auch einé zentrale Rolle im

Rahmen der Larmvorsorge zufallen. Der Lirmminderungsplan ent-

h&dlt neben den MaBnahmen der Larmsanierung auch MaBnahmen zur ‘
planungsseitigen Larmvorsorge, die bei planerischen Entschei-

" dungen in den Stiadten und Gemeinden zu beriicksichtigen sind.

Der Larmminderungsplan muss Bestandteil der kommunalen Stadt-

und Verkehrsplanung sein, um in Zukunft Larmprobleme nicht erst
entstehen zu lassen, deren Beseitigung im Nachhinein erhebliche

Kosten verursachen. ‘ :

Die Landesregierung misst der Gesamtlarmbetrachtung an Stelle

einer sektoralen Betrachtungsweise der einzelnen Gerauschquel-
len groRe Bedeutung bei. Sie vertritt die Auffassung, dass zur
Verwirklichung einer Gesamtlarmbetrachtung eine Intensivierung
der Forschung notwendig 1st
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