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Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen (2. Modernisierungsgesetz - 2. ModernG NRW)

Drucksachen 12/4320 und 12/4574
Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

mit Schreiben vom 06.01.2000 - Vorlage 12/3128 - hatte ich Thnen eine Kurzdarstellung der
schriftlichen Stellungnahmen der Sachverstindigen angekiindigt, die an der offentlichen
Anhérung vom 12. bis 14.01.2000 teilgenommen haben, Diese Zusammenfassung, die erst
heute fertiggestellt werden konnte, darf ich Thnen daher jetzt zur Vorbereitung der weiteren
Beratungen zuleiten. '
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Zustimmung

Kritik

Empfehlung

AQK

4,5

3549

Landesversicherungsamt
Bei einer regionalen Auf-
teilung finde eine Atomisie-
rung des spezifischen Sach-
verstandes statt, die zu La-
sten der Qualitir bej der
Aufgabenerfillung ginge.
Die organisatorische Her-
abstufung kénnte zu Speku-
lationen und Fehlinterpreta-
tionen iber die kilnftige Be-
deutung staatlicher Rechts-
aufsicht fithren.

Es stcht zu befiirchten, dass
die Zusammenarbeit mit
dem LVA durch die Ein-
bindung in eine regionale
Groflbehérde  erschwert
wird,

Arbeitsgemeinschaft der
Fachseminare flir Aiten-
pflege in kemmunaler Tri-
gerschaft in NRW

88

3554

Wenn die StRD Detmold

die zentrale Aufsichi ilber
alle Fachseminare fiir Al-
tenpflege im Lande iiber-
nimmi, werden negative
Auswirkungen auf die Qua-
litdt der Berufsausbildung
und -austibung befiirchtet.
Unzumutbar lange Verbin-
dungswege, keine perstnli-
che Beratung, und eine Ver-
tretung der Aufsichtsbehér-
de bei jeder Abschlussprii-
fung ist nicht linger ge-

wihrleistet.

Keine Anderung des Alten-
pflegegesetzes und Erhalt
der gewachsenen Struktu-
ren,

Arbeitsgemneinschaft Ge-
meindepsychiatrie Rhein-
land e.V.

&

3609

Grundsétzlich wird der Ge-
setzentwurf begriifit,

Zu Artikel 18 werden kon-
krete Anderungen vorge-
schlagen, die die Zustindig-
keiten

- bet Neueingliederungshilfe
fiir psychisch behinderte
Menschen,

- die ambulanten Leistungen
des betreuten Wohnens fr
behinderte Menschen und

- die Ubertragung der Am-
bulantenhilfen fiir den Per-
sonenkreis des § 72 BSHG
betreffen,
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Zustimmung

Kritik

Empfehlung

Arbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrts-
pflege NRW

g

3544

Bundessoziathilfegesetz
(Art. 18)

Eine Zusammenfihrung
der Zustandigkeit fir
ambulante und stationéa-
re Hilfe beim Uberdrtli-
chen Trager der Sozial-
hitfe wird begrii8t.

Pflegeversicherungsge-
setz

Die Verlagerung der Fir-
derung der ambulanten
Dienste auf die Ebene
der §rtlichen Trager wird
abgelehnt, dadurch kann
es zu ungleichen Forde-
rungspraktiken der ein-
zelnen Kommunen. kom-
men,

Betreuungsgesetz

Die Ubertragung der Zu-
stidndigkeit flr Betreu-
ungsangelegenheiten
auf dis kreisfreien Stéd-
te und groRen kreisan-
gehdrigen Stddte sowie
die Kreise wird abge-
fehnt, da bei dieser Re-
gelung die kemmunalen
Betreuungsstellen (ber
die Anerkennung von

Betreuungsversinen ent-

Landesplanungsgesetz
Den Spitzenverbédnden
der Freien Wohlfahrts-
pflege sollte ein Teilnah-
merecht mit beratender
Stimme in den Regional-
rédten eingerdaumt wer-
den.
Schulverwaltungsgesetz
Bei einer Anderung muf
die wohnortnahe Versor-
gung der Schilerinnen
sichergestellt bleiben.
Bundessozialhilfegesetz
(Art. 17)

Bei einer Anderung er-
scheint es folgerichtig,
auch die finanzielle Ver-
antwortung schrittweise
entsprechend zwischen
drtlichem und Oberdrtli-
chem  Sozialhilfetrdger
neu zu ordnen. Ein ge-
meindelbergreifender
Héarteausgleich ist un-
verzichtbar.

Eine geteilte Finanzie-
rungszustdndigkeit  flr
die Eingliederungshilfe
fur Menschen mit Behin-
derung sollte vermieden
werden.

Ambulante und stationd-
re Einrichtungen bedin-
gen sich gegenseitig,
von daher muf} fur eine
einheitliche Zusténdig-
keit Sorge getragen wer-
den.




Name, Nr. d. Experten-
liste - Zuschrift -

-3-

Zustimmung

Kritik

Empfehlung

scheiden wlrden, mit
denen sie selbst in Kon-
kurrenz stehen.

Hilfen fiir Blinde und Ge-
horlose

Keine Einwénde, trotz-
dem bleibt zu fragen, ob
nicht die dezentralisierte
Aufgabenwahrnghmung
zu gréferem Aufwand,
insbesondere im Perso-
nalbereich, fahri.
Berufe in der Altenpfle-
ge

Bei der Eingliederung der
Aufgaben in die StRD
Detmold ist dafir Sorge
zu tragen, dass weiter-
hin  regionalspezifische
Besonderheiten  ange-
messen Berldcksichti-
gung finden.

Architektenkammer
Nordrhein-Westfalen

1

3539

Die Ausweitung des Auf-
gabenfeldes der StRD hin-
sichtlich der Hinzunahme
der Bereiche Kultur und
Tourismus wird begriiflt,

KVR !/ Agentur Ruhr

Die freiwillige Mitglied-
schaft der Korperschaften
wird begriifit,

In tarifticher Hinsicht wird
eine Verbesserung der Si-
tuation der Beschiftigten
gesehen,

Die Moglichkeit zur Bil-
dung von Ausschiissen und
Fraktion durch die Ver-
bandsversammlung sowie
die Erweiterung des Beira-
tes um dic Mitglieder der
Regionalriite wird positiv
bewertet.

Die Umbenenoung der Be-
zirksregierungen ist nicht
erforderlich, da hierdurch
unndtiger administrativer
Aufwand und Kosten ent-
stehen.

Die Effizienz der Arbeit des
Regionalrates kénnte durch
eine zu grofle Erweiterung
beeintrichtigt werden.

Es fehlen ein Aufschluss
iiber die beabsichtigte Orga-
nisation sowie die Aufga-
benbereiche der Agentur
Ruhr.

Landesorganisationsgesetz
Es ist daflr Sorge zu tragen,
dass die Beschiftigten nicht
neue untergeardnete Auf-
gabengebicte. tibernehmen
miissen, die nicht threm ori-
gindren fachlichen Bereich
entsprechen. Die Neustruk-
turierung der Aufgabenbe-
reiche in den Behdrden das
nicht zu Lasten der Qualitit
der Leistung gehen,

Es darf keine Konkurrenz
zur Privatwirtschaft aufge-
baut werden, Daher sollte
eine genaue Umschreibung
des erlaubten Betitigungs-
feldes der landesbetricbe
erfolgen.
Landesplanungsgesetz
Die den Regionalriten iliber-
tragene Filter- und Bera-
tungsfunktion und Kompe-
tenzerweiterung  wird  filr
notwendig gehalten.

Eine Regelung, die auch
eine Ubernahme bzw, in-
haltliche Angleichung der
bisherigen Aufgabengebiete
garantiert, sollte geschaffen
werden.

Der Aufgabenkatalog der
Agentur Ruhr sollte erglinzt
werden, damit die Ziele der
IBA auf interkommunaler
Ebene weiterhin fortgefiihrt
werden kénnen,
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Baumer, Hartmut, Regie- Art. 1

rungsprésident a. D. Die Aufldsung und Einglie- | Die vorgeschlagene Korrek-

12

3577

derung von Sonderverwal-
tungen in die staati, Mittel-
instanz wird begriifit. Be-
sonders bei der Eingliede-
rung der Bergverwaltung
ergeben sich erhebliche
Steuerungsvorteile. Dieser
Biindelungseffekt wird al-
lerdings durch die Zuord-
nung zu nur einer StRD be-
eintrichtigt,

Gegen die Integration der
ibrigen Senderbehorden ist
nichts einzuwenden, Aller-
ding sollte iiberlegt werden,
ob die erhoffenten Syner-
gieeffekte die ‘eintretenden
Steuerungs-nachteile  tat-
sdchlich tiberwiegen (Lan-
desversorgungsamt}.

Art. 2

Die Integration der Agrar-
verwaltung wird begriiBt.
Die Aufgaben der Amter fiir
Agrarordnung sollten in den
einzelnen StRD angesicdelt
werden, die Aufgaben des
Landesamtes fiir Agrarord-
nung in der StRD Miinster.
Art. 3

Die Eingliederung der Stra-
Benbauverwaltung wird -
besonders im Hinblick auf
die StraBenbauplanung -
auflerordentlich  begrilfit,
allerdings nicht nur bei zwei
StRD. Richtigerweise wird
diese  Vorgabe  fir
Planfeststellungs- und Plan-

- genehmigungsverfahren bei

Landes- und Kreisstraflen
durch deren Zuordnung auf
alle  Regionaldirektionen
relativiert.

tur witrde allerdings durch
die hohe Zahl der z. T. weit
entfernten AuBBenstellen ent-
fallen (Einbuflen an Steue-
rungsfihigkeiten}.

Art. 8

Die Bezeichnungen Regio-
naldirektion und Regional-
direktor lassen schwerlich
die Bedeutung der neu ge-
schaffenen Behgrden erken-
nen, Die Bezeichnungen
Regionalprisidium und Re-
gionalprisident wiirden der
Bedeutung der Einrichtung
besser Rechnung tragen.
KVR/Agentur Ruhr

Der KVR hat die erwartete
Integrationsleistung  nicht
erbracht. Die Losung, einen
Zwangsverband  Agentur
Ruhr an seine Stelie zu set-
zen, itberzeugt nicht, da der
Unterschied im Aufgaben-
bereich nicht so gravierend

isti dass eine bt;iirgutsamqi

Es wird dringend angeraten,
in einem nichsten Schritt,
die Umweltimter in die
StRD zu integrieren. Dieses
gilt auch fiir die Amter fur

"Arbeitsschulz.

Unabdingbare  Vorausset-
zung fiir verbesserte Abldu-
fe in den Regionaldirektio-
nen ist ein Zuriickdringen
des Einflusses der Fachress-
orts auf Personal- und Fach-
entscheidungen.

Die Bauausfithrung und die
StrafBenerhaltung  kénnten
insgesamt entweder in einen
Landesbetrieb ausgegliedert
oder an zwei Standorten
zusammengefasst  werden.
Sie miissen keineswegs in
einer mittleren Biindelungs-
behdrde angesiedelt sein,
knnen fachlich auch an
private  Dritt  abgegeben
werden,
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Kritik
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Verbesserung der Situation
erwartet werden kann, Zum
anderen ist die Abgrenzung
von den kommunalen Auf-
gaben und den staatl. wahr-
zunehmenden Aufgaben der
StRD zu wenig trennschaft,
um Zustdndigkeitskonflikte
zu vermeiden.

Beirat bei der obersten
Landschaftsbehorde des
Landes NRW

57

3334

Zustimmung
Die Umwandlung der bishe-
rigen Landesanstalt filr

Okologie in ein Landesamt
sowie Einbziehung des bis-
herigen Landesamtes flr
Em#hrungswirtschaft und
Jagd werden begriifit.

Umwelt- und Naturschutz
ist eine staatliche Aufgabe,
Ubertragung (auf die kom-
munale Ebene) bzw. Pri-
vatisierung von Aufgabent-
eilen wird daher abgetehnt.
Der Umwelt- und Natur-
schutz bendtigt selbstindige
Sonderbehdrden  innerhalb
der Landesverwaltung.

Einrichtung einer umfassen-
den Landesoberbehdrde fir
Umwelt- und Naturschutz
und Agrarordnung wire
eine angemessene Lisung,

Berufsverband Deutscher
Geowissenschaftier
BDG

3z

3523

Bei Uberfithrung des GLA
in eine StRD weder Ver-
waltungsvereinfachung
noch Kostenersparnis. Eine
gut funktionierende Einbeit
wiirde durch Aufteilung von
Kompetenzen und innerer
Struktur arbeitsunfihig.

Uberfiihrung des GLA in
einen Landesbetrieb wire
sinnvoller, effizienter und
verstindlicher als Einglie-
derung in eine StRD.
Vorteile:

- Wahrung der unabhingi-
gen Steilung und notwendi-
gen landesweiten Zustdn-
digkeit,

- effektive und effiziente
Aufgabenerledigung,

- unabhéngige und neutrale
Wahrnehmung  wissen-
schaftlicher Aufgaben,

- Sicherung und Vorhalt
aller umwelt- und geo-spe-
zifischen Daten zentral fur
NRW

Bezirksplanungsrite der
Regierungsbezirke

Amsberg
157

3566

Zu Artikel 1, Fragen 2 u. 6
Jede MaBnahme zur Stir-
kung der Biindelungsfunk-
tion ist zu begriiBen.

Zu Artikel 3, Frage |

Bei weiterer Zustindigkeit
kommunaler Tréger fur
(Teil-)Aufgaben des Stra-
Benbaus laufen die Rechte
der Regionalrite ins Leere,

Zu Artikel 3, Frage 12

Die Aufteilung der Strallen-
planung auf alle StRD hitte
nur Vorteile,

Zu Artikel 10, Frage 1
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Kritik
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Die Erweiterung des Bera-
tungskatalogs (Kultur} ist
folgerichtig.

Zu Axtikel 10, Frage 2
Vollstindige  Zustindig-
keitsverlagerung im  Stra-
Benwesen und Kompeten-
zen im Bereich der Investi-
tionsférderung  fiir  In-
frastrukturmafnabmen des
OPNV auf alle SIRD whre
richtig.

Es fehlen Beratungs-
/IVorschlags-/Ent-
scheidungszustindigkeiten
filr die OPNV- Infrastruk-
turforderung.

Zu Artikel 10, Frage 3

Die Mitwirkungsmdglich-
keiten sind ausreichend.
Bedenklich ist die Bindung
der Mitgliedschaft an den
Hauptwohnsitz. Diese Rege-
lung stellt die demokrati-
sche Legitimation des Re-
gionalrats in Frage.

Die  Aufwandsentschidi-
gung ist schon jetzt unean-
gemessen (vgl. Landschafts-
versammlung); es fehit auch
eine Bestimmung tber eine
zus#tzliche Unfallversiche-
rung.

Zu Artikel 19, Frage 4

Die geplante Ausweitung
der Kompetenzen wird be-
grizfit, es fehlen

- Zustindigheiten im Be-
reich der Infrastrukturmal-
nahmen (Wirtschafisforde-
rung, berufl. Ausbildung
und Qualifizierung),

- Zustindigkeiten im Be-
reich der integrierten Ge-
samtverkehrsplarung,

Zu Artiket 10, Fragen 7 u.
8

Die wvorgesehene Beteili-
gung triigt frauenpolitischen
Belangen ausreichend Rech-
nung.

Anderung von § 15 Abs, 2
Regionalisierungsgesetz.

& 7 Abs. 4 LPIG entsprech.
erginzen.

Zuordnung echter Entschei-
dungskompetenzen bei re-

Detmold
158

3565

Zu Artikel 1

Zu Artikel 3

_Im Falle eing_r__Verstaat[ii

gionalen Férderprogram-
men.
Zahlreiche  "Vor-Ort-Zu-

stindigkeiten" vermeiden.
Prinzip der qualifizierten
Biindelung beibehalten und
ausbauen,
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Kritik

Empfehlung

chung des Straflenbaus st
eine Anbindung an alle
StRD unabdingbar (Bedars-
planung, Linien-
bestimmung, Planfeststel-
lung).

Zu Artikel 10

Regional bedeutsame Ent-
scheidungen miisse in der
Region -getroffen werden.
Durch gebiindelte Zustin-
digkeiten in allen StRD er-
geben sich geringere Rei-
bungsverluste und straffere
Verfahrensabliufe.

Ausstattung des Regional-
rats mit Budgerecht und
persaneller Ressource,

Wohnortprinzip noch ein-
mal iiberdenken.

Diisseldorf

159

3591

Ressortierungstendenzen
bedeuten die Zerschlagung
der Landesverwaltung in
der staatlichen Mittelbehdr-
de und gefihrden die Mo-
dernisierungsabsichten.

Zu Artikel 3

Integrierte Gesamtverkehrs-
planung und Verkehrsadmi-
nistration nur bei allen Be-
zirksregierungen sinnvoll,
weil dort die Verwaltungs-
einheiten und die politi-
schen Entscheidungstriger
gemeinsam vorhanden sind.

Zu Artikel 19

Das Wohnortprinzip des § 5
Abs. 4 bedeutet den Verlust
politischer Legitimation.

Aufgaben der Straflenpla-
nung und Linien-
bestimmung sind auf aile
Bezirksregierungen zu iiber-
tragen, um den regionalen
Bezug zu wahren.

(Die Antworten auf die
schriftlich formulierten Fra-
gen sind in der Anlage zur
Zuschrift auf den Seiten |
bis 22 enthalten)

Fusion von Behérden erst
nach  aufgabenkritischer
Sondierung.

Bei der Erweiterung der
Aufgabenfelder des Regio-
nalrats sallte eine Offnungs-
klausel fiir zukénftige Auf-
gaben aufgenommen wer-
den.

Der Gesichtspunkt der ver-
kehrszweigibergreifenden
Pianung (§ 7 Abs. 4 LPIG}
ist zu verdeutlichen,

§ 23 a LPIG streichen,

Kdln

Zu Artikel 10

Die wvorgesehene Einglie-
derung der Strafienbauver-
waltung  bedeutet keine
wirkliche Verwaltungsstruk-
turreform, eigentlich zu be-
seitigende  Schnittstellen
bleiben erhalten. Es fehlt

auch die Verlagerung der
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Zustimmung

Kritik

Empfehlung

Planfeststellung filr Bundes-
fernstraflen. Die Aufteilung
auf nur zwei- StRD fihrt
dazu, dass nicht alle Regio-
nairite einen festen An-
sprechpartner haben.

Keine ausreichende Begriin-
dung flir die Entkoppelung
von kommunalem Mandat
und Mitgliedschaft im Re-
gionalrat,

Die Mitwirkungsrechte des
Regionalrats sind zu stir-
ken. Einer umfassenden
Stirkung seiner Bedeutung
wiirde nur dic Zuweisung
von Mitteln dienen, iber die
er in eigener Kompetenz zu
entscheiden hatte,

Miunster

156

3570

Mit der Reduzierung von
Behérden und der XKommu-
nalisierung von Aufgaben
wird grundsitzlich das Ziel
erreicht, die Behdrdenland-
schaft fir Birger/innen
itberschaubarer zu organi-
sieren. Die Zielrichtung des
Gesetzes wird daher aus-
dritcklich begriifit,

Zu Artikel 3

Zu Fragen 8 bis 12:

Die Ubertragung des Stra-
Benbaus auf nur zwei StRD
rechtfertig  sich  aus
Effizienz- und Effektivitats-
vorteilen.

Zustimmung zur grundstz-
lichen Weichenstellung, die
Linienabstimmung  nicht
bereits als  integriertes
Raumordnungsverfahren
durchzufiihren.

Zu Artikel 10,
Frage 1:
Es ist sachgerecht, die Re-

Zu Artikel 1, Frage 1

Die Fachaufsicht der Mini-
sterien muss sich auf die
Pritfung  gmndsitzlicher
Fragen beschrinken, sollte
zeitnah und zlgig, bei um-
fangreichen Verfahren még-
tichst paraliel erfoigen.

Zu Fragen 2 bis 7:

Den StRD soliten Fachbe-
reiche mit Biindelungswir-
kung étbertragen werden.

Zu Fragen 13 bis 16

Unter der Vorausseizung,
dass Synergiecffekte ent-
stechen und eine stirkere
Kommunalisierung maglich
ist, wire eine zentrale
Wahmehmung der Aufga-
ben der Versorgungsver-
waltung bei der StRD még-
lich.

Zu Artikel 3

Ubemahme der StraBenbau-
verwaltung nicht zwingend,
allenfalls sinnvell, wenn
mehr  Wirtschafilichkeit
und Effizienz erreicht wer-
den kinnen,

Der in der regionalen Per-

Neuordnung der Umwelt-
schutzverwaltung einbezie-
hen.
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Zustimmung

Kritik

Empfehfung

gionalrite mit dem regiona-
len Kultursektor zu befas-
Ser.

Frage 3:

Die personeile Verstiarkung,
die tendenziell auch den
kleineren Fraktionen zugute
komimt,. ist angesichts des
grofleren  Aufgabenspek-
trums des Regionairats an-
gemessen.  Nennenswerte
personclle oder finanzielle
Verbesserungen  scheinen
auch bel erweitertem Auf-
gabenspektrum nichi not-
wendig,

spektive wichtige Nahver-
kehrssektor bleibt dem ge-
stalterischen Enfluss des
Regionalrats entzogen.

Zu Frage 4

Den Regionalriten sollte ein
"Regionalfonds"  fiir  die
Forderung regional bedeut-
samer Vorhaben zur Verfi-
gung stehen (dient der Stiir-
kung des Regionalbewusst-
seins).

Zu Fragen 7 bis $:

Nebenr der Vertretung der
Gleichstellungspelitik kinn-
te auch die beratende Funk-
tion anderer Akteursgrup-
pen im Regionalrat sinnvoll
sein unter dem Gesichts-
punkt der Beriicksichtigung
regionaler Besonderheiten,

Braunkohlenausschuss

Im Landesplanungsgesetz
ist die fachaufsichtliche Un-

de Einschnitte fiir die Be-
schiftigten bringen.
Landesamt fiir Okologie,
Forsten ....

Die Einrichtung eines Lan-
desamtes fiir ... wiirde unnd-
tigerweise eine zusitzliche
Landesmittelbehérde  ent-
stehen lassen, Diese Ent-
scheidung wird abgelehnt.

155 abhingigkeit festzuschrei-
ben,
3527
BDF Bund Deutscher Landesamt fiir Agrarord-
Forstleute NRW nung
Eine Bilndelung in einer
13 StRD wiirde die bdrgerna-
hen Standorte zunichte ma-
chen; erneute Kosten ver-
3560 ursachen und einschneiden- { Alle hoheitlichen Aufgaben

aus den Bereichen Forst-
und Holzwirtschaft. Jagd,
Fischerei, Ermndhrungswirt-
schaft, EDV-Forst und Aus-
und Fortbildung sollen bei
den Direktoren der Land-
wirtschaftskammem gebiin-
delt werden.

Landesanstalt fiir Umwelt
Einrichtung einer Landes-
anstalt flir Umwelt als
Stabsstelle der Landesregie-
rung, in der alle wissen-
schafilichen und nicht ho-
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Kritik

Empfehlung

heitlichen Aufgaben in den
o.g. Bereichen zusammen-
gefihrt werden,

Kommunalverband Ruhr
Forderung des Fortbestands
des KVR, damit die Lei-
stungen des Fachbereiches
Forstwesen erhalten bleiben.

BDI Landesvertretung

15

3535

Art. 1 ‘
Durch die' Integration des

Geologischen Landesam-

tes kidnnte die Neutralitit
und  wissenschaftliche
Orientierung verloren ge-
hen. AuBerdem koénnten
Interessenkonflikte entste-
hen, die sachgerechte Ent-
scheidungen behindern kén-
nen. Die Biindelung wvon
Fachkompetenz kdnnte ver-
loren gehen und damit die
zligige fachliche Bewertung
erschweren und die Ertei-
tung von Genehmigungen
verzégem.
Landesoberbergamt /
Bergiimter

Die Eingliederung wird ab-
gelehnt, weil die erforderli-
che Binheit von Dienst- und
Fachaufsicht von oberer
iber mittiere bis zur unteren
Verwaltungsebene gefiihrdet
wire,

Es muss sichergestellt wer-
den, dass die Landesbetrie-
be, sofern sie auch am all-
gemeinen Wirtschaftsver-
kehr teilnechmen, nicht ge-
geniiber privaten Unterneh-
men bevorzugt werden. Im
Gesetz muss  klargestellt
werden, dass wettbewerbs-
rechtliche und vergaberecht-
liche Yorschriften in diesen
Fillen auch filr Landeshe-
triebe gelten, um Wettbe-
werbhsverzerrungen zu ver-
meiden.

Der Umfang und die Dauer
des Abnahme- und Benut-
zungszwangs muss durch
Rechtsverordnung  niher
bestimmt werden. Anderen-
falls kénnten die Landes-
betriebe durch ihre staatlich
gesicherte Existenz den pri-

Landesorganisationsgesetz
Fiir einen ztigigen und sach-
gerechten Gesetzesvollzug
ist es wichtig, die zustindi-
gen Beamten in ihrer jewei-
ligen Fachkompetenz zu
stirken.

Geologisches Landesamt
und  Bergverwaitungen
zusammenlegen.
Zariickhaltung bei der Ein-
richtung von Landesbetrie-
ben iiben.
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Zustimmung

Kritik

Empfehlung

vaten Unternchmen in un-
zulissiger Weise Konkur-
renz machen,

Art, 9

Fiir eine Trennung nach Be-
schiftipten des allgemeinen
Verwaltungsdienstes  und
nach Beschiftigten mit
Fach-Laufbahnen ist kein
Grund ersichtlich, Es kdnnte
zu einer Zweiteilung inner-
halb einer Behorde sowie zu
einer unterschiedlichen Be-
handlung bei der Entschei-
dung dber Personalfragen
kommen,

Beckmann, Prof.Dr.-
[ng.Klaus J. RWTH Aachen
[nstitut fiir Stadtbauwesen

17

3567

Strafienbauverwaltung
Die vorgesehene klare Tren-
nung von staatl. und kom-
munalen Aufgaben wird im
Grundsatz unterstittzt,

Landesplanungsgesetz
Die vorgeschlagenen erwei-
terten Aufgaben der Regio-
nalrite werden ausdriicklich
bepritBt.

Die  Erweiterung  der
Vorschlags-/ Initiativimdg-
lichkeiten der Regionairite
wird ausdriicklich unter-
stitzt (kdnnte =zu einer
Keimzelle flir kommunal
verfasste regionale Kdrper-
schaften werden).

Regionaldirektionen,
Agentur Ruhr, KVR und
Umstrukturierung  der
Landschaftsverbinde

Die Aufldsung von Landes-
oberbehdrden und deren
Eingliederung in einzelne
StRD ist weder notwendig
noch effizient, Flr "regiona-
le" Aufgaben sind Grife
und Zuschnitte der StRD
sowohl zu grof als auch
unangepalit.

Drie verstirkte Initiativiuni-
tion der Regionalrdte ist zu
unterstistzen, Sie  kénnten
damit zu einer Keimzelle
fiir die Weiterentwicklung
zu einer kommunal verfafi-
ten und dirckt gewshiten
Vertretungskdrperschaft
werden,

Daher erscheint die Grin-
dung eines mit den SRD
eher konkurrierenden als
kooperierenden Verbandes
Agentur Ruhr fragwiirdig.

Nicht begriindbar erscheint
der Vorschlag, die staatl.
Aufgaben auf die StRD
Kéln und Miinster zu kon-
zentrieren. Eine Dezentrali-
sierung auf alle StRD fiihrt
zum Abbau von Schnittstel-
fen und erdffnet eine Koot-
dination mit anderen staatl.
Fachplanungen. Sie fiihrt
auch zur Verbesserung der
Koordination mit den kom-
munalen  Gebietskirper-
schaften.

Der Stralenbau mufl nicht
zwingend verstaatlicht wer-
den, er kann auch von kom-

Der KVR sollte um Auf-
gaben / Funktionen der ope-
rattven Ebene - z, B, auch
im Sinne der IBA-Emscher-
park - gestirkt werden,
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munalen  Gebietskérper-

schaften  wahrgenommen

werden.

BTB-Fachgruppe "Verwal-
tung filr Agrarordnung”

46

3564

Gegen die Integration der
Verwaltung fiir Agrarord-
nung in die StRD bestehen
verfassungsrechtliche Be-
denken, Der treuhéinderi-
sche Umgang mit dem Ei-
gentum der Bilrger/innen
innerhalb einer Flurbereini-
gung vertriigt sich nicht mit
einer von Landesinteressen
geleiteten  Bilndelungsbe-
hérde.

Effizienz- und Effektivitits-
steigerung sind von einer
Verlagerung der Aufgaben
aus der bisherigen Landes-
anstalt flir Okologie, Boden-
ordnung uand  For-
sten/Landesamt! fiir Agrar-
ordnung sowie der acht Am-
ter fir Agrarordnung auf die
StRD Miinster nicht 2u er-
warten.

Bund der Offentlich be-
stellten Vermessungsinge-
nieure

25

3589

Landesorganisationsgesetz
Es wird nicht akzeptiert,
dass staatliche Einrichtun-
gen in Konlurrenz zu pri-
vaten Anbietern treten. Der
Landesbetrieb darf im Be-
reich des hoheitlichen Han-
delns nur solche Leistungen
und Produkte anbieten, die
nicht auch von privaten
Vermessungsstellen  mit
gleicher rechtlicher Wir-
kung erbracht werden kén-
nen.

StraBenbauverwaltung
Es muss verhindert werden,
dal die Konkurrenzsituation
im Bereich der Ver-
messungsarbeiter von der
Ebene der Landschaftsver-
biinde auf die Ebene der
StRD verlagert wird.

Baugesetzbuch

Die Oberen Umiegungsaus-
schiisse sollten erhalten
bleiben, da Entscheidungen

Ein Koordinierungs-Beirat
solite gegriindet werden, in
dem neben Vertretem der
Vermessungsverwaltung
auch Vertreter der freien
Berufe mitwirken.

Die Katastervermessungen
sollten von den Kreisen und
lreisfreien Stidten sowie
den ObVI wahrgenommen
werden.

vor Gericht mehr Zeitver-
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Kritik

Empfehlung

lust auslésen,

Bund filr Umwelt und Na
turschutz

26

3573

Art. 1

Die Staatl. Umweltdmter,
die Amter fiir Arbeitsschutz
und die Forstimter nehmen
wichtige Aufgaben wahr,
die als staat!, Aufgaben er-
hatten bieiben miissen, sie
diirfen daher nicht aufgeldst
oder eingegliedert werden.,
Umweltschutz und Arbeits-
schutz diirften nicht kom-
munalisiert werden. Insbe-
sondere die Umweltschutz-
interessen wilrden frithzeitig
Opfer der Biindelungsfunk-
tion.

Art. 2

Aufgrund des Riickganges
der klassischen Flurbereini-
gung ist die Auflésung der
Amter fiir Agrarordnung
vertretbar. Sie soliten evtl,
in verkleinerter Form als
Aullenstellen bestehen blei-
ben (MNaturschutzaufgaben,
Konzepte zur Entwicklung
im landlichen Raum).

Art, 3

Diie aufgeblahte Strallenbau-
verwaltung sollte deutlich
abgespeckt werden, da ey
grundsiitzlich keinen Bedarf
mehr fiir neue Straflen gibt,
Ein Ubergang auf staatl.
Stellen kénnte auch die
Chance fiir die stirkere Ver-
knitpfung des &ffentlichen
Verkehrs mit der Infrastruk-
tur des Individualverkehrs
voranbringen.

Bund der Kriegsblinden
Deutschlands eV,
Reichsbund und VdK

29,132, 148

3480

Sorge um die Zukunft der
Versorgungsverwaltung,
die Rechtsumsetzung und
Rechtssicherheit im Sozial-
und Verwaltungsrecht sowie
die Weiterbildung im Be-
reich der Sozialmedizin.
Sozialverbinde  verlieren
ihren direkten Ansprech-
partner.

Spareffekt bei gleichblei-
bender Leistungsgewdhrung
in Qualitdt und Birgernidhe
nicht erkennbar.

Bund der Steuerzahler

30

3601

Landesoberbehbrden

5 leistungsfihige Landes-
oberbehdrden werden fiir
villig ausreichend gehalten,
unangetastet sollte nur das
LKA bleiben.

Die Aufgaben des LBV, des
LDS und des Landesver-
messungamies sollten zu
einem kiinftigen Landesamt
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Zustimmung

Kritik

Empfehlung

Die Uberfilhrung von Be-
hérden in Landesbetriehe
wird positiv im Sinne eines
Einstiegs in die Privatisie-
rung bewertet.

Positiv bewertet wird die
Absicht, sich mit diesen
Landesbetricben nicht er-
werbswirtschafilich zu be-
titigen.

Der vorgesehene Abnahme-
und Benutzungszwang filr
Behtrden und Eiarichtun-
gen zu Gunsten von Landes-
betrieben muss entfallen.
Staatl. Mittelinstanz

Die Umbenennung der Be-
zirksregierungen wird nicht
gut geheiBen.

Schliefien sich dem Gutach-
ten von Prof. Hesse an: Ver-
ringerung der Bezirksregie-
rungen auf zwei {Rheinland
/ Westfalen) und voriiber
gehenden AuBenstellen an
den drei anderen Standorten
der bisherigen Bezirksregie-
rungen sowie die Uberfuh-
rung der Landschaftsver-
binde in eine "Kulturstif-
tung". Damit ergeben sich
nach innen synergetische
Potenziale mit Blick auf die
Steverung, Kooperation und
Koordination der Beteilig-
ten.

fiir zentrale Dienste zusam-
mengefasst werden. Diese
Zusammenfassung bietet die
Méglichkeit, Synergie-Ef-
fekte auszuschépfen, Da-
durch lieflen sich die gege-
bene Vielfalt reduzieren und
funktionale Aufgaben-Zu-
sammenhidnge organisato-
risch verbinden sowie lei-
stungsfiihige Assistenzein-
heiten fiir die Ministerien
schaffen.

Untere Landesbehdrden
Die Aufgabenwahrnehmung
sollte mit der Mittelebene
und dem kommunalen Be-
reich neu abgestimmt und
gef. auf das Nutigste redu-
ziert werden. Eine Riickfith-
rung auf & Kembereiche
wird filr maglich gehalten:
Staatl, Bauaufsichtsimter,
Staatl, Amter filr Wirt-
schaftsaufsicht und Um-
weltschutz, Staatl, Straflen-
bauverwaltung,Staatl. Forst-
#mter, Forstimter der Land-
wirtschaftskammer  sowie
Geschifisfiihrer der Kreis-
stellen der Landwirtschafls-
kammem als Landesbeauf-
tragte in den Kreisen.

Es wird eine Auflgsung der
8 Agrarordnungsimter und
eine Aufgabeniibertragung
auf die Landwirtschafts-
kammern  vorgeschlagen.
Die vollstindige Integration
der 28 Staatl, Baulimter in
finf Staatl, Bauaufsichts-
dmter an den alten Stand-
orten der Bezirksregierun-
gen wird befiirwortet. Die
Verringerung von jeweils 12
Staatl. Amtern fur Arbeits-
schutz und Staatl, Umwelt-
imter auf jeweils 5 Amter
und ibre Integration in die
neuen Bezirksregierungen
wird fiir sinnvoll gehalten.
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Neustrukturierung  der
Landschaftsverbinde

Die LV sollten als zwel
multifunktionale  Zweck-
verbinde verbleiben, die
nach wietgehender Kommu-
nalisierung von Leistungen
des tiberortiichen Trigers
die verbleibenden fiberdrtli-
chen Aufgaben der Kommu-
nen in den Bereichen der
Sozialhilfe, Gesundheits-
politik, Jugendhilfe, Kultur-
und Landschaftspflege tiber-
nehmen. In Teilbereichen
soilte den Kommunen auch
eine freiwillige Ubernahme
einzelner Aufgaben (Son-
derschulen, Krankenhiuser
ader Landschafts- und Kul-
turpflege) gestattet sein,
Die Zuordnung der Strafien-
bauverwaltung zu der un-
mittelbaren staatlichen Ver-
waltung ist richtig im Sinne
eines konsequenten Abbaus
der mittelbaren staatl, Ver-
waltung.

KVR/ Agentur Ruhr

Aus dem Funktionsverlust
des KVR ergeben sich
zwangsliufig Fragen nach
seiner weiteren Existenz
und nach der Notwendig-
keit. Eine Variante der frei-
willigen Selbst-Organisation
der beteiligten Kommunen
scheint angezeigt. Sofern
man kcine Notwendigkeit
einer einheitlichen, fitr das
Ruhrgebiet  konstruierten
Verwaltung mehr  sieht,
muss auch die Pflicht zur
Mitgliedschaft der Ver-
bandskommunen zur Dis-
kussion gestellt werden.

Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen

31

3622

Artikel 3

Eine Trennung von Planung
und Bau im Bereich der
Bundesfernstralien  wird
nicht empfohlen. Eine Ver-
selbstindigung der betriebli-
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Kyitik
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chen  Straflenunterhaltung
wird fiir miglich gehalten,
Zwet Strafenbauregionaldi-
rektionen wiren vertretbar,
keinsfalls aber finf.

Bundesverband Boden

33

3578

Geologisches Landesamt
Die Aufgaben des GLA sind
Aufgaben einer Fachbehdr-
de, die nicht in di€ normalen
Kategorien einer regionalen
Vollzugsbehdrde integriert
werden kdnnen. Die Unter-
stellung fithrt zu erhebli-
chen Interessenkonflikten,
die sachgerechte Entschei-
dungen behindern wiirden.
Derartige Aufgaben kann
eine Landesdienst nur lei-
sten, wenn seine Position an
verwaltungsstrukturell zen-
traler Stelle chne die Gefahr
regionalpolitischer Abhiin-
gighkeiten eingerfiumt wird,
Diese Sicherheit ist nicht
erfiillt.

Die Unterordnung wiirde
auch im Rahmen der Perso-
nalgewinmung  erhebliche
Nachteile mit sich bringen,
da verwaltungsorientierte
Fragen gegenfiber fachli-

chem Sachverstand die |

Oberhand gewinnen wilr-
den. Das GLA kdnnte seine
personelle Kompetenz im
Falle einer Umorganisation
nicht halten. Es bestehen
Bedenken, dass das GLA
die zuklnftigen Aufgaben
als Folge er strukturellien
Anderung noch leisten kann
(vergleichbare Erfahrungen
mit anderen Bundeslin-
dem).

Deutsche Akademie fiir
Stadtebau und Landespla-
nung -Landesgruppe NRW-
91

3521

ZuArt.1und 8

Die Konzentration staatli-
cher Aufgaben auf der mitt-
leren  Vetwaltungsebene
wird grundsiitzlich begriifit,
ebenso die Einrichtung von
Landesbetrieben bei fairen
Wettbewerbschancen  filr
Private und Freiberufler.

Keine Zuordnung von Lan-
desbehdrden zu einer StRD
nach ortl, Nihe bisheriger
Dienstsitze;, die wachsende
Bedeutung regionaler Arbeit
verlangt eine gleichwertige
Ausstatiung aller StRD.
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Zu Art, 2 und 10
Eingliederung des Agrar-
bereichs wird begriiit, wenn
damit Schutz und Entwick-
lung des lindlichen Raums
in regionaler Eigenart be-
wahrt werden,

Die kommunal besetzign
Regionalrite werden ge-
starkt.

Die Moglichkeit einer Di-
rektwah! der Regionalrats-
mitglieder sollte gepriift
werden.

Zu Art. 3 bis 7

Die Verstaatlichung der
Strafenbauverwaltung st
richtig, da Kernaufgabe re-
gional differenzierter Pla-
nung.

Bedenklich erscheint  die
Vor-Ort-Zustindigkeit nur
von Koln und Miinster be-
denklich,

Eine konsequent regionale
Ausrichtung vermeidet In-
teressenstreit  und  bringt
Zeitvorteile in der értlichen
Zuarbeit von Verwaltungen
zu Repionalriten,

Zu Art. 32,33

Dias Zielgebiet der regiona-
len Europafrderung muss
weiterhin zusammenfassend
betreut werden,
International~  anerkannte
Kultureinrichtungen  und
touristisch wirksame Ver-
anstaltungen sind nur in ge-
meinschaftl. Bemiihen fort-
zufithren.

Der kartografische Dienst
beim KVR ist erhaltenswert.

Entscheidungen iber diesen
Fragenkomplex zuriickstel-
len.

Deutsche Anpesteliten-Ge-
werkschaft Landesverband
Nordrhein-Westfalen

37

3333

Versorgungsverwaltung
Eine Trenmung quer durch
die Hiuser ist fiir die Be-
schifigten duBerst hinder-
lich, verhindert eine Identi-
fikation mit der Dienststelle
vor Ort als Ganzes und
schafft unnétige Reibungs-
verluste.

Entscheidungen werden ver-
kompliziert, Beschleunigun-
gen sind dagegen nicht zu
erwarten.
Flurbereinigungsgesetz
Die Umsetzung dieser Ent-
scheidung verstoft gegen
bundesgesetzliche  Rege-
lungen, verfassungsrecht-

Geologisches Landesamt
Bas GLA muss ais Einheit
innerhalb der StRD erhalten
bleiben, D¥e ressortbezoge-
nen Aufgaben diirfen nicht
anderen Fachbereichen der
StRD mugeordnet werden.
Die landesweite Zustiindig-
keit des Geologischen Dien-
stes darf nicht beschnitten
werden, den Stellungnah-
men des G.D. muss bei al-
len StRD derselbe Status
cingerdumt werden,
Landesversichernngsumt
Sollte eine Eingliederung in
die  SIRD unvermeidbar
sein, sollte angestrebt wer-
den, dass das Landesversi-
cherungsamt als eine orga-
nisatorische Einheit erhalten
bleibt.

Bei einer (nicht befiirworte-
ten) Bingliederung in dic
neue SIRD Miinster wird fur
die Einrichtung eines ent-
sprechendes Fachstrans "So-
ziales" mit weitesgehender
Eigenstandigkeit  unter
Dienst- und Fachaufsicht
des MASSKS plidiert,
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liche Bedenken stehen ihr
entgegen,

Bet der Eingliederung in die
StRD Miinster wiirde diese
die Aufsicht und Interessen-
vertretung {iber sich selbst
ausliben. Bei einer Eihglie-
derung der  Flur-
bereinigungsverwaltung in
die allgemeine Verwaltung
kidme es zu einer Kollision
zwischen den Interessen des
Staates bzw. der Kommu-
nen und denen der Biirge-
rinnen, die auf jeden Fall
vermieden werden muss.

Lendesorganisationsgesetz

Der Vorschlag (Kienbaum),
die Standorte Aachen, Ha-
gen, Krefeld und Paderborn
zu schiieBen, wird nicht
mitgetragen,

Es muf} dafiir gesorgt wer-
den, dass dicse Betriebs-
stellen Verwaltungsbehdr-
den im Sinne des Ordnungs-
widrigkeitengesetzes wer-
den, da sonst die Eichdmter
bedeutende Titigkeitsmerk-
male verlieren.

b) Landesvenmessupgsamt
Die Kemaufgaben des Lver-
mA ralissen daverhaft fest-
geschrieben werden.

Die Umwandlung des Lver-
mA in einen Landesbetrieb
muss gegenilber der Beleg-
schaft iransparent gemacht
werden.

Farderung der Eigeninitiati-
ve und Qualifikationen der
Beschiiftigten

Sicherung des Arbeitsplat-
zes :

¢) Landesamt filr Datenver-

arbeitung/Statistik

Die Anderung der Rechts-
form erscheint ilberflilssig;
witrde wegen der unter-
schiedlichen Rechts- und
Organisationsformen (Lan-
desbehdrde / Landesbetrieb)
der Rechenzentren des Lan-
des zur Wetthewerbsverzer-
rung und zu erheblichen
Nachteilen filr das LDS fith-
ren.

Eine Zusammenfithrung mit
dem LOFEL und dem La-
fAQO und seinen acht nach-
geordneten Amtern kime
eventuell in Betracht.

StraBenbauverwaltung
Die StraBenbauverwaltung
ist bet den Kommunalver-
biinden kostengiinstig ange-
siedelt,

Delegation von Personal-
und Qrganisationsentschei-
dungen auf die &rtlichen
Dienststeilenieitungen und
die Umwandlung der bishe-
rigen Amter in selbststéindi-
ge Teildienststellen.

Fine gesetzliche Vorgabe
personeller und qualitativer
Mindeststandards wird filr
sinnvoll gehalten.
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Dienstaufsicht iiber dic
StRD

Die vorgesehene Zersplitte-
rung von Dienst- und Fach-
aufsicht witrde zu einem
Chaos in Personalfithrung
und  Arbeitsorganisation
fithren. Kompetenzstreitig-
keiten in der Frage der Wei-
sungsbefugnis sind vorpro-
grammiert.
Schulverwaltungsgesetz
Befiirchtung des Qualitits-
vetlustes bei der therapeuti-
schen und pflegerischen
Dienstleistung in der Son-
derschulen,

Anderung der LverbO
bzw, KverbQ

Der Ausschluss der Triger-
schaft und Fiihrung anderer
{nichtspsychiatrischer)
Fachkrankenhiuser durch
die zukilnftigen Kommunal-
verbinde wird abgelehnt.

Bundessozialhilfegesetz /
Gesetz iiber die Hilfen fiir
Biinde und Gehirlose

Die geplanten Verlagerun-
gen bei der Blindenhilfe
sind  verwaltungsékono-
misch bedenklich. Sie soll
bei dett Kommunalverbin-
den verbleiben.

Die  Kommunalverbands-
ordnung soll dahin-gehend
erginzt werden, dass die
Kommunalverbiinde  die
Pflichtversorgung Rir Auf-
gaben des MaBregelvollzugs
in  Durchfithrungsverant-
wortung sicherzustellen ha-
ben.,

KVR/ Agentur Ruhr
Sicherstellung fiir die Be-
sclidgftigten, in welcher re-
gionalen [nstitution sie sich
mit ihren jeweiligen Quali-
fikationen, Fahigkeiten und
Kenntnissen weiterhin fur
die Region einsetzen kén-
nen,

Der Versuch, ecine starke
Klammer fiir das Ruhrgebiet
zu schaffen, wird unter-
stiitzt, allerdings wiirde die
mégliche Freiwilligkeit des
Verbleibs einzelner Stidte
und Kreise diese Funktion
schwichen,

Die Zukunft des Reviers im
Rahmen der Regionalent-
wicklung ist zu sichern und
die Probleme im Verkehrs-
bereich und Strukturwandel
sind zu 18sen,
Landesbesoldungsgesetz
Die Zusage, dass die Fiih-
rungskrifie, die thre Auf-
gabensteliung  wverlieren,
zwar eine niedrigere Besol-
dungsgruppe erhalten, je-
doch durch eine Uberlei-
tungszulage das detzeitipe
Bezahlungsniveau auf Dau-
er zugesichert bekommen,
mufy auf alle betroffenen
Beschifligten innerhalb der
Landesverwaltung  ange-
wendet werden, ansonsten
wird zwischen Arbeitneh-
mern 1, u. 2, Klasse unter-
schieden.

Deutsche Gesellschaft fiir
Soviale Psychiatrie .V,

Es ist nicht nur die eindeu-
tig gemeinsame Zustindig-
keit nach § 100 BSHG zu
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164

3534

regcln,- sondern auch (fer

Vorrang ambulanter Hilfen
verbindlich vorzuschreiben,
Die Landschaftsverbiinde
oder Nachfolgeorganisatio-
nen mfssen zu einer ande-
ren Ausgabenpolitik ge-
zwungen werden (je 50%
fiir ambulante und stationd-
re Hilfe).

Auch ist die Einheitlichkeit
zwischen Kosten- und Lei-
stungstriigerschaft bei den
LV 8konomisch und recht-
lich bedenklich.

Deutscher Beamtenbund,
Landesbund Nordrhein-
Westfalen

41

3590

Neue Bezeichnung fiir die
Bezirksregierungen

Die neue Bezeichnung
"Staatliche Regionaldirek-
tionen" passt sich dem
Sprachgebrauch privatwirt-
schaftlicher Versicherungs-
unternehmen an.

Art. 38
Dem Gesetzentwurf wird
zugestimmt.

Art. 1

Die Aufldsung des Geologi-
schen Landesamtes und
des Landesoberbergamtes
wird abgelehnt. Ggf. kdnn-
ten beide Amter in einer
Bilndelungsbehdrde zusam-
mengefithrt werden.

Die Aufldsung des Landes-
versorgungsamies  wird
abgelehnt, da der bisherige
Standard innerhalb einer
Bitndelungsbehérde  nicht
gewiihrleistet werden kann.
Flurbereinigungsgesetz
Die Amter haben Sonder-
verwaltungsaufgaben  zu
erledigen, daher wird eine
Eingliederung abgelehnt.

Eine Zuordnung zum LO-
FEL bietet sich an. Eine
weitere Variante wire die
Angliederung der oberen
Flurbereinigungsbehérde an
die StRD Miinster , die Am-
ter fiir Agrarordnung miis-
sen jedoch vor Ort als ei-
genstindige Fachbehbrden
bestehen bleiben.
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Empfehtung

Titigkeitsumfang der neu-
en Landesbetriebe

Zur Sicherung des Aufga-
benbestandes der Landes-
betriebe sollte die Ermes-
sensvorschrift, dass alle
Dienststellen der Landes-
verwaltung verpflichtet sein
sollen,  Dienstleistungen,
Produkte und Nutzungen
eines Landesbetriches in
Anspruch zu nehmen, in
eine Soll- oder Mussvor-
schrift abgedndert werden.
Dic Zuweisung hoheitlicher
Aufgaben - teilweise - an
die Landesbetricbe neuer
Art. verlangt die entspre-
chende Anderung in der
Landeshaushaltsordnung,
Dienstaufsicht iiber die
StRD

Der zeitlicke Rahmen sollte
auf 3 Jahre verklirzt werden.
Die Erprobungsphase solle
ergebnisoffen durchgefiihrt
werden.

Deutscher Gewerkschafts-
bund Landesbezirk
Nordrhein-Westfalen DGB

40

3627

Art. 1

Eine Entscheidung zur Zen-
tralisierung von Personal-
und Organisationsentschei-
dungen auf der Ebene der
StRD steht im krassen Wi-
derspruch zu den Bemithun-
gen der bisher selbstindigen
Bcehdrden-, Personal- und
Organisationsentscheidun-
gen in noch gréBerem Um-
fang auf die értlichen Amter
zit delegieren.

Das Geologische Landes-
amt muss als Einheit inner-
halb der StRD erhalten blei-
ben. Die ressortbezogenen
Aufgaben diirfen nicht an-
deren sachverwandten Fach-
bereichen der StRD zuge-
ordnet werden. Die landes-
weite  Zustindigkeit des
Geologischen Dienstes darf
nicht beschnitten werden.
Die Reduzierung der Berg-
behdrden auf eine Abtei-
lung sowie die Aufgaben-
wahriiehmung als StIRD im
Wege einer Vorortzustin-
digkeit ldsst befiirchten,
dass sich Stellung und Ein-

“fluss der Bergverwaltung

erheblich verringern und sie
nicht mehr das erforderliche
Gewicht bei Unternchmen
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und Behorden besitzt, sich
in schwierigen Entschei-
dungsprozessen erfolgreich
durchzusetzen.  Deshalb
mitssen bei einer Einglie-
derung Aufgaben und Zu-
stindigkeit einer eigenstén-
digen Abteilung mir beson-
deren Befugnissen iibertra-
gen werden.

Es gibt keinen Grund fr
eine Eingliederung  des
Landesversicherungsam-
tes in die StRD.

Es wird abgelehnt, die Ver-
sorgungsverwaltung  als
eigenstindige  Behtrden-
strulctur aufzuldsen und in
die StRD Miinster zu imte-
grieren. Dadurch verlieren
die Dienstsstellen ihren
selbstindigen Charakter und
es werden simtliche Perso-
nalpite und Schwerbehin-
dertenvertretungen abgeldst.
Die Dienstaufsicht wilrde
nicht mehr beim zustindi-
gen Fachministerium liegen,
gsondern im Bereich des
"fachfremden" Innenmini-
steriums. Es besteht die Be-
firchtung, dass die Sozial-
verwaltung dann zur Verfil-
gungsmasse wird. Es wer-
den Verluste der Leistungs-
erbringung und ein Verlust
am Status der Betroffenen
in der Gesellschaft befiirch-
tet. Es wird gefordert, keine
Zustindigkeitslockerung
vorzunchmen, die von den
bundesgesetzlichen  Vor-
schriften abweicht.

Die Eingliederung des Lan-
desamtes fiir Agrarord-
nung verst58t gegen bun-
desgesetzliche Regelungen
und es ist dringend daven
abzusehen. Die Regelung
der ortlichen Zustindigkeit
spricht fiir eine Sonderver-
waltung auflerhalb der all-
gemeinen Verwaltung. Ver-
anlassung fiir eine Fachbe-
horde sind der Grundsatz
der treuhinderischen Ver-
waltung fremden Eigentums
und die sich daraus ergeben-
de Pflicht zur Neutralitit
und Objektivitit, die nur bei
einer unabhiingigen Sonder-
behdrde gewdhrleistet ist.
Bei der Bearbeitung von

Bei den Beschiftigten ist
darauf zu achien, dass VBL-
Anspriiche gewahrt bleiben.
Bei der Umwandlung ist es
erforderlich, dass die Kemn-
aufgaben dauerhaft festge-
schrieben werden. Die An-
derung der Rechtsform soll-
te nicht der erste Schritt in
Richtung  Privatisierung
sein. Die Umwandlung
muss gegeniiber der Beleg-
schaft transparent gemacht
werden. Insbesondere be-
deutet dies, dass die Werk-
zeuge des Controlling und
SteuerungsmafBnahmen be-
kannt gemacht und erléutert
werden.

[
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Flurbereinigungsverfahren
muss eine Kollision zwi-
schen den Interessen des
Staates bzw. der Kommu-
nen und denen der Biirge-
rinnen und Biirger vermie-
den werden. Zu dieser Inter-
essenkollision kann es auf
alle Fille kommen, wenn
die  Flurbereinigungsver-
waltung in die allgemeine
Verwaltung  eingegliedert
ist,

Art, 3

Durch die Verstaatlichung
der StraBenbauverwaltung
wiirden Mehrkosten von rd,
1,7 Mrd. DM entstehen. Der
Wechsel der Beschiftigten
vom LWL, LVR zum Land
steht im Widerspruch zur
Koalitionsvereinbarung und
zur Regierungserklirung.
Die Stralenbauverwaltung
ist bei den Kommunalver-
banden kostenglinstiger an-
gesiedelt.

Art. 8

Die Schaffung der Institu-
tion des Landesbetriebes
erscheint sinnvoll, weil sie
die Anwendung von Prinzi-
pien det neuen Steuerung
und die Nutzungsorientie-
rung von Dienstleistungs-
anbictern erheblich verbes-
sern ditrfte.

Die bisherige Organisa-
tionsform der Eichverwal-
tung hinsichtlich der Effi-
zienz, der Aufgabenwahr-
nehmung und der Bilrgerné-
he stelit die optimalste Form
das. Der zukiinftige Landes-
betrieb sollte selbst unter
betriebswirtschaftlichen und
dem Allgemeinwohl dienen-
den Gesichtspunkten iber
die Offung und SchlieBung
von Betriebsstellen ent-
scheiden.

Es muss dafiir gesorgt wer-
den, dass diese Betriebs-
stellen Verwaltungsbehor-
den im Sinne des OWEG
werden, da sonst die Eich-

Eine Quote der als Eigen-
anteil zu erfitllenden Arbeit
muss festgelegt werden,
damit gewiahrleistet wird,
dass ein hoher Anteil der zu
erfiillenden Aufgaben von
den eigenen Mitarbeitemn
erledigt wird.
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#mter bedeutende THtig-
keitsmerkmale verlieren.
Das Landesvermessungs-
amt vergibt einen nicht un-
betriichtlichen Teil seiner
Arbeit als Aufiriige in die
freie Wirtschaft. Es kann
nicht sein, dass kiinftig ver-
mehrt Aufirfige vergeben
und Arbeitspiitze abgebaut
werden.

Eine Anderung der Rechts-
form ist itberflilssig, da der
wirtschaftliche Ertrag weder
fiir das Land, die Natur
noch die Beschiftigten bis-
her nachgewiesen wurde.
Die Umwandlung des Lan-
desamtes filr Datenver-
arbeftung und Statistik
erscheint als nicht erforder-
lich. Die bisherigen Kemn-
aufgaben des LIS miissen
auch in einer umgewandel-
ten Form dauerhaft gesi-
chert werden. Durch die
Umwandlung dfirfen keine
Aufgaben entzogen werden.
Die Offenlegung der ent-
sprechenden Plandaten in
einem dem Wirtschaftsaus-
schuss vergleichbaren Gre-
mium und die weitergehen-
de Mitbestimmung werden
gefordert. Die kritische Si-
tuation fiir Auszubildende
muss entschirft werden.
Die Formulierung “Landes-
amt” fiir die Forstverwal-
tung muss gesirichen wer-
den, da es keine Landes-
oberbehdrde bei Bestehen
von zwel Mittelinstanzen
geben kann. Gemeint sein
kann nur die Integration der
Stabsstellenabteilung Forst
der derzeitigen
LOBF/LAfAQ in die zu-
kinftige Dienststelle.
Werum das Landesamt fiir
Besoldung und Versor-
gung als eine von nur noch
fiinf Sonderbehdrden beste-
hen bleiben soll, ist unver-
standlich, Einige Sonderauf-
gaben kinnten einer StrRD
als  Vorortzustindigkeit
ibertragen  werden. Eine
Dezentralisierung der Auf-
gaben wurde die mit dem
Personaldatentransfer ver-
bundene Doppelarbeit zwi-
schen personalaktenfithren-
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Art. 20

Die geplante Anderung ist
zu begriiBen, da damit Inter-
essenkonflikte formal aus-
geschaltet werden, Konse-
quent wire es, filr die Ein-
richtungen in Trigerschaft
der Kommunen die Heim-
aufsicht der Nachbarkom-
mune als zustindige Behér-
de zu erkldren.

den Stellen und LBV redu-
ziecren. Das LBV kénnte
ebenso in einen Landesbe-
tricb umgewandelt werden,
da seine Aufgabe in der Er-
fiillung von Dienstleistun-
gen und anderen Verwal-
tungsbereichen besteht, Mit-
telfristig miissten sich die
anderen Behdrden entschei-
den, ob sie diese Aufgaben
an das LBV oder an andere
vergeben oder selbst wahr-
nehmen.

Wenn eine Verlagerung von
Aufgaben des LBV z. B. auf
die  Kreispolizeibehdrden
erfolgen soll, wire ein ent-
sprechender Personaltrans-
fer erforderlich.

Art. 9

Die neue Regelung zur
Dienstaufsicht {ber die
StRD schafft zusitzliche
Verwirrung, indem nach
Zustiindigkeiten auf Grund
einer speziellen Aushildung
und verschiedenen Laufbah-
nen die Dienstaufsicht wei-
ter aufgesplittert wird. Diese
weitere Zersplitterung fiihrt
zu einem vorhersehbaren
Chaos in Personalfiihrung
und  Arbeitsorganisation.
Fehlende Entscheidungs-
kompetenz in Personal- und
Organisations-Angelegen-
heiten bei den zuklinftigen
Auflendienststellenleitern
dazu, dass auch alle &rtli-
chen Personalriite per Fe-
derstrich beseitigt werden.
Es besteht die Gefahr, dass
Aufgabenzustindigkeit und
bereits bewihrte Biinde-
lungsfunktionen zerschlagen
und das Ziel der Entschei-
dungen aus ¢iner Hand ver-
fehlt werden.

Eine Anderung bzw. Auf-
spaltung der Dienstaufsicht
fithrt zu Einflussnahmen aus
unterschiedlichen Ministe-
rien. Dies trigt zur Verunsi-
cherung der handelnden
Personen bei und lasst Ent-
scheidungsabliufe nur in
langwierigen Prozessen zu.
Die Ausgewogenheit der zu
treffenden Entscheidungen
ist nicht mehr gewihrleistet,
Die  Zersplitterung  der
Dienststellen trigt nicht zur
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Art. 38
Die Anderung wird begrilBt.

Integration der Beschaftig-
ten bei, erschwert die Ein-
fithrung ganzheitlicher qua-
lifizierter Mischtitigkeiten
und - verhindert die er
wilnschte  personalwirt-
schaftliche Eigenverantwor-
tung der Dienststellen.
Dienst- und Fachaufsicht
milssen in einer Hand blei-
ben.

Art. 10

Es besteht die Gefahr, dass
eine sinnvolle Stirkung der
Rolle von Regionalriten zur
Schwichung der Rolle der
auf den Dialog der Sozial-
pariner und der Politik an-
gelegten Regionalkonferen-
zen wird. Ein Rilckzug statt
eine Stirkung von privat-
wirtschaftlicher und arbeits-
otientierter Initiative im
Prozess regionaler Struktur-
politik kdnnte zur nicht an-
gestrebten Konsequenz wer-
den.

Es ist eine Cffnung der Be-
setzungsvorschlige in der
Form zu schaffen, dass in
der Region organisierte In-
teressenvertrefungen  von
Fraven ein gemeinsames
Vorschlagsrecht hierfiir er-
halten.

Art. 13

Die Besoldungs- und Ver-
giitungsstruktur der neuen
Abteilung in der StRD muss
an den bisherigen Bewer-
tungskriterien festhalten, Es
ist sicherzustellen, dass den
jiingeren Bediensteten be-

- rufliche Perspektiven ertff-

net bleiben. Der Rationali-
sierungsschutz muss ge-
wihhrleistet sein und daher
im 2. ModemG verankert
werden.

Art. 14/ Arxt, 15

Die Verlagerung der Zu-
stindiglkeiten auf den drtli-
chen Triger flir Personen,
die Hilfe in besonderen Le-
benslagen ab 65 Jahren er-
halten, wird kritisch bewer-
tet. Diese Verlagerung fithrt
zu neuen Abgrenzungspro-
blemen zwischen der Ein-
gliederungshilfe und Hilfe
zur Pflege. Die Zuordnung
der einzelnen Funktionen zu
Kommunen, kommunalen

"
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Verbinden und Versor-
gungsimtern bleibt eher von
historisch ~ gewachsenen
Strukturen als von inhaltli-
chen Zusammenhinge ge-
prigt, dies ist ein entschei-
dendes Defizit der Plane.
Art. 19

Mit der Anderung bei den
ambulanten Pflegeeinrich~
tungen wird der iiber&rtli-
che Sozialhilfetrdger aus der
Verantwortung zur Zahlung
der  betrichsnotwendigen
Investitionskosten fiir am-
bulante Dienste entlassen.
Es entfillt somit eine lan-
deseinheitliche  Regelung
mit der Konsequenz &rtli-
cher Einzelverhandlungen.
Mit der Anderung beim
Pflegewohngeld wird der
Anspruch zugelassener Pfle-
geeinrichtungen auf Zu-
schiisse zu den Aufwendun-
gen der Investitionskosten
vom iiberortlichen Sozial-
hilfetriger auf den drilichen
verlagert. Ein hoher Auf-
wand und finanzielles Risi-
ko wiirden sich einstellen
bei ortlich einzeln zu ver-
handelnden Investitionsko-
sten.

Art, 23

Eine Verlagerung der Zu-
stindigkeit fiir die Anerken-
nung von Betreuungsver-
einen auf die kommunale
Ebene wiirde die landesweit
einheitlichen Qualitatskrite-
rien in Frage stellen.

Art. 24

Die geplante Verlagerung
bei der Blindenhilfe ist ver-
waltungsékonomisch  be-
denkiich. Sie soll weiterhin
bei den Kommunalverbin-
den verbleiben,

Inwieweit die Personalko-
stensteigerung  bei  der
Schaffung von Arbeitsplit-
zen im Offentlichen Dienst
fiir die Kommunen tragbar
ist, wird in Frage gestellt.
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Die zentrale Bearbeitung
der Aufgaben stellt sicher,
dass identische Sachverhalte
auch gleich behandelt wer-
den.

Art. 27

Die Anderung wird abge-
lehnt.

Die Kommunalverbands-
ordnung sollte dahingehend
ergéanzt werden, dass die
Kommunalverbinde die
Pflichtversorgung flir Auf-
gaben des Maliregelvollzugs
in  Durchfiihrungsverant-
wortung sicherzustellen ha-
ben.

Art. 28

Es ist unverstindlich, dass
diejenigen  Beschiftigten,
die sich mit einem Arbeit-
geberwechsel einverstanden
erkldren, bestraft werden
solien. Binnen kilrzester
Zeit wiren dic Besitzstinde
aufgezehrt, das Tarifrecht
der L#nder kime zur An-
wendung. Zusitzliche Bela-
stungen kommen wegen der
Eigenbeteiligung zur VBL
hinzu. Die Beschiftigten
ditrfen gegenfiber denjeni-
gen, die in den Kommunal-
verbinden bleiben, in die
Kommunen wechsein oder
von der Agentur Ruhr diber-
nommen werden, nicht be-
nachteiligt werden.

Vor Vollzug des Gesetz-
gebungsverfahrens  sollte
eine Uberpritfung der perso-
nalrechtlichen Auswirkun-
gen auf das Beamten- und
Besoldungsrecht stattfinden.
Art. 32/ Art. 33
Grunds#tzlich wird mit der
Einrichtung der Agentur
Rubr und dem Ubergang der
KVR-Aufgaben der richtige
Weg zur Biindelung und
Neuausrichtung der regiona-
len Krifte beschritten. Die-
ses ist nur sinnvoll, wenn es
gemeinsam von den ent-
scheidenden Kriften der
Region gewollt und getra-
gen wird. Ohne eine klare
Entscheidung der Xommu-
nen des Ruhrgebiets fiir eine
Trigerschaft der Agentur
Ruhr ist diese Wirksamkeit
in Frage gestellt. Es wird
ein deutliches Signal des
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Landes flir einen "Aktions-
plan Ruhr” und den Aufbau
einer entsprechenden mana-
gementeinheit erwartet. Des
weiteren wird von den
Kommunen erwartet, dass
sie sich deutlich fir eine
gemeinsam getragene Ent-
wicklungsstrategie der Re-
gion entscheidern.

Unklar bleibt, wie die Rech-
te der Beschiftigten beim
KVR gesichert werden sol-
len. Beim Ubergang zu ei-
nem anderen Arbeitgeber
gibt es zahlreiche Probleme,
die zu einer Schiechterstel-
lung fithren kénnen,

Art. 37

Das Fithrungspersonal aus
den Dienststellen, die in die
StRD eingegliedert werden
und somit ihre derzeitige
Aufgabenstellung verlieren,
solllen einen qualifizierten
Arbeitsplatz und einen qua-
lifizierten besseren Vertrau-
ensschutz erhalten als die
lbrigen Arbeitnehmer,
Neueinzustellendes  Fiih-
rungspersonal wird kiinftig
eine abgesenkte Besoldung
akzeptieren missen. Die
{Iberleitungszulage sichert
jedoch das derzeitige Be-
zahlungsniveau auf Dauer,
Dagegen sollen die Be-
schiftigten der Landesbau-
verwaltung nur eine Aus-
gleichszahlung erhalten, die
in kitrzester Zeit aufgezehrt
ist. Diese Ungleichbehand-
lung wird abgelehnt,

Prof. Dr. Lothar Finke
Uni Dortmund, Fakultit
Raumplanung

48

3552

Zu Artikel 3

Die Uberleitung der bisher
von den LV wahrgenomme-
nen Aufgaben im Bereich
Straflenbauverwaltung auf
die StRD K&ln und Miinster
ist sachgerecht.

Zu Artikel 10

- Die Kompetenzerweite-
rung der kiinftigen Regio-
nalriite,

- die Voraussetzung fiir
eine Mitgliedschaft im Re-
gionalrat und

- die Verzahnung der Re-
gionalplanung mit der re-
gionalisierten Strukturpoli-

Zu Artikel 1

Die Aufldsung des Geologi-
schen Landesamts ist nicht
sinnvoll, es ist ein fachlich
hoch qualifizierte Behtirde.
Vorstellbar wire eine Zu-
sammenlegung  mit  der
Bergverwaltung  (Landes-
oberbergamt und Bergim-
ter) und eine Biindelung der
Umwelt- und Naturschutz-
verwaltung.
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tik
werden beg_rﬂﬂt. B
Forderverein der Rheini- Zu Artikel 14
schen Schulen fiir Kérper- Die Gesetzestinderung bein-

behinderte e.V,

131

3555

baltet keine sachliche L&-
sung, nur eine poiitishce.
Das Wechseln der Triger-
schaft wird von der LR al-
lein als ein organsatorisches
und technisches Handeln
betrachtet. Der GE ldisst icht
erkennen, dass der Mensch
im Vordergrand stehen
muss.

Frage 1:

Bei Ubergang auf die kom-
munale Ebene wird vor al-
lem befitrchtet, dass Thera-
pic und Pflege unter stfindi-
gem Haushaltsdruck stehen
und Standards der Schulen
filr Kd8rperbehinderte aus-
einander driften.

Frage 2:

Personeller und sachlicher
Mindeststandard  milssen
mindestens auf dem jetzigen
Niveau festgelegt werden.

Frage 3.

Verpflichtung ist notwen-
dig. Wirtschaftliche Vortei-
le der zentralen Organisa-
tion der Schiilerbefdrderung
werden durch eine &rtliche
Trigerschaft aufgegeben,

Frage 4:

Die Landschafisverbinde
sind nahe am Biirger (keine
Frage der riiumlichen Ni-
he). Die genannten Vorteile
berticksichtigen meist nicht
die Bedtirfnisse der Xinder
und Eitem.

Frage 7:

Nur "Versuche starten, die
der Schule einen Vorteile
bringen. Eventuellen Pri-
vatisierungsversuchen  ist
entgegen zu treten.

Gartenbauverbinde in
NRW

101
102

Die Ziele des Gesetz-
entwurfs werden begrlifit.
Anderungswilnsche beste-
hen keine,
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3572

Gesellschaft fiir Beratung Zu Artikel 3

und Management im Bau-

wesen mbH Frage 2

50

3536

Durch  Einfihrung  von
Teamarbeit bei gleichzeiti-
ger  Weiterqualifizierung
werden gréllere Einsatzfle-
xibilitdt und gleichmaBige
Auslastung der Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen ge-
wihrleistet. Die in Hessen
vorhandenen organisatori-
schen und personellen Ver-
flechtungen werden durch
Einfiirung von Teamarbeit
noch verstirkt,

Frage 3:

Grundlagen der betriebs-
wirtschaftlichen Manage-
mentinstrumente  wurden
geschaffen,
Flichendeckendes Kontraki-
management.  Ist-Kosten-
rechnung (Kostenartenrech-
nung, Kostenstellenrech-
nung und Kostentrigerrech-
nung) realisiert. Z.Z. erfolgt
Einfilrung der Planungs-
rechnung bei gleichzeitiger
Budgetierung von Projek-
ten.

Frage 4:
Keine Empfehlung.

Frage 10:

Eine Trennung zwischen
den operativen Aufgaben-
biécken Planung und Bau
einerseits sowie Unterhal-
tung andererseits ist nicht
sinnvoll, da die wirtschaftli-
che Unterhaltung einer Stra-
Be wesentlich von der Pla-
nung dieser Strafle beein-
flusst wird.

Frage 11;

Durch den Ubergang auf
zwei StRD muss es nicht
zwangsiiufig zu Synergie-
effekten kommen. Diese
kdnnen nur erreicht werden,
wenn effiziente Substruktu-
ren im Bereich Kommuni-
kation und Information auf-
gebaut werden. Je gréBer
egine streng hierarchisch auf-
gebaute Qrganisation ist,
desto schwieriger wird es,
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Kritlk

Empfehiung

abteilungsitbergreifende
Synergien zu erzielen.

Frage 14:

Keine fachlichen Aspekte
fiir eine Trennung ersicht-
lich.

Frage 18:

Die Frage wird eindeutig
bejaht. Allerdings ist nicht
nachvoilziehbar, wie die
Ubernahme der StraBenbau-
verwaltung in eine staatli-
che Institution die schon
beim Land angesiedelte
Verantwortung {ber das
bisherige Maf} steigern soll,

Gewerkschaft der Versor-

Der Gcsctzcntﬁrilrf zur So-

Die staatlichen Verpflich-

-Verkehr, Bezirksverwal-
tung NRW II

56

3553
3614

Erginzende Stellungnah-
me der OTV

Es wird befiirchtet, dass die
Auflissung der Sozialver-
walthung (Versorgungsver-
waltung) auch zu einer Zu-
ritcksetzung der Interessen
des betroffenen Personen-
kreises fithrt.

Auch bei einer (nicht befiir-
worteten) Eingliederung des
Landesversorgungsamtes in
die StRD Milnster wird filr
die Einrichtung eines Fah-
strangs "Soziales" mit selb-
stdndigen nachgeordneten
Behérden unter Dienst- und
Fachaufsicht des Fachress-
orts plidiert.

Es muss filr eine weitest-

gungsverwaltung GdV zialverwaltung (Art. 1) ist | tungen im Rahmen der So-
verfassungswidrig, weil er | zialverwaltung sind entspre-
55 gegen geltendes Bundes- | chend jhrem Stellenwert in
recht verstdft, der modernen Gesellschaft
3556 Die geplante Unterordnung | verantwortungsbewusst zu
3672 der Versorgumgsverwal- | strukturieren und in einer
tung in die StRD Minster | neu zu gestaltenden Landes-
wird u.a. zur Folge haben, | sozialverwaltung  zusam-
dass die Dienstaufsicht Giber | menzufiihren, wm den An-
die Abteilung Soziales nicht | spruch einer sozialorientier-
mehr beim zustindigen | ten Gesellschaft zu verdeut-
Fachministerium liegt. lichen.
Es ist zu befiirchten, dass
die zukfinfige Organisa-
tionsform der Versorgungs-
verwaltung zu Verlusten der |
Leistungserbringung  und
des Status in der Gesell-
schaft filhrt. Die Versor-
gungsverwaltung ist heute
eine biirgerorientierte mo-
deme Verwaltung.
Gewerkschaft Offentliche | siehe Nr. 37 (Gemelnsame
Dienste, Transport und Stellungnahme) Art. 1
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Zustimmung

Kritik

Empfehlung

Art. 8

Durch die Trennung wird
der Charakter ciner Biinde-
lungsbehdrde auf keinen
Fall gefihrdet.

gehende Eingestindigkeit
der heutigen Standorte ge-
sorgt werden,

In einer Integration von
Umwelt~- und Arbeits-
schutz werden keine Vortei-
le gesehen, da die heutige
Aufgabenwahrnehmung
dubBerst effektiv ist.

Neue Struktur der Mittel-
behdrden

Durch die Uberfithrung der
zur Integration vorgesehe-
nen Behbrden in eine ge-
meinsame Verwaltung kann
sichergestellt werden, dass
die Beschiiftigten, die zu-
sammengefithrt  werden,
schnellstmoglich eine ge-
meinsame Identitiit entwik-
keln. Dariiber hinaus wird
die Gewlhr geboten, dass
zum frithestméglichen Zeit-
punkt personalvertretungs-
rechiliche Strukturen ge-
schaffen werden, in der sich
alle Beschiftigten person-
lich reprédsentiert fithlen,

Art. 3

Fiir die Verstaatlichung des
StraBenbaus gibt es keine
Notwendigkeit. Alle Teile
des operativen Geschiifis
(Planung, Bau, Unterhal-
tung) milssen zusammen
bteiben.

Bei einem Landesbetrieb
wire eine Kooperation mit
den kommunalen Straflen-
baulasttrigern  wesentlich
schwieriger als bei einem
kommunal  organisierten
Betrieb. Das Nebeneinander
von 3 verschiedenen Bau-
lasttrigern kann nicht die
Losung sein. Die Aufteilung
der Straflenplanung auf alle
StRD  bringt gravierende
Nachteile: Reibungsverlust,
Mehrkosten, Kenntnisveriu-
ste, Synergieverluste und
Biirokratismus sind unaus-
weichlich.

Durch eine Verlagerung
wiirden erhebliche Mehr-
kosten entstehen.,

Eine Aufteilung des Stra-
Benbaus auf die Kreise wird
abgelehnt.

Art. 4

Das Trennmodel mit kom-
munater Ausrichtung wird
den erweiterten Zustindig-
keiten der neuen Regional-
rite am besten gerecht, d. h.
Planfeststellungen gehen zu
den 5 StRD, Entwurf, Pla~
nung, Bau und Unterhaltung
bleiben bei den Nachfolge-
organisationen der LV.
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Zustimmung

Kritik

Empfehluing

Art. 27

Den Kreisen und kreisfreien
Stidten sollte die Méglich-
keit gegeben werden, auf
freiwilliger, einvemehmli-
cher Basis die liberdrtlichen
Aufgabentriger mit der
Durchfithrung von Verwal-
tungsaufgaben zu betrauen.
Sie kénnen dann flexibel
auf neue Herausforderungen
reagieren. Mit der Einfith-
nmg einer Offnungskiausel
wiirden die Weichen gestellt
fiir die Entwickiung neuer,
flexiblerer Formen der Ko-
operation zwischen Kom-
munen auf regionaler Ebe-
fe.

Art. 32/33

Auswertung wurde nicht
vorgenommen wegen Ent-
scheidung zur Griindung

Art. 9

Eine alleinige Beh&rden-
steuerung aus der StRD
Miflnster wire nicht nur
schwierig, sondern wilrde
zu weit erhShten Aufwen-
dungen fithren, wenn die
weit verstreuten Behordent-
eilen thre Eigenstindigkeit
verlieren.

Ein zentralistisches System
verspricht ein Herrschen
nach Gutsherrenart und
macht echte demokratische
Mitbestimmung unméglich.
Fitr sachgerechte Entschei-

dungen wire ein erheblicher |

Zeitaufwand  erforderlich,
der zu nicht hinnehmbaren
Verzdgerungen  fithren
muss.

Wegen geteilter Dienst- und
Fachaufsicht milssten Be-
hérdenteile mit getrennten
Stelienplinen unterschiedli-
cher Ressorts arbeiten, da-
durch wiirde weniger Flexi-
bilitdt in den personellen
Einsatzmdglichkeiten ge-
schaffen.

Art, 14

Ein Qualitétsverlust in der
Dienstleistung ist zu be-
filrchten, wenn Schulen fiir
Korperbehinderte von Krei-
sen und kreisfreien Stidten
emvichtet und fortgefithrt
werden. .
Die gesetzliche Vorgabe
personeller oder qualitativer
Mindeststandards ist drin-
gend erforderlich.

Die {bemahmewilligen
Kreise und kreisfreien Stid-
te sollten verpflichtet wer-
den, auch das Schuibediuf-
nis benachbarter Korper-
schaften abzudecken. Die
jetzigen Einzugsbereiche
sollten ihre Giltigkeit bei-
behalten,

Es wiire verantwortungsios,
die Quaslitlitssicherung des
schulischen Angebots in
eine Beliebigkeit zu stellen.

Es solite eine den weltwirt-
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Kritik

Empfehlung

der Pro-Rubhr-GmbH

schaftlichen Realititen an-
gemessene schulische Aus-
bildung pgesetzlich festge-
schrieben werden,

Art. 28

Eine weitere Verlagerung
von Aufgaben von den LV
auf die Kreise und kreis-
freien Stédte ist aus verwal-
tungstkonomischen Aspek-
ten bedenklich. Es ist selbst-
verstindlich, dass bei den
Aufgabenfeldern der LV
Synergieeffekte auftreten,
die bei der Verlagerung der
bestehenden Aufgaben auf
die Kreise und kreisfreien
Stidte verloren gehen, dies
gilt auch fir den vorhande-
nen Strukturausgleich. Eine
zentrale Bearbeitung der
Aufgaben stellt sicher, dai
identische  Sachverhalten
auch gleich behandelt wer-
den. Sollte es jedoch sinn-
vall  erscheinen, weitere
Aufgaben zu delegieren,
sollte anch dies die kommu-
nale Ebene einvernchmlich
fuir sich entscheiden kénnen.
Die Beibehaltung des Na-
mens "Landschaftsverband”
ist nicht nur aus finanziel-
len, sondern auch aus Ima-
gegriinden sinnvell.

Industriegewerkschaft
Bergbau, Chemie und
Energie IG BCE

68

3525

Auflésung der Bergverwal-
tung macht zum jetzigen
Zeitpunkt wenig Sinn und
ist ein falsches Signal fiir
den Standort NRW,
Beeintrichtigung der Effek-
tivitdt und Effizienz staatl.
Bergaufsicht. Zersplitterung
der bisherigen landesweiten
Zustiridigkeit.

Zusammenlegung des lLan-
desoberbergamtes und des
Geologischen Landesamtes
(5.4, Prof. Hesse),

Bei Eingliederung in die
StRD  Arsberg miissen
Aufgaben und Zustindig-
keiten unverindert einer
eigenstindigen  Abteilung
mit besonderen Befugnissen
tibertragen werden, damit
auch zukiinftig Entschei-
dungen aus einer Hand pe-
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troffen werden kénnen.
Festhalten an unveriinderter
Zu Frage 2 Fach- und Dienstaufsicht.
Ob sich tiberhaupt bei Ein-
gliederung von seibst. Be-
harden Synergiceffekte er-
geben, ist bisher nicht nach-
gewiesen.
Zu Frage 3
Ein Landesbetricb Bergver-
waltung wire etwas wirk-
lich Neues im Sinne der
Verwaltungsmodernisie-
rung.
Zu Frage 4

Zu Frage 14
Effektivitiat, Effizienz und
Kundenniihe sind bestatigt.

Zu Frage 15
Es existiert keine Schnitt-
stellenproblematik.

Mit der Integration werden
zustzliche Hierarchieebe-

nen geschaffen.

Zu Frage 7
Zusammenfassung von
Umwelt-,  Arbeitsschutz-

und Bergverwaltung zu ei-
ner Fachbehdrde wire sinn-
voll.

Zn Frage 3§
AuBepstellen  erschweren
das Verwaltungshandeln.

Industrie- und Handels-
kammern (Duisburg)

und

Vereinigung der Industrie-
und Handelskammern

64-67

3528
3540
3542
3600

Umwweltschutz-/Arbeits-
schutzverwaltung

Eine Integration beider Am-
ter in die StRD kommt nicht
in Betracht, weil sie den
réumlichen Bezug der Wirt-
schaft zu beiden Amtern
spitrbar verschlechtern.
Eine Bindelung der Amter
witrde die klare fachliche
Arbeitsteilung zu Lasten der
Betriebe verwlssermn und
erscheint daher nicht ange-
bracht. Aus Sicht der Wirt-
schaft stehen fachliche
Kompetenz und die schnelle
Entscheidung im Vorder-
grund. Das bedingt Be-

Das Ruhrgebiet braucht eine
Einrichtung der interkom-
munalen Zusammenarbeit
fiir regionales Standortmar-
keting, Tourismus- und
Freizeitwirtschaft, Kultur
und IBA-Nachfolgebetreu-
ung.
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Zustimmung

Kritik

Empfehlung

Artikel 10

Kein Einwand dagegen, .

dass sich die Regionalrite
mit Kulturpolitik befassen,
Vorschlagsrecht fiir For-
derprogramme und -mal-
nahmen von regionaler
Bedeutung ist vertretbar,
solange das Land nicht ge-
hindert wird, eigene Forder-
maBnabmen ohne Beteili-
gung der Regionalriite um-
Zusetzen.

triebsnihe und die Abkopp-
lung von Entscheidungs-
hierarchien (am besten wi-
ren Stellen mit eigener Be-
hirdnenstruktur).

Artikel 3

Strallenplanung und Stra-
Benban

Es gibt keine sachliche Not-
wendigkeit, den kommunal
organisierten  Straflenbau
teilweise zu verstaatlichen,
Di¢ Landesaufgaben mis-
sen im StraBenbereich deut-
kich von der Einflussnahme
anderer als der betroffenen
Kommunen  abgekoppelt
werden,  Statt  Wahr-
nehmung der Strafenbau-
verwaltung durch zwei Mit-
telbehérden wird Zusam-
menlegung auf Landesebene
empfohlen.

Bauausfihrung und Stra-
fBenerhaltung bleiben besser
in der Organisationshoheit
der Kommunen,

Artikel 8

Eine Biindelung der Auf-
gaben trigt weder =zur
Transparenz noch zur Be-
schleunigung der Verfahren
bei.

Informationskreis fiir
Raumplanung e.V,

71

3557

Die im GE angelegte stér-
kere Zusammenfiihrung von
Aufgaben und Finapzver-
antwortung sowie die Auf-
gabenerweiterung  fir die
Regionalrdte werden be-
griit.

Durch den GE wird weder
die Zah! der Behérden im
Ruhrgebiet reduziert noch
die Einheit von Raum und
Verwaltung hergestellt.

Zu Artikel 1

Die Staatlichen Umwelt-
amter sollten in die StRD
einbezogen, Umwelt- und
Naturschutzverwaltung
fachlich gebiindelt werden.

Zu Artikel 3

Wenn Aufgaben nicht ins-
gesamt auf die jeweiligen
SIRD  verlagert werden,
sollten besser einheitliche
Landesbetriecbe gefithrt und
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mit gleichen Aufgaben be-
fasste Dienststellen aus den
StRD integriert werden.
Zu Artikel 10
Verkleinerung der Regio- | Integration der Braunkoh-
nalrfite wiirde das regionale | lenplanung in die Regional-
Denken stiirken. planung triige zur Biinde-
Die demokratische Legitim- | lung der Gesamtplanung
tion leide durch die vorgese- | bei.
hene Auswahl der Miglie-
der.
Ingenieurkammer-Bau -Zu Artikel 3
NRW Die Uberragung des opera- | Die Verlagerung der Auf-

72

3574

tiven Teils des Stralenbaus
auf die kiinftigen Landes-
kommunalverbinde Xaln
und Milnster erscheint ver-
tretbar,

gaben der StraBenbauver-
waltung widerspricht dem
Reformziel der Stirkung der
kommunalen Selbstverwal-
tung.

Die Verlagerung der Auf-
gaben der Strafenplanfest-
stellungsbehdrden auf die
fitnf StRD ist nicht zu be-
fiirworten. Das hierfir er-
forderliche Personal ist aur
bei den LV vorhanden und
nicht beliebig verfilgbar.

Zu Artikel 8

Der Gesetzentwurf schlieBt
nicht mit der gebotenen
Klarbeit aus, dass sich die
kiinftigen Landesbetricbe
{iber ihre bisherigen Zustin-
digkeiten hinaus auch wirt-
schafilich am Markt betéti-
gen kdnnen.

Zu Artikel 26

Der Obere Umlegungsaus-
schuss muss erhalten blei-
ben, auch als spiirbarer Bei-
trag zur Entlastung der Ju-
stiz und zur Herstellung des

78

3616

von der Zusammenfithrung
der Strukturen nicht unbe-
rithrt bleiben.

Die Versorgungsverwaliung
sollte zweckmifBigerweise
der kommunalen Ebene
tibertragen werden,

LBV als Landesbetrieb ge-
eignet.

Rechisfriedens.
Koetz Partner International Zu Artikel 1 Der Prozess der Zusammen-
Die Umweltverwaltung darf | fithrung muss von MaBnah-

men der Binnenmodemisie-
rung (Personalentwicklung,
Motivation, dezentrale
Stewerung) begleitet wer-
den. Im Rahmen der Bin-
nenmodemisierung  sind
geeignete Instrumente zur
dezentralen Fiihrung von
Teileinheiten innerhald ei-
ner Gesamtstrategie zu ent-
wickeln. Die StRD miissen
noch Verfahren entwickeln,
urn dem Biirger den Zugang
zu Verwaltungsleistungen
zu vereinfachen {(u.a. unter
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Zustimmung

Kritik

Empfehlung

Zu Artikel 32

Nach dem Ubergang des
Ruhrgebiets in eine Normal-
situation erscheint eine Or-
ganisationseinheit mit Mit-
gliedschaftspflicht  nicht
mehr  erforderlich. Die
Ruhrgebietsstidte sollten in
der Lage sein,- die Masse
ihrer Aufgaben im Rahmen
freiwilliger Abstimmungen
zu erledigen,

| Zu Artikel 33

Die isolierte Schaffung ei-
ner StRD Ruhr bei Auf-
rechterhaliung der weiteren
Behdrdenstruktur wird we-
gen zu erwartetender Asvm-
etrien und Wirischafilich-
keitsproblemen nicht emp-
fohlen.

Zu Artikel 31

StraBenbau bietet sich als
staatliche Zustindigkeit an.
Dieser und auch der operati-
ve Bereich sollten langfri-
stig privatisiert werden.

Einsatz moderner Kommu-
nikationstechniken),

Die Tendenz sollt nicht in
Richtung einer zusiitzlichen
Verwaltungseinheit, son-
dern einer schlanken, flex-
ibel und programmbezoge-
nen Einheit gehen,

KOMBA Gewerkschaft
NRW

79

3563

Zu Artikel 3

Die Verstaatlichung des
Strafienbaus, fiir die es kei-
ne sachliche Notwendigkeit
gibt, fuhrt zur Schwichung
der kommunalen Selbstver-
waltung.

Keine Bedenken bestiinden
gegen einen Wechsel in
kommunale Figenbetriebe
der LV,

Das Trennmodell wire ak-
zeptabel.

Eine Verstaatlichung wird
auch aus Kostengriinden
abgelehnt.

Zu Artikel 28

Die vorgesehene Uberlei-
tung der Arbeitsverhiltnisse
der Angestellten und Arbei-
ter wird abgelehnt {Absi-
cherung durch Tarifveririge
notwendip). Auch fiir die
Beamten sind die negativen
Folgen auszuschiiefen.

Zu Artikel 32

Mit der Aufldsung des KVR
sind mur Nachteile verbun-
den. Der dort bereits be-
gonnene Entwicklungspro-

zess wilre fortzufiihren, wird
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Empfehlung

aber durch die Einrichtung
ciner Agentur Ruhr ge-
stoppt.

Zu Artiiel 33

Der votrgeschlagene Auf-
gabenkatalog ist unvollstin-
dig.

Die Einrichtung einer weite-
ren groBriumigen Einheits-
behorde wird abgelehnt.

Kommunaler Arbeitgeber-
verband NRW

81

3576

Zu Artikel 2—1'1_

Es wird bedauert, dass eine
tarifvertragliche  Uberlei-
tungsvereinbarung zur Re-
gelung der personalrecht-
lichen Folgen der Verlage-
rung von Aufgaben der LV
auf andere Triger vorgese-
hen ist. Diese fihren immer
zu zusiitzlichen Belastun-
gen. Damit wird femer der
Gewerkschaft eingerfumt,
auch an organisatorischen
Entscheidungen und Wei-
chenstellungen mitzuwir-
ken. )

KPMG-Consulting
Dr. Giinther Crostack

42

3524

Geologisches Landesamt
Es sollte als Landesbetrieb
nach § 14 a neu LOG ge-
staltet und picht in die StRD
Ditsseldorf  eingegliedert
werden.

Als Landesbetriebe kdnnten
auch organisiert werden:
Faorstverwaltung,

Planung, Bau und Unterhalt
von Landes-und Bundes-
strafien
Liegenschaftswesen  und
Bauverwaltung.

Es muss sichergestellt sein,
dass diese neuen Landes-
betriebe die erforderlichen
Kompetenzen und Instru-
mente nutzen kénnen, damit
sie ihre Aufgaben wirt-
schaftlicher und zielgerich-
teter erfitllen konnen.

Gegen die Ubertragung der
Aufgaben des Landesober-
bergamtes und der Berg-
imter auf die StRD Ams-

berg besteht Bedenken, da

Da das Landesamt fiir
Ausbildungsférderung
aufsichtsbehordliche Funk-
tionen tiber die kreisfreien
Stidte, Kreis und Hoch-

- schule iibernimmt, erscheint

eine Integration in die StRD
als sachgerecht. Auf eine
AuBenstelle sollte aufgrund
der geringen Gréfle verzich-
tet werden.

Die Berginter sollten mit
den Umweltimtern und den

iy
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Zustimmung

Kritik

Empfehlung

Die Eingiiederung des Lan-
desversicherungsamtes in
die StRD Diisseldorf wird
als zielgerecht angeschen.

Die Aufldsung der See-
mannsimter und die Uber-
tragung ihrer Aufgaben auf
die StRD Diisseldorf wird
befitrwortet.

Die Uberleitung der Stra-
Benbauverwaltung auf die
StRD Kéln und Miinster
deckt sich mit der heutigen
rdumlichen Regelung und
entspricht dem tiberwiegend
grofirdumigen Charakter der
Planung und des zu verwal-
tenden Strallennctzes. Der
Gesetzesbegritndung
schlieft man sich inhaltlich
an,

die Bergimter als AulBen-
stellen weitergefithrt werden
sollen, ansonsten werden
Synergieeffekte nur zum
Teil realisiert.

KVR/ Agentur Ruhr

Durch die Einrichtung einer
Einheitsbehorde, die sich
ausschlieBlich auf das Ruhr-
gehiet erstreckt, werden die
Ruhrgebietskommunen ver-
waltungsmiBig vom Um-
land abgeschnitten; es ent-
sichen neue Schnittstellen
und Auswirkungen auf die
angrenzenden staatl. Ver-
waltungsbezirke und auf die
angrenzenden Bezirke der
tiberdrtlichen kommunalen
Selbstverwaltungskérper-
schaften. Die Einheitsbehor-
de wire ein Fremdkérper in
der bisherigen Verwaltungs-
struktur, die auch in der
Aufgabenwahrnehmung
staatl. und kommunale Auf-
gabentriiger unterscheidet,
Lediglich in der Ortsebene
bedient sich das Land kom-
munaler Behirden, die

Arheitsschutzdmtern zusam-
mengefasst werden, weil
erhebliche sachliche Zusam-
menhinge und Verknitpfun-
gen bestehen.

Die erforderliche Eigenstin-
digkeit bei der Wahmeh-
mung der Priiffungsaufgaben
sollte durch entsprechende
MaBnahmen sichergestellt
sein. Aul die Beibehaltung
einer Auflenstelle sollte ver-
zichtet werden.
Landesversorgungsamt /
Yersorgungsiimter
Lediglich die Aufgaben des
Landesversorgungsamies
sollten auf die StRD Miin-
ster tbertragen werden; die
von den Versorgungsamtern
walrgenommen Aufgaben
sollten auf die kreisfreien
Stadte und Kreise als
Pflichtaufgaben zur Erfiil-
lung nach Weisung iber-
tragen werden..

U.a. wire zu bericksichti-
gen:

- Auswirkungen auf die an-
grenzenden Bezirke der
kommunalen Selbstverwal-
tungskérperschaften,

- neve Behdrde als Fremd-
korper in der bisherigen
Verwaltungsstruktur ~ mit
Wahrehmung  staatlicher
Aufgaben als Pflichtaufga-
ben nach Weisung,

- Ziel einer deutlicheren
Trennung von staatl. und
kommunalen Aufgaben,

- Grenzen und Zustindig-
keiten anderer Behdrden
{ordentl, Gerichte, Bistum
und Erzbistum, Landesstey-
erverwaltung).

Empfohlen werden ferner
verwaltungsreformerische
BegleitmaBnahmen wie
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Zustimmung

Kritik

Empfehlung

staatl. Aufgaben als Pflicht-
aufgaben nach Weisung
wahmehmen.

Die Einrichtung einer Ein-
heitsbehtrde wiirde der
Zielsetzung des 2. ModemnG
widersprechen, staatl. und
kommunale Aufgaben deut-
licher zu trennen. Es wire
zu pritfen, wie die fibrige
Verwaltung in offentlich-
rechtlicher Triigershaft or-
ganisiert ist.

- ein hauptamtliches Pro-
jektmanagement,

- die ganzheitfiche innere
Verwalmngsmodemisierung
sowie informations- und
kemmaunikationstechnolo-
gische LBsungen wie

- Aufbau etnes Systems ver-
teilter Arbeitsplitze,

- Aufbau eines elektroni-
schen Bilrger-Service-Zen-
trums der Landesregierung
und

- die Einfithrung eines Wis-
sensmanagements flir die
StRD.

Uberschneidungen  und
Doppelarbeit  (Regional-
rat/Mittelinstanzen) vermei-

den.

Der historischen Name Be-
zirksregierung, Regierungs-
prisident macht deutlich,
dass mit dieser Behdrde die
Umsetzung der Politik der
Landesregierung im Bezirk
gemeint ist. Bisherige Be-
zeichnung beibehalten.

K VR Kommunalverband
Ruhrgebiet

82

3481
3667

A';lgi:ﬁung der Ag;nhn
Ruhr.
IBA-Gesellschaft Oberflils-

sig.

Der Agentur zugedachte
Aufgaben sollen dem KVR
bis zur Reform der Mittel-
instanz zZugewiesen werden,

Nur teilweise wird eine

Die meisten Stadfe lehnen

anwalt

7, 84

3551

Die Anderung von § 37
Abs. 1 Schulord-nungsge-
setz wird begriifit.

Die Apderung von § 41
Abs. 2 Satz 1 wird begribt,

Art. 16

KVR-Mitgliedskdrper- Gefordert wird statt dessen -

schafien Agentur Rubr als starke | den Beitritt zur Agentur | jedenfalls teilweise - die
Klammer begriiBt Ruhr ab. Grilndung einer eigenstiindi-

118 gen Bezirksverwaltung,

3545, 3546, 3562,

1580, 3585, 3587.

3615, 3619, 3632

Krampen, Ingo, Rechts- Art. 15

Wenn die Zustindigkeit auf
die einzelnen Bezirksregie-
rungen verlagert wird, ist
daflr Sorge zu tragen, dafl
bei der Auswahl von Sach-
bearbeitern, die fiir Geneh-
migungsverfahren zustindig
sind, solche Bewerberlnnen
beriicksichtigt werden, die
flber eine ausreichende
Kenntnis von besonderen
Pidagogikrichtungen verfi-
gen.
Eine

wirklich  effektive

WerbemalBnahmen im
T ' '
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Zustimmung

Kritik

Empfehlung

Die Anderung wird begriifit.

Schulwesen sind mit dufer-
ster Vorsicht zu behandeln,
Die standigen Attacken der
Werbung auf Bewufitsein
und Unterbewufitsein der
Kinder und Jugendlichen
soliten in der Schule nicht
fortgesetzt werden.

Gegen die Annahme von
Geldzuwendungen ist nichts
einzuwenden,; jegliche Ver-
kniipfurg ven Geldzuwen-
dungen mit direkten oder
indirekten WerbemaBnah-
men ist abzulehnen,

Qualititsverbesserung wird
sich erst dann ergeben,
wenn das Verhdltnis von
staatlicher  Schulaufsicht
und Ersatzschulen neu ge-
griffen wird.

Landesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Frauenbiiros
und Gleichstellungsstelten
des Landes NRW

87

3599

Zu Artikel 19

In § 6 Abs. 1 S, 3 sollte die
beratende  der  Landes-
arbeitsgemeinschaft  fest-
geschrieben werden, Dies
ergibt sich aus § 5 Abs 3
GO und § 16 Abs. 1 LGG.
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Landesarbeitsgemeinschaft
(LAG)Nordrhein-Westfa-
len der Akademie filr
Raumforschung und Lan-
desplanung (ARL)

91

31526

Die Reduzierung der Son-
derbehdrden wird begriifit.
Notwendig ist eine lei-
stungsfihige staatliche Biin-
delungsbehdrde mit einem
kommunalpol. besetztem u.
mitverantwortendern  Gre-
mium. Dieser Regionalrat
muss iiber umfassende Ent-
scheidungskompetenzen fiir
planerische und forderpoliti-
sche Aufgaben in der Re-
gion verfligen.

Zu Artikel 3-7
Verstaatlichung der Stra-
Benbauverwaltung ist eine
richtige Entscheidung

Zu Artikel 8

Die Bindelung regionaler
Entwicklung als gemein-
schaftl. Aufgabenstellung
von Staat und Selbstverwal-
tung ist richtig,

Zu Artikel 10

Die vergréBerte Mitglieder-
zahl des Regionalrates wird
als Stérkung des kommunal.
Einflusses begrilit,

ZuArt.1,2,4-7,8

Die Zerrissenheit in ver-
schiedene For-Ori-Behor-
den ist kontraproduktiv. Die
Grile der Regionen ver-
langt gleichartige fachliche
Kompetenzausstattung aller
Mittelinstanzen (gilt insbes.
fiir Aufgaben von Landes-
oberbergamt, Bergimterm,
LA und Amter fiir Agrar-
ordnung u. Aufpaben der
StraBenplanung), um
Synergie- und Beschleuni-
gungseffekte bei Planungs-
und Genehmigungsverfah-
ren tatsichlich zu erreichen,

Nicht nur die Befugnisse
der ehemaligen Land-
schaftsversammiungen auf
die neuen Regionalrite
tibertragen. Die Eindeutig-
keit ihrer regionalen Verant-
wortung und derjenigen der
staatl. Mittelinstanzen darf
nicht durch regional organi-
sierte  Verantwortungszer-
splitterung in Frage gestellt
werden.

Fachressortspezifische
Fachabteilungen  bedenk-
lich, weil Einzelressortinter-
essen eine querschnitts-
orientierte abwigende Ge-
samtentscheidung gefihrden
konnten.

Die Bedeutung des Regio-.

nalrats wird durch die Zu-
lassung micht demokratisch
gewihlter, stimmberechtig-
ter Mitglieder wieder in Fra-
ge gestellt.

Planungs- und Ent-
scheidungskompetenzen der
staatl, Mittelinstanzen und
ihrer Regionalrite filr alle
Verkehrstriger und regio-
nalbedeutsamen Verkehrs-
vorhaben entsprechend wir-
kungsvoll ausstatten.

Zusammenfassung  aller
staatl. Aufgabenbereiche,
die der Regionalrat ent-
scheidet/bertit, in einer Ab-
teilung Regionale Entwick-
lungspolitik,

Ausweitung der personellen
Organisationsfreiheitt  der
staatl, Mittelinstanz.

Vorteile einer Direktwahl
der Regionalratsmitglieder
priifen.

Berufung eines heratenden
Mitglieds aus dem Kreis der
Regionalstellen Frau und
Beruf wird als Gleichstel-
lungsmaBnahme empfohlen.
Starkung des Einflusses der
Regionalriite auf forderpoli-
tische Entscheidungen und
MaBnahmen, Zusammen-
fithren von Regionalplamuing
und regionaler Férderung zu
einer koordinierten Ent-
wicklungspolitik.

Landesseniorenvertretung
NRW

98 .

Bei Kommunalisierung ist
zwischen dem Interesse der
Einheitlichkeit der Lebens-
verhilinisse und der nftigen
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3550

Biindelung  von  Ver-

waltungsaufgaben abzuwi-
gen.

Parallel zur Aufgabenveria-
gerung miissen landeseite
Konzepte entwickelt wer-
den, die dem demogra-
fischen Wandel und dem
damit erhohten Bedarf in
der Pflege Rechnung tragen.

Landessportbund
99

3538

Zu Artikel 32 u. 33

Die sportlichen Interessen
und Bediirfnisse der Biir-
gerfinnen  im Ruhrgebiet
und der dort ansissigen
Sportvercine/-organisatio-
nen sind in die Aufgaben-
steltung, Ziele und Titig-
keiten kinftiger Ldsungs-
modelle einzubeziehen,

Landesvermessung + Geo-
basisinformation Nieder-
sachsen - LGN

Der Landesvermessung
NRW wird empfohlen, den
Weg von einer Behdrde zu
einem Landesbetricb zu ge-

Baden-Wiirttemberg

125 hen, weil in NS damit nur
gute Erfahrungen gemacht

3604 wurden.

Landesvermessungsamt 1 Nach 4 Jahren seit Um-

wandlung der staatlichen
Vermessungsverwaltung

direktion werden abgelehnt:

126 in einen Landesbetrieb wird
festgestell:

3596 Die Bediensteten haben ein
gesteigertes Kostenbewusst-
sein, arbeiten kundenotien-
tiert, einsatzfreudig, moti-
viert und identifizieren sich
nachhaltig mit dem Landes-
betrieb, Fiir NRW wird der
gleiche Weg empfohlen.

Lebenshilfc NW e.V. Unterstiitzt wird die Forde-

rung zur Herstellung ein-

114 heitlicher  Lebensverhilt-

nisse fiir Menschen mit Be-

3612 hinderung.

Gefordert wird

- die Uberiragung der Friih-
forderung als Teilbereich
der ambuianten Eingliede-
rungshilfe und

- die Ubertragung des be-
treuten Wohnens

auf die LV,

LVA Die Aufldsung des Landes-

106,107 versicherungsamtes und

die  Aufgabeniibertragung

3495 auf die Staatliche Regional-
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- VerstoB gegen das Gebot
einer sachgerechten funk-
tionalen Wertigkeit in der
Beh&rdenhierarchie.

- Rechisaufsicht durch die
Biindelungsbehdarde ist nicht
mehr gewdhrleistet.

- Systemwidrige Aufgaben-
zuordnung.

-, Keine schnelleren, eher
schwerfilligere  Entschei-
dungswege.

- Reibungsverluste, nachlas-
sende Effektivitit ohne
wirtschafll. Einsparpotentia-
le werden beflirchtet.

Landkreistag Nordrhein-
Westfalen

108

3533

Art. 1

Die Eingliederung von
sechs Landesoberbehdrden
in die Regionalen Dienst-
leistungszentren stellt keine
wirkliche  Strukturreform
dar. Es werden nur Vor-Ort-
Zustindigkeiten bestimmter
Regionaldirektionen  ge-
schaffen, Die Organisations-
einheiten der bisherigen
Staatlichen Sonderverwal-
tungen bleiben ohne Auf-
gabenkritik erhalten. Eg ist
kaum zu erwarten, dass es
zu einer effizienteren und
kostengiinstigeren  staatl.
Verwaltung kommen wird.
Ein Personalabbau ist kaum
moglich. Auch werden Vor-
schriften nicht daranf hin
dberpriift, ob die Wahmeh-
mung staatl. Aufgaben, die
bisher von staatl. Landes-
oberbehdrden wahrgenom-
men wurden, weiter not-
wendig ist. Erst dann, wenn
die bisherigen staatl. Son-
derbehdrden in vollem Um-
fang in die Bezirksregie-
rungsebene  eingegliedert
werden, lassen sich Syn-
ergiceffekte und Effizienz-
steigerungen erzielen.

Es wiire notwendig, neben
einer vollen Integration eine
innere Strukturreform vor-
zunehmen, dass {iber neue
Stenerungsinstrumente, be-
triebswirtschaftliche  Ko-
stenrechnung u. 4 nachge-
dacht und umgesetzt wer-
den.

Es bedtirfte einer wirklichen
Integration in die StRD so-
wie einer Dezentralisierung
von Verantwortung nach
dem Vorbild des in den
Kommunen praktizierten
neuen Steuerungsmodelis
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Art. 2

Die Integration des Landes-
amtes und der Amter fiir
Agrarordnung wird be-
griifit. Sie konnte zu einer
Stirkung des medienitber-
greifenden Ansatz fithren
und die Biindelungsfunktion
der  Bezirksregierungen
konnte bessere Ergebnisse
erzielen,

Art, 3

Das sog. Trennungsmodell
fir den Strafenbau wird
begrift..

Es wird erwartet, dal im
Rahmen der Reform mit der
Kommunalisierung bisheri-
ger staatt, Aufgaben emst
gemacht wird, Die vorpese-
hene Reform wird flir un-
zureichend gehalten, weil
die Umweltschutzverwal-
tung hiervon nicht tangiert
ist. Der Erhalt des Landes-
umweltamtes, des LOBF
und der Staatl. Umweltdm-
ter widerspricht dem Ziel
des 2. ModernG. Durch eine
Eingliederung in die Ebene
der StRD und die Auftei-
lung der Aufgaben auf die
Bezirksregierungen und die
Kreise und kreisfreien Stid-
te lieBen sich in der inneren
Ablauforganisation der Be-
zirksregierungen erhebliche
Synergiceffekte  erzielen.
Dadurch kdnnte vor allem
erreicht werden, dass der
bisherige  Zustiindigkeits-
wirrwarr bewiltigt werden
konnte. Einfachere Geneh-
migungsverfahren  sollten
auf der Ebene der Kreise
und kreisfreien Stidte kon-
zentriert werden, wihrend
komplexe Verfahren auf die
StRD ibertragen werden
sollten, Verwaltungsverfah-
ren wiirden wesentlich ver-
einfacht und beschleunigt,
Eine Unterstiitzungsfunk-
tion der Staatl, Umweltim-
ter fiir die Umweltbehdrden
der Kreise und kreisfreien
Stidte ist nicht mehr erfor-
derlich, Ihre Einschaltung
fiihrt zu unndtigen Doppel-
priifungen und Verfahrens-
verldngerungen.

Die  Einbezichung der
Umweltschutz- und Ar-
beitsschutzverwaltung in
die StRD sowic die Ebene
der Kreise und kreisfreien
Stidie wire ein wichtiger
Schritt in Richtung auf eine
Beschleunigung und Effi-
zienzsteigerung  umwelt-
schutzorientierter Verfah-
ren.

Auch durch die Zusammen-
fassung von  Umwelt-,
Arbeitsschutz- und Berg-
verwaltung lassen sich
Synergieeffekte  erziclen.
Bet einer Integration in die

Die Zersplitterung der Be-
willigungszustandigkeiten
muss heseitigt werden.

Die Zustindigkeit fir die
Feststeltung der Schwerbe-
hinderieneigenschaft sollte
auf die Kreise und kreis-
freien Stidte verlagert wer-
den, ermbglicht eine orts-
und bilrgernahe Bearbei-
tung.

Die Linienbestimmung und
die Planfeststeilung sollten
verstaatlicht und auf die
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Art. 4

Die Zuweisung der Kompe-
tenz zur Linienbestimmung
und Planfeststellung an die
StRD wird den erweiterten
Zustidndigkeiten der Regio-
nalrite am besten gerecht.

Die Einrichtung von Lan-
desbetrieben wird unter-
stibtzt,

Die Ausgliederung des Lan-
desamtes flir Agrarord-
rung aus der LOBF/LAFO
wird begriiBt. Eine Einglie-
derung der Agrarordnungs-
verwaltung in die Ebene der
SiRD ist sinnvoll, weil die
Agrarordnungsverwaliung
nur administrative Aufga-
ben wahrnimmt.

Art 10

Der Neuregelung zu § 35
Abs. 4 Landesplanungsge-

SiRD bzw. die Kreise und
kreisfreien Stidte kiime der
Vorteil der Integration in
eine  Bindelungsbehdrde
hinzu. Die Verfahren konn-
ten zusammengefithrt und
vom selben Personal erle-
digt werden,

Eine fachliche Bfindelung
der Umwelt- und Natur-
schutzverwaltung  wiirde
eine sektorale Verwaltungs-
gliederung schaffen, bei der
die Biindefungseffekte nicht
erzielt wilrden.

Die Eingliederung der Ver-
sorgungsverwaltung in die
Bindelungsbehdrde  ist
halbherzig.

Durch die vorgesehene Ver-
staatlichung lassen sich kei-
ne Synergieeffekte erzielen.

Art. 9
Die gespaltenen Aufsichts-

fiinf StRD verteilt werden,
dieses bietet Vorteile, weil
die Regionalriite kinfiig
Mitwirkungskompetenz im
Bereich der Strafenplanung
haben sollen.

Das operative Geschéft soll-
te bei den Land-schaftsver-
bianden verbleiben, Aufga-
ben wurden bisher qualitativ
hochwertig wahrgenommen
Eine Straffung der Ablauf-
organisation wiirde durch
diese Losung erzielt, Ab-
stimmungsprobleme werden
vermieden. Die StRD wer-
den letztlich lediglich als
Genehmigungsbehdrden
eingesetzt. :
Fiir die Kommunen kime
als Vorteil hinzu, dass die
bisherigen Instrumente der
wechselseitigen Ab-
stimmung bei der Vorberei-
tung von Planungen und der
Erarbeitung von Vorschla-
gen zur Fortschreibung der
Bedarfsplne erhalten blie-
ben.

An den Bezeichnungen Be-
zirksregierung und Regie-
rungspriisident sollte fest-
gehalten werden,

Es sollten keine Vorortzu-
stindigkeiten  begrilndet
werden, sondern die Auf-
gaben der  bisherigen
Landesoberbehdrden-wo
mdglich- auf die StRD ver-
teilt und die jeweiligen Un-
tergliederungen in die StRD
als Aufienstellen eingeglie-
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setz wird zugestimmt,

Der Vergréferung der Re-
gionalrite wird nicht wider-
sprochen,

Art17

Die Absicht, eine zwingen-
de Interessenquote von 50
% einzufihren, wird be-
gruBt. Sie stellt sicher, dass
die Eigenverantwortung der
Gemeinden und die Aus-
gleichswirkung der Kreis-
umlage gleich pgewichtet
werden.

zustindigkeiten erschweren
eine effektive Fithrung der
StraBenbauverwaltung. fiir
die Bediensteten der Stra-
fenbauverwaltung, die eine
Fachausbildung haben, wire
das MWMTYV, fiir die iibri-
gen Bediensteten das IM
zustéindig. Es sollte eine
stitkere  Biindelungsfunk-
tion der Bezirksregierungen
erreicht werden, durch die

Einvernehmens-  und
Dienstaufsichtsregelungen
geschieht dies nicht,

Die Regrelung in Art9 § 2
sollte ersatzlos gestrichen
werden.

Auch die Regelung in § 8
Abs. 4 wird abgelehnt,
ehenso § 8 Abs, 2.

Soweit die Regionalstellen
Frauen und Beruf dem-
néchst beratende Mitglieder
in den Regionalrat entsen-
den kénnen, wird nicht zu-
gestimmt. Diese Regelung
filhrt zu ciner Verfestigung
der Zersplitterung der Ver-
waltungsiandschaft in
NRW,

Die Zustindigkeit der Re-
gionalrite fir Kulturpolitik
wiirde zu einer weiteren
Zersplitterung  der kultur-
politischen Zusténdigkeiten
fithren. Die Zustindigkeiten
und Aufgabenwahrmehmung
fir dic gesamte iiberregio-
nale oberhalb der Kreise

dert werden (z.B. Versor-
gungsimter).
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Die in § 7 vorgeschlagene
Eleitende Interessenquate ist
sachgerecht. Die Ablasung
der Umlagefinanzicrung der
Aufwendungen muss in
Schritten erfolgen, die tat-
stichlich die gewinschte
Verhaltensstenerung bei den
kommunalen Gebictsk&rper-
schaften susidsen. Der um
Gesetzentwurf vorgesehene
(bergangszeitraum von 4
Jahren ist auch ausreichend,
um im Regelfall finanzielle
Hirten zu vermeiden.

Art. 18

Den Anderungen wird zu-
gestimmt. Auch nach In-
krafttreten des Pflegeversi-
cherungsgesetzes bestehen
erhebliche Grtliche Steue-
rungspotenziale, um die
Qualitst und die Kosten der
Pflegeinfrastruktur und der
Leistungen zu beeinflussen.
Damit diese Brtlichen Ge-
staltungsmoglichkeiten tat-
sichlich von den drtlichen
Trigern der Sozialhilfe ge-
nutzt werden, missen
Finanz- und Aufgabenver-
antwortung zusammenge-
filhrt werden.

Art, 19

Von einer Verlagerung der
Zustindigkeiten ist eine ef-
fizientere, effektivere, bilr-
gemidhere und  ortsnihere
Aufgabenerledigung zu er-
warten.

Art. 20
Die Anderung wirt unter-

zusiedelnde . kommunale
Kulturpolitik sollte bei den
LV gebiindelt werden. Nur
fir den Anteil rein staatli-
cher Kulturpolitik sollten
die Regionalrite eingeschal-
tet werden.

Regelungen, die die' Bildung
von Fraktionen und/oder
eine Finanzierung der Frak-
tionsarbeit aus dffentlichen
Mitteln vorsehen, sind nicht
sinnvoll.

Eine gesonderte Braunkch-
lenplanung und die Auf-
rechterhaltung des Braun-
kohlenausschusses ist wei-
terhin erforderlich.

Art. i1

Es wird erwartet, dass die
Anforderungen an die Da-
tenfibermittlung und  die
einzusetzende Hard- und
Software keine finanzicllen
Belastungen der kommuna-
len Gebietskdrperschaflen
ausldsen und die damit ver-
bundenen finanzicilen La-
sten vom Land getragen
werden. ’

Art. 14

Die vorgeschlagene Rege-
lung wird weitgehend leer-
laufen, wenn sie nicht mit
einer zwingenden Ver-
pflichtung der LV korre-
spondiert, Kreise oder kreis-
freie Stadte, die dic Schul-
trigerschaft vom LV tber-
nehmen, entsprechend zu
entlasten. Es ist nicht sinn-
voll, die Entlastung in Form
einer differenzierten Land-
shaftsumlage vorzunehmen.
Der Kostenausgleich sollte
so vorgenommen werden,
dass der LV dem Schultrii-
ger die durchschnittlichen
Kosten erstattet, die ihm
entstehen witrden, wenn er
die Schule weiter in eigener
Tragerschaft betreiben wilr-
de. Gleichzeitig sollten die
betroffenen  Kreise und
kreisfreien Stadte die Land-
schaftsumlage  weiterhin
unverindert zahlen miissen.

Es wird kritisch gesehen,
dass der jetzige Formulie-
rungsvorschiag die Kreise

Die Entscheidung, ob eine
ausgleichsbediirftige Hirte
vorliegt, sollte in die Hand

der  ortlichen  Ent-
‘scheidungstriiger gegeben
werden,

Die Schnittstellenproblemna-
tik solite nicht dadurch ge-
l3st werden, dass die LV
auch fiir die ambulanten
Eingliederungshilfen  zu-
stindig werden. Die Erfah-
rungen mit der Verlagerung
der Zustindigkeiten zur Hil-
fe zur Pflege sollten abge-
wartet werden, erst dann
kann eine ergebnisoffene
aufgabenkritische Uberprii-
fung mit dem Ziel eingelei-
tet werden, wie die Schnitt-
stellenproblematik  geldst
werden kann.

Die in § 3 festgesetzte Hohe
der Fdrderpauschale fitr In-
vestitionsaufwendungen
sollte iiberprilft werden.

Die vorgeschlagenen Ande-
rungen des Landespflegege-
setzes soliten auch in § 17
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stiitzt, Als Folge wird ange-
regt, in § 2 der Verordnung
iiber die Zustindigkeiten
nah dem Heimgesetz klar-
zustellen, dass die Kreise
und kreisfreien Stidte auch
fiir die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten zustindig sind,
soweit die Einrichtung von
einem LV betricben wird.
Art. 21

Wird mitgetragen,

Art. 22

Wird unterstiltat,

Art, 23

wird unterstiitzt, Es ist al-
lerdings darauf hinzuwei-
sen, dass s bisher Aufgabe
der LV war, im Rahmen des
§ 3 Landesbetreuungspgesetz
die Betreuungsvereine aus
Landesmitteln zu fordern.
Wie die Verwaltung und
Verteilung dieser Mittel
zukiinftig erfolgen soll, ist
ungeklirt,

Art, 24

Die vorgeschlagene Verla-
gerung wird unterstittzt,

Art. 25 .
Gegen die Anderungen be-
stehen keine Bedenken.

Art. 26

Die Abschaffung der Obe-
ren  Umlegungsausschiisse
wird begriifit.

verpflichtet, durch Satzung
einen Ausgleich vorzuneh-
men, wenn eine Hirte vor-
liegt. Die damit einherge-
hende Gefahr einer Ver-
rechtlichung von Entschei-
dungsprozessen sollte ver-
mieden werden. Es sollte
ausdritcklich festgelegt wer-
den, dass der Harteaus-
gleichs eines Antrags des
Gemeinde bedarf.

Es wird bezweifelt, ob es
zur Auwertung der Erfah-
rungen einer derart umfas-
senden Mitwirkungs- und
Berichtspflicht bedarf. Es ist
notwendig, die Berichts-
pflichten zeitlich zu begren-
Zen.

ersatzlos gestrichen werden.

Da derzeit die Gemeinden
die Vorarbeit bei der Erledi-
gung der Aufgaben nach
dem Landesblindengesetz
leisten, wire es sinavoll,
auch die abschlieBende Ent-
scheidung iiber solche An-
trige in die Hand der Ge-
meinden zu legen.

Es sollte vermieden wer-

den, dass Antrige nach dem
Landesblindengesetz  und
Antrige pem. § 67 BSHG
von untetschiedlickien Zu-
stindigkeitstrigern entschie-
den werden,
Die Durchfithrung der Hil-
fen nach § 67 BSHG und
den Landesblindengeldge-
setz sollten in einer Hand
vereinigt werden, Bei einer
Verlagerung der Zustiindig-
keiten auf die Kreise und
kreisfreien Stidte muss si-
chergestellt sein, dass die
Landesmittel in geeipgneter
Form den kommunalen
Haushalten zur Verfilgung
gestellt werden.,




Name, Nr. d. Experten-
liste - Zuschrift -

Zustimmung

-h2-

Kritik

Empfehlung

Die Forderung, die Zustim-
mung der Hoheren Verwal-
tungsbehorde firr Bauvorha-
ben, die im Aullenbereich
errichtet werden sollen, zu
streichen, wurde nicht auf-
genomumen,

Art, 27

Es ist nicht sinnvoll, eine
Gffaungsklausel in  die
Landschaftsverbandsord-

mung einzufithren, durch die’

es den LV ermdglicht wird,
mit Zustimmung der Mit-
gliedskdrperschaften kom-
munale Aufgaben mit fiber-
Srtlicher Bedeutung zu
iibernehmen. Soweit es sich
um Zustindigkeiten handelt,

Weitere Aufgaben konnen
von den LV auf die Kreise
und kreisfreien Stidte verla-
gert werden:

- Kiindigungsschutzverfah-
ren fiir Schwerbehinderte

- Heimaufsicht dber die
Kindertagesstitten

Es wire wiinschenswert,
Arbeitsgruppen der Landes-
regierung, der komm. Spit-
zenverbinde und der LV
einzusetzen, die aufgaben-
kritisch und ergebnisoffen
iiberpritfen, inwieweit eine
Verlagerung der Aufgaben-
trigerschaft fir die Fach-
kiiniken (Psychiatrie} und
die Sonderschulen auf die
rtliche Ebene sinnvol] ist,
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Art, 32 /33

Auswertung wurde nicht
vorgenommen wegen Ent-
scheidung zur Griindung
der Pro-Ruhr-GmbH.

Art, 34
Der Regelung wird zuge-
stimmt.

die landesweit Uiberdrtliche,

oberhalb der Kreise und der
kreisfreien Stidte angesie-
delte Aufgaben betreffen ist
gef. eine gesetzliche Rege-
lung der Zustindigkeiten
wiinschenswert. Soweit es
sich dagegen um Aufgaben
handelt, die nicht flichen-
deckend im ganzen Land als
iberdrtliche Aufgaben an-
zuschen sind, bedarf diese
Problematik  sorgfiltiger
Diskussion, um die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen
festzulegen, unter denen ein
Aufgabeniibergang méglich
sein soll, Ebense muss ge-
klirt werden, unter welchen
Voraussetzungen ¢in Mit-
glied, das die Aufgaben
ibertragen hat, fiir die Zu-
kunft verlangen kann, die
Aufgaben wieder sclbst zu
itbernehmen,

Aufgrund der Kiirze der
Beratungszeit ist es nicht

-sinnvel], im Gesetzgebungs-

verfahren filr das 2. Mo-
dernG eine Offhungsklausel
einzufiigen, die Gefahr
lduft, mehr Probleme zu
schaffen als zu losen.

Es sollte bei der bisherigen
Namensgebung der LV ver-
bleiben. Die Anderung der
Bezeichnung wird abge-
lehnt,

Art. 28

Eine Regelung, dass die LV
weiterhin fiir die Zahlung
von Pensionen und Beihilfe-
leistungen fiir solche beam-
tete Bedienstete und deren
Hinterbliebene aufkommen
miissen, die friher im Be-
reich des Straflenbaus titig
waren, im Zeitpunkt der

§ 1 Abs. 1 sollte um folgen-
den Satz erginzt werden:
"Das Land erstattet den LV
die Kosten der Versor-
gungsanspriiche der Versor-
gungsempfinger, die im
Zeitpunki der Ubemnahme
von Aufgaben durch das
Land von den LV vorhan-
den sind und die in den
iibernommenen Aufgaben-
bereichen titig waren.”

Da die Leistungen der Zu-
satzversorgungsrenten im
wesentlichen aus Umlagen
und nicht auf der Basis an-
gesparter Kapitalstdcke er-
folgen, muss im Gesetz eine
Regelung getroffen werden,
die eint entsprechende Aus-
gleichsverpflichtung  des
Landes fir den Fall vor-
sieht, dass die VBL zukiinf-
tig, nicht verpflichtet ist,
entsprechende Ausgleichs-
leistungen zu  erbringen,
Art. 25 § 1 Abs. 2 ist dem-
entsprechend zu ergiinzen,

Die urspriingliche Regelung
des  Referentenentwurfs
sollte wieder aufgegriffen
werden, Allerdings sollte
ausdriicklich  klargestellt
werden, dass bei der Frage,
ob und in welchem Umfang
ein derartiper Ausgleichs-
anspruch besteht, zu beriick-
sichtigen ist, inwieweit das
ilbergegangene Vermagen
auch aus den Umlagemitteln
des neuen Aufgabentrigers
oder aus Zweckzuweisun-
gen des Landes finanziert
worden ist.
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Aufgabenverlagerung aber
schon Versorgungsempflin-
ger sind, ist nicht sachge-
recht. Denn bei diesen Zah-
lungsverpflichtungen han-
delt es sich um einen Ge-
haltsbestandteil fiir in der
Vergangenheit  geleistete
Dienstleistungen, deren Fal-
ligkeit auf den Zeitpunkt
des Ruhestandes verschoben
worden ist. Bei einem Auf-
gabenfibergang des StraBen-
baus auf das Land miissen
daher such diese auf den
neuen Aufgabentriger llber- ’
gehen.

Art. 29

Die vorgeschene Regelung
ist nicht sachgerecht, da ein
nicht ausgleichspflichtiger
Vermdgensiibergang selbst
dann vorgesehen ist, wenn
nicht sichergesteilt ist, dass
die {tbernehmende Kommu-
ne das Vermbgen weiterhin
entsprechend demn bisheri-
gen Zweck nutzt und es der
Erfilllung von Aufgaben
dient, die die LV fir die
fibrigen kommunalen Ge-
bietskdrperschafien wahr-
nehmen.
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~5h-
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Empfehlung

Art. 35

Die Fachaufsicht itber die
Berufe in der Alitenpflege
sollten so dezentral wie
méglich  wahrgenommen
und somit zukiinftig bei den
SIRD angesiedelt werden.
Die vorgesehene Konzen-
tration der Zustindigkeiten
bei der StRD Detmold ist
ilberpriifungsbediirftig.
Art. 41

Die Bestimmungen dieses
Gesetzes sollten jeweils zu
Beginn eines Haushaltsjah-
res, also zum 1. Januar, in
Kraft treten (Auswirkungen
auf die Finanzwirtschaft der
alten und neuen Aufgaben-
triger sind zeitlich dek-
kungsgleich mit den auf-
zustelienden Haushalten),
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Landschaftsverband Rhein- StraBenban

land
111

3620

Der LV ist gegen die Ver-
staatlichungspidne, wider-
setzt sich aber nicht, wenn

- daraus keine Befrachtung
des Finanzausgleichs an die
Kommunen erwichst und

- Vermbgensentschidigung

“an die Kommaunen erfolgt.

Sonderschulen

Das Verlangen eines Krei-
ses oder einer kreisfreien
Stadt nach ('bernabme einer
Schule als einzige Voraus-
setzung reicht nicht. Siche-
rung und Fortentwicklung
der Qualitit des schulischen
Angebots sind verpflichtend
Zu regeln.

Ebenso muss flir die tber-
nehmende Kdrperschaft die
gesetzliche Pflicht zur Be-
riicksichtigung der Bediirf-
nisse eines grdfieren Schui-
einzugsbereichs  normiert
werden.

Der LV wendet sich auch
gegen Nachteile, die sich
aus den Uberieitungsrege-
lungen fiir Beam-
te/Beamtinnen und Ange-
stelite sowie Arbeiter/innen

ergeben kénnen.

Die schriftl, Stellungnahme
enthilt als Anlage das Grob-
konzept eines Trennmodels.

Sozialer Bereich

Die Zustindigkeit fiir ambu-
lante und (teil-)stationire
Angebote an Menschen mit
Behinderungen sollten in
einer Hand liegen.

Landschaftsverband
Westfalen-Lippe

110

3508

L= ey e T

Strafienbau

Mit Verstaatlichung nur bei
Beachtung des Konsensvor-
schlages (Vermbgenswerte-
ausgleich fiir die Kommu-
nen und keine Befrachtung
des  Gemeindefinanzaus-
gleichs) einverstanden.

‘Von Verfassungs wegen

gibt es keinen Vorrang zu-
gunsten der Aufgabenerfiil-
lung durch das Land.

Beachtung des Subsidiari-
thtsprinzips: keine Uber-
tragung auf das Land.

Die StrafBenbauverwaltung
ist modern, schlank, wir-
schaftlich und kommunal-
freundlich, die Einflussmég-
lichkeiten des Landes sind
gesichert,

Ansonsten wire eine Ent-
schidigungsregelung (betr,
Eigentumsiibergang  an
Landstrafien, Anlagen pp)
zugunsien der L'V nbtig.
Auch die Interessen der Be-
schiftigten wiren zu beach-
ten.

Sonderschulen

Erhalt der bisherigen Quali-
tit des schulischen und the-
rapeutischen Angebots bei
anderer Triigerschaft gesetz-
lich sicherstellen.
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Vertinderungen im
Sozialen Bereich
Verwaltungstkonomische
Bedenken bestehen gegen
die  Aufgabenverlagerung
auf Kreise und kreisfreie
Stéddte w.a. bei der Blinden-
hilfe und Versorgung mit
Hilfsmitteln,

Eine zentrale Bearbeitung
stellt auch die Gleichbe-
handlung gleich gelagerter
Sachverhalte sicher,

Offnungsklausel in  die
Kommunalverbandsord-
nung aufnehmen. Dann
kénnten Kommunen den
LV freiwillig Aufgaben
iibertragen, um sie wirt-
schafilicher zu erfiillen.

Es gibt keinen plausiblen
Grund, die Bezeichnung
Landschaftsverband zu
findern.

Namensgleichheit  verhin-
dern, falls KVR bestehen
bleibt,  Fulgednderungen
vermeiden.

Kulturpilege
Von weiteren Zustiindig-
keiten (Staatl. Regionaldi-
rektionen,  Regionalriite)
wird abgeraten,

Die schriftliche Stellung-
nahme des LVW -Zuschrift
12/3508 - enthilt Formulie-
rungsvorschliige zu den
Artikeln 3, 9-11, 14, 17-19,
23, 27-29, 33 u. 36.

Ministerium fiir Landwirt-
schafl und Forsten Branden-
burg

117

3561

Art. 2

Gegen die geplante Ande-
rung und die Eingliecrung
der  Flurbereinigungsver-
waltung in die S{RD beste-
hen schwerwicgende verfas-
supgsrechtliche Bedenken.
Der Aufirag der Flurbereini-
gungsbehotrde erfordert es,
dass im Verfahrensgebiet
simtliche raumbedeutsamen
Maflnahmen  koordiniert
werden missen. Dabei ist
ein rechtliches und tatsich-
liches Ergebnis zu erzielen,
das einerseits den &ffentli-
chen und privaten Erforder-
nissen und andererseits den
wirtschafilichen und son-
stigen Bediirfnissen Rech-
nung trigt.

Gerade den anderen Pla-
nungstrigern (Gemeinden,
Kreisen, Bahn, Stralenver-
waltung usw.) mubB bei der
Zusammenarbeit das grife-
e Gewicht beigemessen
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Kritik
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werden. Insofern muss be-
sonders diesen Planungs-
trigern gegenfiber die Un-
abhlingigiceit der Flurberei-
nigungsverwaltung gegeben
sein, Diese Unabhangigkeit
ginge bei einer Eingliede-
rung in die StRD Miinster
weitgehend verloren. Bei
der Abwiigung der Vor- und
Nachteile der Organisa-
tionsform ist Unbefangen-
heit unverzichtbar. Diese
hat ihre Begrilndung im all-
gemeinen Wohl und im In-
teresse des Staatsbilrgers
unter der Berlicksichtigung
des Grundsatzes der freu-
hinderischen Verwaltung
fremden Eigemtums.

Die verfassungsrechtlichen
Hiirden von Art. 14 GG
mitssen bei der Organisa-
tionsform beachtet werden.
Dies verbietet jede Biinde-
lung in einem Behdrden-
strang, der gleichzeitig kon-
kurrierenden  Flichen-
anspriichen dient. Aus der
Aufgabe der Flurbereini-
gung ergibt sich die Ver-
pflichtung zu Neutralitst
und Objektivitit, sachge-
rechte Entscheidungen kén-
nen nur getroffen werden,
wenn Interessenkollisionen
vermieden werden. Diese
Neutralitdt ist nur bei einer
Sonderverwaltung gewdhr-
leistet.

Bei einer Eingliederung
witrde der Druck verstirkt
werden, die &ffentlichen
Interessen nach § 37 Abs. 2
FlurbG stirker zu beriick-
sichtigen, besonders danm,
wenn den Regionalriten
erweiterte  Kompetenzen
zugestanden werden. Es ist
zu erwarten, dass dann die
eigenen Interessen der kom-
munalen  Gebietskdrper-
schaften denen der anderen
Beteiligten  vorangestelit
werden.

Da die StRD selbst Verfah-
rensbeteiligter sein kann, ist
eine Organisationsform, in
der die StRD einerseits Teil-
nehmer im Verfahren und
Mitglied der Teilnehmer-
gemeinschaft und anderer-

Die Fiurbereinigungsver-
waltung sollte als Sonder-
verwaltung und in der Tren-
nung in obere und untere
Flurbereinigungsbehtrde als
Verwaltung fir die Ent-
wicklung der I4ndlichen
Riume  weiterentwickelt
werden. Die Aufgaben soll-
ten mit Hilfe des Instrumen-
tes der Flurbereinigung von
"Amtern fiir Landentwick-
hung" mit selbstindiger Be-
hérdenstruktur durchgefiihrt
werden, Die Aufgaben der
oberen  Flurbereinigungs-
behdrde sollten in der LOFL
in der Abt. Landentwick-
lung angesiedelt werden.

seits verfahrensleitende Be-
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hirde und aufsichisfiihrende
Stelle iiber die Teilnechmer-
gemeinschaft ist und somit
itber sich selbst, mit rechts-
staatlichen Gesichtspunkten
nicht zu vereinbaren.

Auf Antrat der Enteignungs-
behérde kann ein Flurberet-
nigungsverfahren eingeleitet
werden, Da die Ent-
eignungshehtirde in  der
StRI) angesiedelt ist, wiirde
bet einer Eingliederung der
Flurbereinigungsverwaltung
eine  Selbstbeaufiragung
stattfinden.

Art. 8

Drie Ausgliederung des Lan-
desamtes fitr Agrarordnung
aus der LOBF/LAfAQ ist
falsch, verfassungsrechtlich
bedenktich, nicht forderlich
fiir die Motivation der Be-
schiftigten und unter dem
Gesichtspunkt der Fiirsor-
gepflicht des Dienstherrn
verantwortungslos,

Da die Flurbereinigungsver-
waltung selbst keinerlei In-
tercsse an Flachen hat, kann
sie als unabhingiger Ver-
mittler treuhiinderisch mit
fremdem  Grundeigentum
und den Rechten an diesen
Grundstiicken umgehen. Es
wire falsch, diese Funktion
aufs Spiel zu setzen,

Durch die Zusammenfith-
rung und Aufgabenbiinde-
lung in der StRD wird we-
der der Verwaltungsaufbau
durchsichtiger, noch die
Zusammenarbeit erleichtert
und auch kein hoheres Maf
an Wirtschafilichkeit und
Qualitat der Aufgabenerie-
digung erreicht, im Gegen-
teil. Nur in einer Sonder-
verwaltung ist die sinnvolle
Ausnutzung spezialisierten
und kenzentrierten Sachver-
standes fiir die Bearbeitung
von Flurbereinigungsverfah-
ren moglich.
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Nordrhein-Westfilischer
Stidte- und Gemeindebund

122

3543

Art. 2

Der Aufldsung des Landes-
amtes fiir Agrarordnung
wird zugestimmt. Die Ab-
sicht, die Amter fiir Agrar-
ordnung und die Forstiimter
als AuBensteilen er jeweili-
gen StRD zu fiihren und am
Standort zu belassen, wird
begriibt,

Strallenbauverwaltung
Vorteilhaft zu bewerten ist,
dass bei einer Trennung
zwischen der Aufgabenpla-
nung sowie Bau und Un-
terhaltung die aus kommu-
naler Sicht unverzichtbaren
Entschadigungsfragen nicht
aufkommen wiirden, weil
das Vermbgen weiterhin in
kommunaler Hand verblie-
be.

Eine eigenstindige Organi-
sationsform fiir das operati-
ve Geschift wird begriifit
wegen der Transparenz der

Nachteil dieser Losung wi-
re die Vermischung staatli-
cher und kommunaler Auf-
gaben.

Aus der Riickfikrung einer
staatlichen Aufgabe auf die
staatliche Ebene darf keine

Reduzierung der kommuna-

Art. 1

Die staatl. Umweltiéimter
sind aufzuldsen. Die Erar-
beitung fachlicher Stellung-
nahmen sollte den Kreisen
und kreisfreien Stidten
tibertragen werden. Die
ortsbezogenen  Uberwa-
chungsaufgaben sollen den
Kreisen und kreisfreien
Stadten zugewiesen, die
berregionalen  Aufgaben
den StRD zugeordnet wer-
den. Qualifizierte Uberwa-
chungsaufgaben im Immis-
sionsschutz  soilten den
StRD , wihrend Aufgaben
im Bereich des Gewisser-
schutzes und der Abfallent-
sorgung den kommunalen
Gebietskdrperschaften fiber-
tragen werden.

Die Ornsstellen der Land-
wirtschaftskammern soll-
ten in die Ebene der Kreise
und kreisfreien Stidte ein-
gegliedert werden,

Die Aufgaben der staatl
Arbeitsschutzverwaltung
sollten auf dic Ebene der
Kreise und kreisfreien Stid-
te iibertragen werden. Auf-
gaben, die spezialisierten
Sachverstand  erfordern,
soliten auf die StRD verla-
geit werden,

Die fachliche Biindelung
der Umwelt- und Natur-
schutzverwaltung wird ab-
gelehnt, wenn darunter eine
spezielle Umwelt- und Na-
turschutzverwaltung  bei
extra geschaffenen staatl
Sonderbehdrden verstanden
wird. Eine soiche Lsung
wiirde die notwendige Blin-
delungsfunktion auf Kreis-
ebene und der Ebene der
StRD schwer beeintrichti-
gen.

Art.2a+b (neu)
Landeswassergesetz  soll
gedndert werden (Zuschrift
vom 10.12.1999).
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Zustimmung Empfehlung

Produkte und Preise im
Rahmen der Leistungser-
steltlung nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsétzen.

Die vorgesehenen Kompe-
tenzen der Regionalrite
scheinen den Erfordernissen
einer integrierten Regional-
planung/regionalen
Verkehrs-planung angemes-
sen.

Die Mitwirkungsmaglich-
keit auch kleinerer Fraktio-
nen im Regionalrat wird
richtigerweise dadurch ge-
fordert, daf die Mitglieder-
zahl ausgeweitet wird und
es dadurch zu einer grofle-
ren Reprisentanz der Kom-
munen im  Regionalrat
kommt,

Die vorgeschlagene Kompe-
tenzerweiterung der Regio-

len Finanzierungsmasse des
GFG folgen. Die Stidte und
Gemeinden sind weder be-
reit noch in der Lage, die
anteilige Finanzierung einer
origindir staatl. Aufgabe, die
nunmehr wieder in die staat-
liche Zustiindigkeit zuriick-
gefithrt wird, zu lberneh-
men. Ein Eingriff in den
kommunalen  Finanzaus-
gleich wird kategorisch ab-
gelehnt.

Art, 9

Eine geteilte Dienstaufsicht
erschwert die effektive Fiih-
rung einer Behdrde. Die
Bindelungsfunktion  der
StRD kénnte dadurch Scha-
den nehmen. Es besteht die
Gefahr, daf die Fachpolitik
iiber die Dienstaufsicht die
inhaltliche Arbeit beein-
flubt.

Art. 10

Fine zusitzliche Befassung
der Regionalrite mit Kultur-
politik wird nicht fiir sinn-
voll gehalten, Eine regel-
miBige Befassung wiirde
zusitzlichen Abstimmungs-
und Koordinierungsbedarf
gegeniiber bestehenden In-
stitutionen, Gremien und
Projekten schaffen,

Abgelehnt wird die Ande-
rung, wonach das Innehaben
einer Wohnung im Stadt-
bew. Kreisgebiet ausreichen
soll gegeniiber der bisheri-
gen Vorgabe, dass eing Mit-
gliedschaft in der Vertre-
tungskorpershaft erforder-
lich ist. Wenn fiir die Mit-
gliedschaft von Gemeinde-
ginwohnern lediglich an den
Wohnsitz angekniipft wer-
den soll, besteht zwischen
der Gemeinde im verfas-
sungsrechtlichen Sinne und
den Mitgliedemn im Regio-

nalrat nicht die vom ROG

Nach dem Grundsatz der
Klaren  Aufgabentrennung
zwischen Staat und Kom-
munen kénnte die Planung
vollstindig auf die staatl.
Ebene itbertragen werden.
Eine transparente Trennung
ist auch dahin-gehend vor-
stellbar, dass die Landes-
ebene fiir die landesweit
relevanten Bereiche der Pla-
nung verantwortlich  ist,
wihrend die konkrete Stra-
Benplanung vor Ort durch
die kommunale Ebene vor-
genommen wiirde.
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nalrite gegeniiber den bis-

herigen Bezirksplanungs-
riten wird unterstiitzt. Die
Kommunen erwarten positi-
ve Effekte durch eine stir-
kere Veizahnung der Regio-
nalplanung mit der regiona-
lisierten Strukturpolitik und
die erweiterten verkehrs-
planerischen Kompetenzen
des Regionalrates.

Sollte cine sachgerechte
Bewertung ergeben, dass
die Leitungsimter der ein-
gliedernden  Verwaltun-
gen einen Anforderungs-
verlust erfahren haben, wird
eine Herabstufung der Be-
soldung filr geboten gehal-
ten.

Art. 14

Die Absicht, den Kreisen
und kreisfreien Stidten die
Moglichkeit zu erdffnen,
Schulen fir Kdrperbehin-
derte zu errichten, fortzu-
fithren oder von den Land-
schafisverbéinden zu tber-
nehmen, wird begrifit.

Hinsichtlich des Schulspon-
sorings wird eine Offnung
von Schulen fir Zuwendun-
gen Dritter befiirwortet,
wenn bestimmte Rahmenbe-
dingungen ({Beschluss des
Schulausschusses  vom
21.10.98) gewdhrieistet
sind.

Gegen die Einbeziehung
auch der Schulausschiisse
und gemischten Ausshiisse
derjenigen Kommunen, die
nicht zur Bildung eines ei-
genstindigen  Schulaus-
schusses verpflichtet sind,
bestehen keine Bedenken.
Art. 17

Die Absicht, eine zwingen-
de Interessenquote von 50
% einzufihren und die Ein-
fithrung nicht mehr von der
Zustimmung aller kreisan-
gehdrigen Gemeinden im

verlangte Verbindung.

Die gesetzliche Vorgabe
zusitzlicher  personeller
oder qualitativer Mindest-
standards werden nicht fir
sinnvoll gehalten.
Hinsichtlich der Obernahme
von Sonderschulen der
Landschafisverbinde durch
die Kreise ist eine Frgin-
zung der Vorschrift dahin-
gehend erforderlich, dass
der antragstellende Kireis
zuvor das Einvemehmen
mit denjenigen kreisangeht-
rigen Stidten und Gemein-
den hersteilen soll, die an
einer Umlagefinanzierung
auf der Ebene des Kreises
beteiligt werden. Eine Ver-
inderung der Trigerschaft
darf nicht ohne Beteiligung
derjenigen Stitdte und Ge-
meinden erfolgen, die letzt-
lich die (Mehr-}Kosten tra-
gen miissen.
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Kreis abhéngig zu machen,
wird begrisBt. Diese Inter-
essenquote stellt sicher, dass
die Eigenverantwortung der
Gemeinden und die Aus-
gleichswirkungen der Kreis-

umlage gleich gewichtet.

werden.

Unterstiitzt wird die strikte
Vorgabe zur Regelung des
Hirteausgleichs.  Soweit
durch erhebliche strukturel-
le Unterschiede im Kreis-
gebiet die Beteiligung an
den Sozialhilfeaufwendun-
gen fiilr einzelne Gemeinden
objektiv eine erhebliche
Hirte darstellt, solite dem
Kreis kein Ermessen in der
Frage des "Ob" eines Hirte-
ausgleichs zustehen, Objek-
tiv  strukturell besonders
betroffene Gemeinden miis-
sen darauf vertrauen kin-
nen, dass ihnen die Hirte
zumindest teilweise ausge-
glichen wird,

Es ist sachgerecht, dass fiir
fiber 65-jahrige Personen,
die aufgrund des Grades
ihrer Behinderung entweder
Eingliederungshilfe  oder
Hilfe zur Pflege erhalten
konnten, grunditzlich der
drtliche Triger der Sozial-
hilfe zustindig ist.

Dvie vorgeschlagene gleiten-
de Interessenquote, die in
25%-Schritten eine Verlage-
rung der Finanzlast auf die
ortlichen  Sozialhilfetriger
vorsieht, ist sachgerecht,

Ob es zur Auswertung der
Erfahrungen einer umfang-
fassenden Mitwirkungs- und
Berichts-pflicht bedarf, wird
bezweifelt.

Der neue § 7 sieht nur fiir
Personen, die Hilfe zur Pfle-
ge erhalten, eine gleitende,
steigende Interessenquote
vor. Das ist nicht sachge-
recht. Die Interessenquote
muss vielmehr flir afle Per-
sonen und Hilfearten gelten,
fir die ab dem 01.01.2004
der Ortliche Triiger der So-
ziathilfe abweichend von §
100 BSHG zustiindig sein
soll.

Beim LV Rheinland ist kri-
tisch zu bemerken, dass er
die Auszahlung der Hilfelei-
stungen nicht den Srtlichen
Tragern dberldsst, sondern
sie anders als der LV
Westfalen-Lippe selbst vor-

Eine zeitliche Begrenzung
der Berichtspflichten wird
fiir notwendig erachtet. Da-
durch wiirde klargestellt,
dass dic Auswertung nicht
unbefristet erfolgt.

Damit die notwendigen In-
dikatoren fiir einen Finanz-
ausgleich fitr strukturelle
Belastungsunterschiede in
angemessener Zeit zur Ver-
fiigung stehen, miissen hin-
reichend starke Anreize fiir
die komrmunaten Gebiets-
korperschaften gesetzt wer-
den, ihre Grilichen Maglich-
keiten zur Beeinflussung der
Aufwendungen fiir die Hilfe
zur Pflege in stationdren
und teilstationdren Einrich-
tungen mit dem Ziel auszu-
schopfen, die Aufwendun-
gen zu reduzieren. Die Ab-
ldsung der Umlagefinanzie-
rung der Aufwendungen
muss daher in Schritten er-
folgen, die tatsdchlich die
gewiinschte  Verhaltens-
steverung bei den kommu-
nalen Gebietskdrperschaflen
ausldsen, Jede Abschwi-
chung der Steigerungsraten
und Verlangerung des Zeit-
raumes vermindert die An-
reize, Das gilt besonders fir
den Vorschlag, den Uber-
gangszeitraum auf 10 Jahre
zu strecken.
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Art. 18 i
Den vorgeschlagenen Ande-
rungen wird zugestimmt.

Art. 19

Die vorgeschlagene Verla-
gerung der Zustdndighkeit
fir die F8rderung von In-
vestitionen fiir ambulante
Pflegeeinrichtungen und fiir
dic Zahlung des Pflege-
wohngeldes vom tbertrth-
chen anf den &rtlichen Trd-
ger der Sozialhilfe wird un-
terstiltzt.

Art, 20

Die Einbeziehung der von
den LV's als Trliger betrie-
benen Einrichtungen nah
dem Heingesetz in die Zu-
stindigkeit der Kreise und
kreis-freien Stidte wird un-
terstiitzt,

Art. 21

Die Anderungen werden
mitgetragen.

Art. 22

Die Anderungen werden
unterstiitzt. Die Zustindig-
keit fir das Kondigungs-
schutzverfahren und die
Modemisierung und Ein-

nimmt. Diese zusitzliche
Zustindigkeitsaufsplitterung
fithrt zu Gberfliissigem Ver-
waltungsaufwand und Koor-
dinienmgsproblemen  und
verletzt den Grundsatz, dass
Aufgaben- und Finanzver-
antwortung in einer Hand
vereint sein solliten.

Fs wird fitr deingend erfor-
derlich gehalten, die festge-
setzte Hohe der Forderpan-
schale fiir Investitionsauf-
wendungen fir ambulante
Pflegeeinrichtungen  zu
{iberpriifen.

Auch die Héhe der
investitionskostenpau-scha-
le ist nicht angemessen (bei
weitem ttberhdht).

§ 17 Landespflegegesetz
sollte ersatzlos geswrichen
werden.

Bisher war es Aufgabe der
LV's im Rahmen des § 3
Landesbetreuungsgesetz die
Betreuungsvereine aus Lan-
desmitteln zo forden. Wie
die Verteilung und Verwal-
rung dieser Mittel zukiinftig

Es ist sinnvoll, in den inter-
kommunalen Erfahrungs-
austausch und die Koordi-
nierung der Aufgabenwahr-
nehmung auch die LV's ein-
zubinden und sie auf
Wunsch ihrer Mitgliedskor-
perschaften bestimmte Auf-
gaben zentral fir diese
wahmehmen zu lassen (z.B.
Pflegesatzverhandlungen).

Die Kreise und kreisfreien
Stidie sollten auch fiir die
Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten
nach § 17 Heimgesetz zu-
stindig sein, soweit die Ein-
richtung im Kreisgebiet
oder im Gebiet der kreis-
freien Stadt von einem LV
betrieben wird.

Da derzeit die Gemeinden
(nicht die Kreise) weitge-
hend die Vorarbeit bei der
Erledigung der Aufgaben
leisten, wire es sinnvoll,
auch die abschiteBende Ent-
scheidung ilber solche An-
trige in die Hand der Ge-
meinden zu legen.
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richtung von behindertenge-
rechten Arbeitsplitzen soflte
volistindig auf die értlichen
Firsorgestellen  verlagert
werden.

Art, 23

Die Anderungen werden
mitgetragen,

Art. 24

Die Verlagerung der Zu-
stindigkeit von den LV's
auf die Kreise und kreis-
freien Stadte fiir die Durch-
fihrung des Gesetzes tiber
die Hilfen fiir Blinde und
Cehorlose wird unterstiitzt.

Art. 25

Die Anderungen werden
begriift,

Art. 26

Die Anderung entspricht
einer langjihrigen Verein-
fachungsforderung  des
NWStGB. Es sollten aber
nicht bloB die §§ 14 und 16
gestrichen werden, sondern
auch § 2a, um Doppelzu-
stindigkeiten von Verwal-
tungsbehérden zu streichen.
Art. 27

Der Einfiibrung einer Off-
nungsklausel wird zu-
gestimmit.

erfolgen soll, ist ungeklirt.

Zusiizlich sollte die Mog-
lichkeit eréffnet werden, die
Durchfiihrung der Hilfe
nach § 67 BSHG und dem
Landesblindengeldgesetz in
einer Hand zu vereinigen.

Bei einer Verlagerung der
Zustindigkeiten fiirr die
Zahlung der Hilfen auf die
Kreise und kreisfreien Stad-
te muss sichergestellt sein,
dass die Landesmitte]
(GFG) weiterhin den kom-
munalen Haushalten zur
Verfligung gestellt werden.

Es wird nicht fiir sinnvoll
gehalten, eine  Offnungs-
klausel in die Landschafts-
verbandsordnung einzufiih-
ren, durch die es den LV's
erméglicht wird, mit Zu-
stimmung der Mitglieds-
kérperschaften kommunale
Aufgaben mit iibersrtlicher
Bedeutung zu iibernehmen,
gef. ist eine gesetzliche Re-
gelung der Zustindigkeiten
wiinschenswert.

Es sollte bei der bisherigen
Namensgebung der LV's
bleiben.

Art, 28

Die Heimaufsicht iber die
Kindertagesstitten sollte auf
die ortliche Ebene verlagert
werden, Das Kilndigungs-
schutzverfahren nach dem
Schwerbehindertengesetz
sollte auf die

ortlichen  Fiirsorgestellen
verlagert werden,

Die Bider im Kreis Soest
sollten auf die Belegenheits-
gemeinden und den Kreis
Soest libertragen werden.

pro Ruhrgebiet e V.
127

3588

Zu Artikel 10

Aus der fehlenden Beriick-
sichtigung des Prinzips der
Emrdumigkeit (§ 7 LPIG)
werden sich Koordinations-
schwierigkeiten  ergeben
{mit Agentur Ruhr). Ver-
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zahnung zwischen Agentur
Ruhr und StRD auch nicht
gelungen, Vorschlagsrechts
der Agentur fehit,
Die S{RD als r#umliches
Substrat filr die Verkehrs-
infrastruktur  vorzusehen,
erscheint wenig sinnvoll.
Zu Artilel 29
Probleme: Eine Evaluationsklausel
- Wichtige Aufgaben des | sollte nicht nur fir die
VR finden keine Nachfol- | Agentur Ruhr vorgesehen
ge. werden (StRD, Kommunal-
- Zuordmung der Verbands- | verbinde).
grilnflichen. Fiir den Fall der Errichtung

eines Verbandes Agentur
Rubr enthilt die Zuschrift
einige Verbesserungsvor-
schlige.

Art, 29
Aufgabenverlagerungen von
den LV's auf die StRD's
oder auf die Kreise haben
Vermdgensiibertragungen
zur Folge. Es wird sich
nachhaltig fitr eine einheitli-
che Regelung eingeseizt.
Eine Regelung, die die Zah-
lung einer Entschidigung an
des kommunale Einverneh-
men kniipft, ist weder recht-
lich vertretbar noch sachge-
recht, Es muB ein entschédi-
gungsloser Ubergang des
Vermogens der LV's auf
andere kormmmunale Krper-
schaften erfolgen.

Rheinbraun AG
133

3531

Die Struktur der Bergver-
waltung und ihre Aufgaben-
zustindigkeit sind beizube-
halten, ebenso die Struktur
des GLA.

Fiir den Fall der Integration
in die StRD Amsberg wird
die Bildung einer eigenstin-
digen Abteilung Bergbau
bei Beibehaltung der beste-
henden Dienst- und Fach-
aufsicht empfohlen.

Erwin Schleberger
Regierungsprisident a.D.

137

3509
3575

Eine Verbesserung bisheri-
ger  Reformitberlegungen
stellt der Erhalt der bisheri-
gen Landschaftsverbiinde
dar, konsequent und not-
wendig auch die Ubernah-
me des StraBenbaus durch
die  Bezirksregicrung
(S(RD).

Die Erweiterung der Kom-
petenzen des Regionalrats
beseitigt Schwichen und
ermaglicht bei der integrier-
ten Verkehrsplanung erst-
mals eine Gesamtschay der

Die Schritte zur Stirlung
der Selbstverwaltung bei
gleichzeitiger Dezeniralisa-
tion und liberzeugender De-
konzentration sind micht
durchweg schlfissig oder
konsequent.

Die ressoribezogene Ab-
grenzung von Abteilungen
der Biindelungsbehdrde
hat nur oberflachlich gese-
hen Vorteile. Das vorgese-
hene Einvernehmen bei Be-
stellung von Abteilungs-

leitern und Hauptdezernen-

Tradition, Verwaltungsge-
schichte und andere Griinde
sprechen filr die Beibehal-
tung der Bezeichnung Be-
zirksregierung.
Eingliederung von Sonder-
behtirden wird unterstiitzt,
ist aber nur dann optimal,
wenn sie ohne Bildung von
Vor-Ort-Zustiindigkeiten zu
realisieren ist.

‘Wahlbarkeit der Mitglieder
des Regionalrats von der
Mitgliedschaft in  einer
Kommunalvertretung  ab-

TR
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Entwicklung des Bezirks
(besser noch, wenn ein eige-
ner Regionalfonds zugewie-
sen wiirde).

ten ist schidlich und Biro-
kratie fordernd, sehr proble-
matisch auch die gespaltene
Dienstaufsicht,

Die optimale BetriebsgraBe
einer  steuerungsfihigen
Biindelungsbehdrde  liegt
bei unter 2000 Beschiftig-
ten, Daher Vorsicht geboten
bei der Ubernahme von
Landesbehtirden;  wenig-
stens sollten untere Landes-
behérden  {mit weniger
Standorten) erhalten blei-
ben.

koppeln und keine Sonder-
mitglieder zulassen,.

Schutzgemeinschaft Deut-
scher Wald

139

3605

Auflésung zahlreicher Lan-
desoberbehérden und deren
Eingliederung in die Mittel-
behorden werden begriifit.

Der Behirdenaufbau ver-
liert an Klarheit und Effek-
tivitit .

Zu Artikel 1 und 2

Alle Umwelt- und Natur-
schutzbelange sollten in
staatlichen Umweltimtern
Zusammengefasst werden.

Zu Artikel 3

Bei der Ubereitung der
Straflenbauverwaltung st
nicht erkennbar, wie die
Modemisierungsziele  er-
reicht werden.

s wird ein Mehr an staatli-
chen Weisungsmoglichkei-
ten eingefithrt, die kommu-
nale Mitwirkung reduziert.

Zu Artikel 8

Forsten, Emhihrung und
Landesentwickiung sollten
den Landwirtschaftskam-
mern zugeordnet werden,

Zu Artikel 10

Die Benachteiligung West-
falens in der Kulturforde-
rung wird nicht beseitigt.
Die Bindung zwischen Re-
gionalrat und Ratsmitglied-
schafl sollte nicht aufgege-
ben werden,
Braunkohlenplanung  und
Braunkohlenausschuss sind
noch beizubehalten,

- Klarer, filr den Biirger
nachvollziechbarer Behor-
denaufbay,

- Konzentration der Ministe-
rien auf politische Vorgaben
und Kontrotle der Landes-
behorden,

- Delegation von Entschei-
dungskompetenzen und

- kosequente Einfiihrung der
Informationstechnologie
und Sicherung ihrer optima-
len Nutzung,

Stidtetag Nordrhein-West
falen

141

Die Eingliederung der Lan-
desbehdrden in die StRD
wird begriifit, allerdings
wird der Weg der Konzen-
tration auf eine staatl. Mit-

Die Pline der LR, bei einer
Ubertragung der StraBen-
bauverwaltung von den
Landschaftsverbinden auf
das Land kommunale Dek-
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3608
3629

telbehtirde nicht konsequent
zu Ende gegangen (Aufld-
sung der staatl, Umweltém-
ter und deren Eingliederung
in die StRD).

Der erforderliche Anteil der
stimmberechtigten Mitghie-
der des Regionalrates er-
scheint ausreichend klein,
urn eine konstruktive Mitbe-
ratung sicherzustellen. Die
festgelegten Aufgabenge-
biete sind sachgerecht und
hilfreich, um eine umfassen-
de und ressortiibergreifende
Regionalplanung  sicherzu-
stellen.

Die Kompetenzen in den
Bereichen Férderprogramm
und -maBnahmen sowie
Verkehrsinfrastrukturpla-
nung werden begriiit.

kungsbeitrige einzufordern
und hierfir kommunale
Gelder aus dem kommuna-
len Steuerverbund zu ent-
nehmen, werden abgelehnt.
Mit dieser Ubernahme ent-
fallt die Geschiftsgrundlage
fiir weitere kommunale
Deckungsbeitrige.  Das
Land wurde wiederholt auf-
gefordert, fir die (Tbernah-
me von Gebiuden, Liegen-
schaften und Fahrzeugen
der Strafenbsuverwaltung
einen volien Vermdgensaus-
gleich vorzunehmen. Das
Land hatte erkléet, sich
nicht am kommunalen Ver-
mdgen bereichern zu waol-
len. Dliese Zusage muss ein-
gehalten werden.

Es fehlen Regelungen zur
Versorgung und Zusatzver-
sorgung fir die vorhande-
nen Versorgungsempfénger

Bezlrksplanungsrite / Re-
glonalrite

Die Forderung nach einer
kommunalverfassten
politisch-administrativen
Planungs- und Handlungs-
einheit "Region" wird auf-
recht erhalten. Die Regio-
nalpianung und die Aufga-
ben des Bezirksplanungs-
rates sollten von den jewei-
ligen Stidten und Gemein-
den einer Region selbst or-
ganisiert und wahrgenom-
men werden.

Konstitutive Entscheidungs-

rechte haben die Regional-
ritte nicht.

Die Stadt-Umland-Proble-
matik kommt in dem Ge-
setzentwurf  generell zu
kurz.

Die StraBenbauverwaltung
sollte in strategischer und
operativer Hinsicht getrennt
werden, der strategische und
planungsrechtliche Bereich
geht auf das Land tiber, der
operative Teil verbleibt bei
den Landschaftsverbinden.
Dadurch witrde der Kern
der Staatsaufgabe Straflen-
bau vom Land selbst erle-
digt; eine Entschadigung fir
kommunales Vermdgen wi-
re nicht zu leisten, da ein
Eigentumswechsel  nicht
eintriite. Das Problem der
{Terfithrung der Mitarbeiter
wiirde ganz wesentlich ent-
scharft.

Schwierigkeiten ~ werden
geschen, wenn regionale
Themen bzw., Aufgaben
fiber die Grenzen einer Re-
gionaldirektion hinweg zu
behandeln sind (Ruhrgebiet
- fallt in die Zustindigkeit
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Im Landesplanungsgesetz
ist keine Verankerung der
"Kulturplanung” mehr vor-
geschen. Es ist weder not-
wendig noch zweckmiBig,
die Regionalrite mit neuen
Aufgaben im Kulturbereich
zu betrauen (es wiirde ein
heilloses  Durcheinander
drohen). Wie die nun ge-
plante erweiterte Aufgaben-
wahrmehmung der Regional-
rite mit den bestehenden
Strukturen und Kompeten-
zen zy vereinbaren wire, ist
nicht ersichtlich, Die Zu-
stindigkeitsitbertragung an
die Regionalrite wilrde zu-
néichst eine Uberpriifung der
bestehenden
Landesabfaligesetz

Im Gesetzentwurf wird an-
gefithrt, dass das Landes-
umweltamt einheitliche Da-
tensdtze  fiir  altlasten-
verdidchtige Flichen bzw.
Altlasten benétigt. Dadurch
ist eine Konkretisierung des
Datenumfangs  vorausge-
setzt und hat zur Folge, dass
die unteren Abfallwirt-
schaftsbehtrden die fiir eine
Dateniibermittlung einheitli-
che ADV-fihige Form vor-
geschricben  bekommen.
Diese Mehraufwendungen
ditrfen nicht zu Lasten der
Kommunen gehen.
Schulverwaltungsgesetz
Es erscheint zweifelhaft,
wie ein wirtschaftlicher Be-
tricb sowie die notwendige
Qualitit der Einrichtungen
angesichts der geringen
Schiilerzahl der Sonder-
schulen fiir Kérperbehinder-
te in den einzelnen Komimu-

dreier Regionaldirektionen).
Sinnvoll wire es, den Re-
gionalriten die Moglichkeit
einzurdumen,  grenziiber-
schreitende Arbeiisgruppen
oder Kommissionen zu bil-
den, die entsprechende The-
men aufgreifen und beraten.
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pen gesichert werden kann.
Ungeklirt sind die Fragen
der Finanzierung, der Ein-
zugsbereiche sowie der
fachlichen Standards bei
einer Ubertragung von
Schulen der Landschafts-
verbinde auf kommunale
Gebietskorperschaften. Oh-
ne die notwendige Finanzie-
rungsregelung  sollte  die
vorgesehene Regelung ge-
strichen werden.

Dic als Abs, 4 des § 12
SchVG vorgeschene Rege-
lung kann zu Auslegungs-
problemen fithren, da unklar
ist, auf welche Fille sich die
Vorschrift bezieht.

Art. 17,18,19
Aufgabenverlagerungen von
den Landschaftsverbinden
auf die Stidte sind nur unter
der Voraussetzung akzepta-
bel, dass ein zeitgleicher,
umfassender und dauerhaf-
ter Finanzausgleich festge-
schrieben wird.,

Die beim Triiger der Sozial-
hilfe anfallenden Kosen der
Pilege sind fremdbestimmt
und lokal nicht beeinfluss-
bar, Die Zustindigkeitsver-
lagerungen hitten wegen
der besonderen Entschei-
dungsstrukturen im Pflege-
bereich weder einen Moder-
nisierungseffekt noch einen
Rationalisierung oder Ko-
steneinsparungseffekt.

Die Herabzonung des Pfle-
gebereichs auf die Triiger
der Ortlichen Sozialhilfe
hatte fiir die Stidte einen
fatalen Finanzausgleichs-
effekt. )

Es liegt nicht in der Hand
der Stidte, die hohen Auf-
wendungen fir den Pflege-
bereich spiirhar zu reduzie-
ren, ihre Handlungsspielriu-
me werden eindeutig klei-
ner.

Die Regelungen kdnnen erst
konzipiert und beschlossen
werden, bevor die in Frage
stehenden Strukturreformen
und die dadurch induzierten
Aufgabenverlagerungen in
den Stadten zusiitzliche La-
sten ausidsen.

' - .

rungen erfolgen:
Art. 18§ 2 Abs. 1 Nr. 2;
"3 fiir die Hilfe nah § 72

'BSHG auBerhalb einer An-

stalt, eines Heimes oder ei-
ner gleichartigen Einrich-
tung zur stationéren Betreu-
ung.”

Art. 18 § 2 Abs. 1 neue Nr.
3:

"3, der fiberdrtliche Triger
der Sozialhilfe ist sachlich
zustindig fir ambulante
psychosoziale MaBnahmen
zur Ermbglichung von selb-

“standigem Wohnen, die Per-

sonen it Sinne des § 39
BSHG gewihrt werden,
wenn die Mafinahmen der
Vermeidung oder Beendi-
gung stationdrer Hilfe die-
nen und regelmiBig von
Fachkriften erbracht wer-
den.”

Art. 18§ 2 Abs. 3Nr. Lt
"(3} Der brtliche Triiger der
Sozialhilfe ist abweichend
von § 100 BSHG sachlich
zustindig fitr

1. die Hilfe in besonderen
Lebenslagen fir die in §
100 Abs. 1 BSHG genann-
ten Personen, die das 65.
Lebensjahr vollendet haben,
wenn die Hilfe in einer teil-
oder vollstationdren Pfle-
geeinrichtung nach § 71
Abs. 2 SGB XI oder in einer
Einrichtung zur stationiren
Hospizversorgung auf der
Basis des § 39a SGB V in
Verbindung mit § 72 SGB
X1 gewdhrt wird. Die Zu-
stindigkeit des ortlichen
Trigers der Sozialhilfe be-
ginnt mit dem Beginn des
Lebensmonats, der auf die
Vollendung des 65. Lebens-
jahres fotgt. Der {tberdrtli-
che Triger der Sozialhilfe
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Art, 25

Die  Ausgestaltung  der
"Wohnungsaufsicht”  als
Selbstverwaltungsangele-
genheit er Kommunen wird
begriibt, zumal damit auch
die Zustindigkeit der Be-
arbeitung von Widersprii-
chen auf die ¢rilichen Be-
hérden dbergeht.

ist zustindiger Triiger im
Rahmen der §§ 85, 86 SGB
XL

Art. 18 § 2 Abs. 3 neue Nr.
4:
"4. fir die Hilfen nach §§
37 und 40 Abs, I Nr. |
BSHG, wenn e¢s erforderlich
ist, die Hilfe in eciner An-
stalt, einem Heim oder einer
gleichartigen  Einrichtung
oder in einer Einrichtung
zur teilstationdiren Betreu-
ung zu gewdhren. Dies gilt
nicht fir;

a) die Behandlung von
Menschen mit geistiger oder
seelischer Erkrankung oder
Behinderung in psychiatri-
schen Krankenhidusern oder
psychiatrischenr  Fachabtei-
lungen von Krankenhiu-
sern;

b.) Entgiftungsbehandlun-
gen fir Menschen mit
Suchterkrankungen, denen
sich eine Entwéhnungsbe-
handlung anschlieft, sowie
fir Menschen mit Sucht-
erkrankungen."

Art. 19 § 14 nene Nr. 1a:
"Fitlr die vom iiberdrtlichen
Triger der Sozialhilfe zu
leistenden  bewohnerorien-
tierten  Aufwendungs-
zuschiisse gilt § 7 des Ge-
setzes zur Ausfiihrung des
BSHG entsprechend."

Auch im Wohnbindungs-,
Fehlbelegungs-, Wohngeld-
und Bauaufsichtsrecht sollte
die Zustindigkeit fir die
Widerspruchsbearbeitung
auf die zustindigen Kom-
munalbehdrden  verlagert
werden, dadurch witrden die
staatl, Mittelbehérden entla-
stet, die Eigenverantwort-
lichkeit der Kommunen er-
hiht und die Verfahren be-
schleunigt,

Art. 26

Die Streichung der §§ 14-16
wird begritfit.

Weiterhin solite § 2 a DVO
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KVR / Agentur Ruhr

Im Hinblick auf die ungeld-
sten Probleme in den Berei-
chen Aufgabenzuschnitt und
Finanzierung der Agentur
Ruhr sollten die Art. 32 und
33 gestrichen und eine &in-
vemehmliche Konzeption
fir eine Neustrukturierung
im Ruhrgebict erarbeitet
werden.

Der Gesetzentwurf l4sst die
grundstzliche Struktur der
stastl, und kommunalen
Verwaltungsinstanzen im
Ruhrgebict  unangetastet.
Die im 2. ModernG ange-
legten neuen Strukturen fiir

ersatzlos gestrichen werden.
Art, 28

U die notwendigen perso-
nalwirtschaftlichen Vorbe-
reitungen fiir die Uberlei-
tung der Mitarbeiterinnen /
Mitarbeiter treffen zu kén-
nen, ist eine Konkretisie-
rung sowohl nach Anzahl
als auch nach Qualifikation,
Beurteilungen und Lebens-
lauf erforderlich. Auch die
Konkretisierung von Ver-
teilungskriterien, nach de-
nen die freigesetzten Be-
schiiftigten auf die Stidte
verteilt werden sollen, muss
frithzeitig festgelegt wer-
den. :

Es wird der Eindruck er-
weckt, dass eine Abschmel-
zung von Uberleitungszula-
gen, die zur Besitzstands-
wahrmung gewshrt werden,
nur bei Ubernahmte von Per-
sonal durch das Land vor-
gesehen ist. Gleiches muss
auch filr dic Beschiftigten
gelten, die von kommunalen
Trigem ilbernommen wer-
den.

Es ist verbindlich klarzu-
stellen, das die (ibernomme-
nen Beamten nicht auf die
vorgegebenen Personalein-
sparquoten  angerechnet
werden.

Die Festlegung des Stich-
tags fiir den Beginn der Frist
nach § 130 Abs. 2 BRRG ist
von maBgeblicher Bedeu-
tung. Wird nach § 34 LBG
allein aufl das Inkrafitreten
des Gesetzes abgestellt,
konnen sich daraus erhebli-
che Probleme bei der Ab-
wicklung des Zurruheset-
zungsverfahrens ergeben. Es
muf ein Stichtag gewdhlt
werden, der es den Stidten
ermoglicht, Beamte in den
einstweiligen Ruhestand zu
versetzen, die nach der
Uberleitung  fiber Bedarf
beschiftigt werden.

- A




Name, Nr. d. Experten-
liste - Zuschrift -

Zustimmunp

-73- .

Kritik

das Ruhrgebiet sind nicht
geeignet, die anstehenden
Probleme in dieser Region
zu l&sen.

Die Auflisung des KVR
und die Schaffung der
Agentur Ruhr fithren nicht
zu einer Straffung der Ver-
waltungsstrukturen.  Eine
klare Funktionsabgrenzung
zwischen der Agentur und
den StRD fehlt, dadurch
droht ein Nebeneinander
von Entscheidungsstruktuy-
ren, Aufgabeniberschnei-
dungen sind vorpro-gram-
miert.

Solange kein Finanzierungs-
kenzept vorgestellt wird,
aus dem hervorgeht, dass
die Finanzbelastung  der
Stidte nicht steigen wird,
wird das Modell der Agen-
tur Ruhr abgelehnt,

Die Vorschriften iber die
Uberleitung von Vermégen
und Personal des KVR sind
unzureichend, insbesondere
im Bereich der Beteiligun-
gen.

Das zukiinftige Personal der
Agentur Ruhr muss sich
vorrangig aus den Beschif-
tigten des KVR rekrustieren.

Empfehlung

Verband der kommunalen
Senioren- und Behinderten-
einrichtungen in NRW e.V,
145

3603

Zu Artikel 18

Frage 1:

Aufgaben der ambulanten
und stationdiren Eingliede-
rungshilfen sind in einer
Hand zusammenzufiihren,

Frage 2:

Es solite bei der altershezo-
genen Zustindigkeitszuord-
nung - tberdril. Sozialhilfe-
triger - bleiben.

Zu Artikel 19

Frage [:

Durchfithrung des SGB XI
und des PG NW sollte wei-
tethin beim {iberértlichen
Triger bleibea,

Fragen 2, 4:

Leistungen der Hilfe zur
Pflege und Entscheidungen
sowie Zahlung von Pflege-
wohngeld vom gleichen
Triiger abwickeln lassen.




-74-

Name, Nr. d. Experten- Zustimmung Kritik
liste - Zuschrift -
Zu Artikel 35
Frage 2:

Die Konzentration der Auf-
gaben der bisherigen Be-
zirksregierungen auf die
StRD Detmold wird als un-
gitnstig gesehen. Auch wird
befiirchtet, dass sich die
organisatorische  Abwick-
lung im wesentlichen auf
den Schriftverkehr be-
schrinken wilrde, was fiir
Auszubildende und Fachse-
minare eine bedeutende Er-
schwernis bedeuten witrde.

Empfehlung

Frage 6!

Zustindigheiten bei Hilfe
sur Pflege sind zu verbes-
sern. Die Teilnahme an
Pflegesatzverhandlungen
und Schiedsstellenverfahren
sind explizit in die Zustin-
digkeit der iiberdrtlichen
Sozialhilfetriger zu stellen.

Verband Deutscher Stra-
Benwiirter

146

3582

Die bcabsibhtigten Struktur—

veranderungen bei Straflen-
bau und Straflenunterhal-
tung fiibren zu einer Ver-
schlechterung der Aufga-
benwahmehmung sowie zur
Schwitchung des demokrati-
schen Prinzips der Aufga-
benerfilllung.

Fine Kosteneinsparung ist
nicht zu erkennen.

Das Trennmodell knnie
von vielen Beteiligten mit-
getragen werden.

Verband Deutscher Ver-
messungsingenieure e.V.

147

3558

Zu Artikel 2

Die Auflosung des Landes-
amtes sowie der Amter fiir
Agrarordnung unter Uber-
tragung der Aufgaben auf
die S{RD Miinster als Flur-
bereinigungsbhdrde mit Au-
Benstelien wird als nicht
sinnvoll abgelehnt.
Probleme werden auch in
der Trennung von Dienst-
und Fachaufsicht gesehen,
Als Alternative wire die
Einbindung des Landesan-
tes und der Amter fiir
Agrarordnung in das 2u-
kilnftige LOFEL denkbar,

Zu Artikel 3
Die genannten Grinde
rechtfertigen nicht die Uber-
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Name, Nr. d. Experten-
liste - Zuschrift -

Zustimmung

-75-

Kritik

flihrung der Mitarbeiter der
Straflenbauverwaltung  in
die StRD. Der Artikel wird
daher abgelehnt,

Zu Artikel 8

Im Falle der Umwandlung
des  Landesvermessungs-
amtes in einen Landesbe-
trieb wird vorausgesetst,
dass die bisherigen Kern-
aufgaben der Landesver-
messung dauerhaft festge-
schrieben werden.

Zu Artikel 26
Die vorgesehene Anderung
der VO zur Durchfithrung
des Baugesetzbuchs wiirde
zu einer Belastung der Ge-
richte fiihren.

Empfehlung

Yerein Psychia&ie-Erfahre-
ner

In Artikel 18 fehlt die Ver-
lagerung der Aufgaben nach
§% 39 bis 47 BSHG an die
Ortlichen Triiger.

Sinnvell ist im ibrigen die
Zusammenfassung  ambu-
lanter und stationdrer Hilfen
bei nur einem Kostentriger.
Die Gewihrung der statio-
ndren Eingliederungshiife
sollte auf die drtlichen Trd-
ger verlagert werden,
Sinnvell wire auch die
Ubertragung der Zustandig-
keit fiir das Heimgesetz
(Artikel 20) auf Kreise und
kreisfreie Stadte.

Dic Umbenennung der Be-
zirksregierungen in StRD ist
falsch, irrefihrend und
iiberfliissig.

Eine Regelung, die im
Ruhrgebiet zu drei Reginal-
riten und einer Verbands-
versammiung (KVR oder
Agentur Ruhr) fiihet, ist we-
der modern, noch innovativ
oder zukunftsgewandt,

Es wird ein Bezirk Ruhr-
gebiet vorgeschlagen,

Die notwendigen Aufgaben
in der Nachfolge KVR und
IBA sollten von einer
strategisch-operativen
Dienstleistungsorganisation
ibernommen werden.

Hinsichtlich der integrier-
ten Verkehrsplanung ist
sicherzustellen, dass auch
die anderen Verkehrsarten
und Nahverkehrspline inte-
griert werden,

150

3583

Yereinigung flir Stadt-,
Regional- und Landespla-
nung e.V, - SRL

153

3571

Waldbauernverband

Mit Artikel 8 ZIff. 4 wird




Name, Nr. d. Experten-
liste - Zuschrift -

Nordrhein-Westfalen eV,
160

3586

Zustimmmung

-76-

Kritik

filr Forsten eine dritte Mit-
telinstanz in NRW geschaf-
fen. Die Aufgaben der Ab-
teilang Forsten der LOBF
sollten wieder an die Direk-
toren der Landwirtschafts-
kammern - Hohere Forst-
behorden in Bonn und Min-
ster - fibertragen werden,

Landesamt fiir Agrarord-
pung

Mit der Anderung der Zu-
stindigkeitsregelung wiirde
dem Ziel der Nithe zu Bilr-
ger und Wirtschaft zuwider-
gehandelt. Jetzige Xon-
struktion der  Agrar-
ordnungsverwaltung beibe-
haiten!

Empfehlung

Westdeutscher Handwerks-
kammertag

121

3592

Zu Artikel 8 (Nr.7 u. 9)
Wettbewerbsnachteile der
privaten Unternehmer sind
auszuschlieflen, in dem eine
Beteiligung der Landesbe-
triebe am marktwirtschaftli-
chen Leistungsaustausch
nicht beteiligt werden.

Die Uberfihrung der staatli-
chen Bauimier in einen
oder mehrere Landesbetrie-
be darf nicht zu einer Um-
gehung dés Vergaberechis,
Kostensenkungsdruck nicht
zu einer erheblichen Perso-
nalreduzierung fithren.

Wirtschaftsvereinigung
Bauindustrie e V. NRW

166

3598

E{né_ ;.;;Lchlic-l;;. NoMendig—
keit, den kommunal organi-
sierten Straffenbau (teil-

weise) zu verstaatlichen, ist -

nicht gegeben. Kostenein-
sparungen und Effizienzge-
winne sind micht erkennbar.
Wird gleichwohi eine Ver-
staatlichung  vorgesehen,
dann ist die Entscheidung
filr nur zwei StRD richtig,
Die Zuweisung der Zustin-
digkeit fir Planfeststellung
und Plangenchmigung bei
Landes- und KreisstraBen zu
fitnf StRD erscheint jedoch
gefahrlich  (Zersplitterung
der Zustindigkeiten, Kom-
petenzunklarheiten, hoherer
Verwaltungsaufwand).

Bei einer Anderung des
Landesorganisationsgeset-
zes (Artikel 8) ist gesetzlich

kiarzustellen, dass eine




Name, Nr. d. Experten-
liste - Zuschrift -

Zustimmung

-77-

Kritik

Konkurrenz von Landes-
betrieben mit  privatwirt-
schaftlichen Unternehmen
ausgeschiossen ist,

Zu Artikel 10

Ausweitung der Mitglieder-
zahlt und im Regionalrat
vertretenen Organisationen,
Verzicht auf Bindung an ein
kommunales Mandat und
die Prozesse der Straflen-
bauplanung, Kompetenzen,
Vorschlags- und Mitwir-
kungsrechte des Regional-
rats widersprechen den Not-
wendigkeiten einer zilgigen,
effektiven und verantwortli-
chen Infrastrukturpolitik.

Empfehlung

Wirtschaftsvereinigung
Bergbau

167

3610

Struktur der Bergverwal-
tung mit ihren Aufgaben-
zustindigkeiten beibehalten
und Bergbehérden als zen-
tralen Ansprechpartner fiir
alle genehmigungsrechtli-
chen Tatbestinde von Berg-
baubetricben in NRW erhal-
ten.

im Falle der Eingliederung
in die $tRD Arnsberg sollte
innerhalb der StRD eine
eigenstindige  Abteilung
Bergbau mit der heutigen
Aufgabenverteilung und den
heutigen  Zustindigkeiten
unter Beibehaltung der be-
stehenden Dienst- und Fach-
aufsichten festgeschrieben
werden. ’

Das Geologische Landes-
amt solite in der heutipen
Struktur bestchen bleiben,
evtl. mit Landesoberberg-
amt zusammengelegt wer-
den.
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