Landtag Nordrhein-Westfalen 8. November 1998
12. Wahlperiode

Vorlage
Landtag
| Nordrhein-Westfalen
der Berichterstatter 12. Wabhlperiode

an den Haushalts- und Finanzausschuf}

Vorlage 12/3104
A06+A15 |

- —

Entwurf eines Gesetzes (iber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)
- Drucksache 12/4200, Vorlagen 12/2894, 12/2945 und 12/2953 -

Einzelplan 04 - Justizministerium

Bericht iiber das Ergebnis des Berichterstattergespriichs liber den Einzelplan 04 gemiR § 28
{1) in Verbindung mit Nr. 6 der Anlage zur Geschiftsordnung des Landtags.

-

Hauptberichterstatterin  Abgeordnete Brigitte Herrmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Berichterstatter Abgeordnete Willi Nowack (SPD)
Abgeordneter Winfried Schittges (CDU)

Das Ergebnis des Berichterstattergesprichs zum Einzelplan 04 ergibt sich aus dem Ergebnis-
vermerk und den Anlagen 1 bis 3.
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Ergebnisvermerk zum Berichterstattergesprich zum Einzelplan 04 - Geschiftsbereich des
Justizministeriums -

2.1

3.1

Teilnehmer

Abgeordnete Brigitte Herrmann BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Abgeordneter Winfried Schittges CcDu

Ministerialrat Dr. von Ingersieben Finanzministerium
Ministerialrat Kamp Justizministerium
Oberamtsrat Lidtke Justizministerium
Amtsritin Mazannek Justizministerium
Regierungsangestellter Schroder Landtagsverwaltung

Allgemeines

Die Berichterstatter der Fraktionen erérterten am 28. Oktober 1998 den Einzelplan
04, Geschaftsbereich des Justizministeriums (Drucksache 12/4200, Vorlagen
12/2894, 12/2945 und 12/2953) mit den zustandigen Vertretern des Finanzministe-
riums und des Justizministeriums. |

Soweit hierbei wichtige Informationen gewonnen wurden, die Gber die vorliegenden
schriftlichen Erlauterungen hinausgehen, sind diese nachstehend dargestellt. Als
Anlage 1 ist eine Liste der im Jahr 1999 mit Zuschiissen zur Férderung des Tater-
Opfer-Ausgleichs bedachten Einrichtungen beigefligt. Anlage 2 listet die derzeitigen
und bis Ende 2000 geplanten Haftplatze in der JVA Euskirchen auf. Anlage 3 enthalt
eine Zusammensteliung (ber die durchschnittliche Dauer der Verfahren bei den
einzelnen Gerichtsbarkeiten. '

Gespréchsergebnis

Téter-Opfer-Ausgleich
Kapitel 04 410 Titel 684 20

Der Haushaltsentwurf 2000 enthélt bei der vorgenannten Haushaltsstelle einen
Ansatz in Hohe von 1.970.000 DM, der im Vergleich zum Jahr 1999 (Ansatz:
2.400.000 DM} um 430.000 DM reduziert wurde. Im Jahr 1999 werden 13 Ein-
richtungen geférdert. Die Landesregierung hat die Ansitze der Hauptgruppe 6 (Zu-
weisungen und Zuschisse) fir das Jahr 2000 im Verhaltnis zum Vorjahr aus finanz-
wirtschaftlichen Griinden reduziert. Eine Liste der Zuwendungsempfinger wird
nachgereicht und der Vorlage an den HFA beigefigt.




3.2

3.3

-3-

Verkauf von Dienstwohnungen im Bereich des Justizvollzugs

Die Belegung der Justizvollzugsanstalten hat sich in den letzten Jahren dramatisch
zugespitzt. Aus diesem Grunde hat die Landesregierung das ,Konzept zum Abbau der
Uberbelegung in den Justizvollzugsanstalten des Landes” beschlossen. Dieses sieht
unter anderem im Rahmen eines Sonderbauprogramms die bauliche Erweiterung von
Justizvollzugsanstalten mit einem Investitionsbedarf in Héhe von insgesamt 75,5
Mio. DM vor. Mit den geplanten Baumafnahmen wird ein Zuwachs von 800 Haft-
platzen erreicht. Davon entfallen auf die JVA Euskirchen 107 Platze, Die derzeitige
Anzahl an Haftplatzen in der JVA Euskirchen und die Zahl nach der geplanten Er-
weiterung bis Ende 2000 wird nachgereicht und der Voriage an den HFA als Anlage

beigefigt.

Die Investitionskosten sollen durch die VerduBerung von Dienst- und Mietwohnungen
gegenfinanziert werden. Im Bereich des Strafvollzuges sind insgesamt ca. 1.00(’
Wohnungen vorhanden. Diese teilen sich auf in Dienstwohnungen {ca. 75 %) und
Mietwohnungen (ca. 25%).

Dienstwohnungen werden aus Griinden der Anstaltssicherheit eingerichtet. Sie
befinden sich in der Regel im sog. Sicherheitsstreifen, einem Bereich von ca. 60
Metern rund um eine Justizvollzugsanstalt. Durch die Einrichtung der Dienstwohnun-
gen soil z.B. Ausbruchsversuchen entgegengewirkt werden. AuRerdem bilden die
Dienstwohnungsinhaber eine Eingreifreserve, die der Anstalt bei besonderen Vor-
kommnissen ohne zeitliche Verzdgerung zur Verfligung steht. Eine Verdufierung
dieser sicherheitsrelevanten Wohnungen kann in Betracht gezogen werden, wenn die
Justiz die Moglichkeit behalt, auf diese Wohnungen auch kiinftig zuzugreifen, etwa
in Form der Riickanmietung oder eines Belegungsrechts.

Bei den - auRerhalb des Sicherheitsstreifens — vorhandenen Mietwohnungen stehen
Sicherheitsinteressen der Justiz einer VerauBerung nicht entgegen. Soweit ein.
Interesse der derzeitigen Wohnungsinhaber an einem Erwerb der Mietwohnungen
besteht, wird dies mit in die Uberlegungen einbezogen.

Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass die Frage der Wirtschaftlichkeit der Verdulle-
rung der Wohnungen insgesamt noch nicht abschlieBend geklart ist.

Siachliche Verwaltungsausgaben
Kapitel 04 410 Titel 511 10 ff.

Die vorgenannten Haushaltsstellen weisen Strichansatze aus, da die Mittel im Rah-
men der flichendeckenden Ausdehnung der Flexibilisierung des Haushalts in die
Titelgruppe 82 (Titel 511 82 ff.) umgesetzt worden sind.
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3.5

3.6

3.7

JVA Gelsenkirchen-Feldmark
Kapitel 04 410 Titel 774 00

Der im Haushaltsentwurf 2000 vorgesehene Betrag dient der Abwicklung der SchiuR-
rechnung.

Verfahrensdauer

Die Verfahrensdauer in ausgewa&hlten Verfahren in der ordentlichen Gerichtsbarkeit,
bei den Staatsanwaltschaften und in den Fachgerichtsbarkeiten wird vom Justiz-
ministerium nachgereicht und als Anlage der Vorlage an den HFA beigeflgt.

Phoenix-Haus

Ausgangspunkt der Uberiegungen zur Unterbringung der Staatsanwaltschaft Dissel-
dorf und Teilen des Amtsgerichts Diisseldorf war nach Ablauf der fest vereinbarten
Mietdauer, das bestehende Mietverhaltnis mit der Vermieterin der Willi-Becker-Allee
8 iangerfristig auszudehnen oder wirtschaftlichere Alternativen zu untersuchen.

Nachdem sich sowohl der Leitende Oberstaatsanwalt in Diisseldorf als auch der

.Generalstaatsanwalt in Diisseldorf for die Nutzung des derzeit leer stehenden sag.

«Phoenix — Hauses” (Fritz-Roeber-Str. 2-3) ausgesprochen haben, sind im Benehmen
mit dem Finanzministerium nunmehr die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fiir
die Anmnietung des ,Phoenix —~ Hauses* geschaffen worden. Die Mietvertragsver-
handlungen stehen kurz vor dem Abschluss.

Aufwandsentschédigung an Vormiinder, Pfleger und Betreuer
Kapitel 04 210 Titel 546 50

Im Vergleich zu den friiheren hohen Steigerungsraten zeichnet sich erstmals im
Haushaltsjahr 1999 eine Konsolidierung der Ausgabenentwickiung ab. Dies dirfte
auf die am 01.01.1989 in Kraft getretene Novelle zum Betreuungsgesetz zurfick-
zufiihren sein, die eine Starkung der ehrenamtlichen Tatigkeit zum Ziel hat. Erreicht
wird dies insbesondere durch strukturelle Verénderungen bei den Vergiitungen for
Berufsbetreuer und durch eine Erhéhung der den ehrenamtlichen Betreuern zustehen-
de Aufwandspauschale von 375.- DM auf 600.- DM jéhriich.

Bei der Ausgabenentwicklung ist daneben zu berlcksichtigen, dass am 01.07.1998
das Kindschaftsrechtsreformgesetz in Kraft getreten ist, das in bestimmten Fallen die
Beiordnung eines Verfahrenspflegers fir das Kind vorsieht; dieser hat in der Regel
einen Verglitungsanspruch, der aus dem Justizhaushalt zu zahlen ist.



3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

Rundfunk-, Post- und Fernmeldegebiihren
Einzelplan 04 (Justiz) Gruppe 513

Die Veranschiagung im Justizhaushalt tragt den von der Landesregierung geschlosse-
nen' Sammelvertragen mit Dienstleistern im Telekommunikationsbereich Rechnung;
dies zeigt sich bei der Gesamtbetrachtung der im Justizhaushalt bei Gruppe 513
veranschiagten Haushaltsmittel, die gegeniiber dem Haushaltsjahr 1999 nahezu

stagnieren.

Ausgleichsabgabe nach § 11 Schwerbehindertengesetz
Kapitel 04 020 Titel 542 00

@
Da die Justiz die Quote von wenigstens 6 % der Arbeitsplatze nicht erfillt, sieht der
Entwurf des Haushaltsplans fir das Jahr 2000 einen Ansatz in Hohe von 457.000
DM vor. Mit Blick auf die besonderen Personalstrukturen im Justizhaushalt, ins-
besondere im Vollzugsdienst, ist die Erfililung der Mindestquote fir die Justiz duBerst

schwierig.

Ausgaben fiir Informationstechnik
Kapitel 04 020 Titelgruppe 60

Die fir das Haushaltsjahr 2000 vorgesehenen Ansitze berlicksichtigen die Umset-
zung von IT-Mittein aus der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit in das Zentralkapitel.

Sonstige Erstattungen vom Bund
Kapitel 04 020 Titel 248 OC.

Die Einnahmen aus dem Kostenausgleich in Strafsachen in Ausiibung von Gerichts-
barkeit des Bundes gehen wegen gefallener Fallzahlen zurick.

(Einnahmen/ Ausgaben der Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit und der Staats-

anwaltschaften, die die Flexibilisierung des Haushalts erproben)
Kapitel 04 210 Titelgruppen 82

Die Erhdhung der Ansétze bei den Einnahmen und Ausgaben ist auf die flaichendek-
kende Flexibilisierung des Haushalts im Haushaltsjahr 2000 zurlckzufithren. Im
Rahmen der Fexibilisierungsmanahmen sind Haushaltsmittel vom sog. "Stamm-
haushailt" in die Titelgruppe umgesetzt worden.



3.13 Geldstrafen, GeldbuRen und Gerichtskosten
Kapitel 04 210 Titel 112 90

in den ersten beiden Veranschlagungsjahren konnten die Einnahmen fiir Geldstrafen,
GeldbuBen und Gerichtskosten wegen fehlenden Datenmaterials nur geschéatzt
werden. Der Ansatz fiir das Haushaltsjahr 2000 bericksichtigt die tats#chliche
Einnahmeentwicklung bei der Staatsanwaltschaft Essen,

Brigitte Herrmann ' Winfried Schittges



Zuschiisse zur Férderung des Téater-Opfer-Ausgleichs
Liste der im Jahr 1999 gefdrderten Einrichtungen

{zu Punkt 3.1 des Gesprachsergebnisses}

® Via Dialog in Bielefeld

® Die Waage KéIn (fiir den Jugendbereich)

® Verein fir integrative Arbeit in Bochum

o Sozialdienst Katholischer Frauen und Manner in Erkelenz

® Arbeiterwohlfahrt in Duisburg

® Gesellschaft zur Férderung integrativer MaRnahmen Monchengladbach
® Verein Sozial-integrativer Projekte in Miinster

° Bricke Dortmund

® Kooperationsgemeinschaft Balance in Wuppertal

o Briicke Siegen

® WAB in Aachen
® Sozialdienst Katholischer Manner Krefeld

® Verein zur Férderung des TOA Kd&in

Anlage 1



Anlage 2

Anzahl der Haftplatze in der JVA Euskirchen

(zu Punkt 3.2 des Gesprachsergebnisses)

Haftpldtze derzeit: - 343 Haftplatze

Erweiterung bis Ende 2000: : 450 Haftplatze



~ Anlage 3

{zu 3.5 des GeSpréchsergebnisses)
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