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Bericht iiber das Ergebnis des Berichterstattgesprichs iiber den Einzelplan 10 gemaB
§ 28 (1) in Verbindung mit Nr. 6 der Anlage 3 zur Geschiiftsordnung des Landtags

Hauptberichterstatter Abgeordneter Volkmar Klein (CDU)
Berichterstatterfin Abgeordneter Robert Krumbein-Neumann (SPD)
Abgeordneter Dr. Manfred Busch (GRUNE)

Das Ergebnis des Berichterstattergesprachs zum Einzelplan 10 ergibt sich aus dem als
Anlage beigefligten Ergebnisvermerk.



Bericht

Ergebnisvermerk iiber das Berichterstattergespriach zum Einzelplan 10 am 10.01.1996
und 29.01.1996

1.  Ieilnehmer am 10.01.19986

Abgeordneter Volkmar Klein (CDU)

Abgeordneter Robert Krumbein-Neumann (SPD)

Abgeordneter Dr. Manfred Busch (GRUNE)

Ministeriairat Dr. Koschik (Finanzministerium)

Oberregierungsratin Best (Finanzministerium)

Ministerialrat Kayser (Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft)
Oberamtsrat Withelm {Landtagsverwaltung)

Teilnehmer am 29.01.1996

Abgeordneter Volkmar Klein {CDU)

Abgeordneter Robert Krumbein-Neumann (SPD)

Abgeordneter Dr. Manfred Busch (GRUNE)

Ministerialrat Dr. von Ingersleben (Finanzministerium)

Regierungsamtsrat Bach (Finanzministerium)

Oberregierungsratin Best (Finanzministerium)

Staatssekretdr Dr.Griese (Ministerium flr Umweit, Raumordnung und Landwirt-
schaft

Ministeriairat Kayser (Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft}
Oberamtsrat Wilhelm {Landtagsverwaltung)

2.  Allgemeines

I

Zundchst gab der Vertreter des Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft (MURL) einen kurzen allgemeinen Uberblick Ober den Einzelplan
10.

Die Berichterstatter erwarten fiir 1997 éine Uberpriifung der kleinen Fordertépfe
des Einzelplans 10 fir Kommunen bezlglich der Frage, ob der Verwaltungsauf-
wand zur Abwicklung der Subventionen von der Vergabe der Mittel (Zuwen-
dungsbescheid) bis zur Priifung der Verwendung im richtigen Verhaltnis zu den
Fordersummen steht.

3. . Ergehnpisse
Kapitel 10 010

Titel 539 00 "Umweltpreise”

Die Umweltpreise setzen sich. aus den Kosten fir die Insertion, fur Aufwandsent-
schiadigungen und Reisekosten der Jurymitglieder sowie aus den Kosten fiir die
Preisgelder zusammen. Hierbei handelt es sich um eine abschlieRende Aufzah-
lung.




Kapitel 10 020
Titel 427 49 "Vergiitungen und Lihne fiir Arbeitnehmer im Rahmen von
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM)"

Der Ansatz von 3,1 Mio DM ist die zentrale Veranschlagung des Landesanteils fiir
allgemeine MaRnahmen zur Arbeitsbeschaffung im Einzelplan 10.

Titel 525 12 "Fortbildung der Landesbediensteten im MURL-Geschifts-
bereich™

Es handelt sich hierbei um Mittel fiir ein fachiibergreifendes Fortbildungspro-
gramm, welches Uberarbeitet an die neuen Anforderungen an den Geschafts-
bereich des MURL und an die fachliche Fortbildung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter angepalRt worden ist.

Die zur Verfligung gesteliten Mittel flieRen in der Regel bis zur etwaigen Haus-
haltssperre voll ab.

Titel 529 10 "Verfiigungsmittel”

Aus den Mitteln sind Ausgaben fiir auBergewdhnlichen Aufwand - beispielsweise
flr Behdrdenleiter nachgeordneter Behérden aus dem Geschiftsbereich des MURL
- aus dienstlichen Veranlassungen in besonderen Fallen zu zahlen. Umgerechnet
auf die nachgeordenten Behdrden ergibt sich ein jeweiliger Verfligungsfond von
etwa 250 - 500 DM im Jahr.

Titel 531 11 "Offentlichkeitsarbeit”
Die Mittel sind bestimmt fiir:

Die allgemeine Presse und Offentlichkeitsarbeit in Zusammenhang mit den Medien
Druck, Funk und Fernsehen sowie fiir Broschiiren, Faltblitter und Poster sowie
audiovisuelle Medien (Video und Computergrafik) im Bereich des Umweltschutzes
(Natur und Landschaftspflege, Gewisserschutz, Immissionsschutz, Verbraucher-
schutz, Umwelttechnik) ferner der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft und
der Umwelterziehung und -bildung.

Das Informationsmaterial wird kostenlos an Blrger, Vereine und Verbénde sowie
Kreise und Kommunen weitergegeben mit dem Ziel, (iber Umweltprobleme und
L&sungsmdéglichkeiten zu informieren, das UmweltbewuBtsein zu stirken und die
Birger zu einem verantwortungsbewuBten Handeln anzuregen,

Titel 633 00 "Verwaltungskostenerstattung an Gemeinden und Ge-
meindeverbéande”

Es handelt sich hierbei um die Erstattung der Verwaltungsausgaben fir die
Erteilung von Informationen Uber die Umwaelt an Dritte. Die hierzu erforderlichen
Richtlinien sind noch in Arbeit. Fiir nicht ganz unproblematisch hielten die Bericht-
erstatter den sich hieraus ergebenden Verwaltungsaufwand. Man regte an,
hieriber noch einmal nachzudenken.



Titel 685 00 "Zuschiisse und Beitrdge an Vereine, Organisationen
. usw.” '

Dem Verein Stadt und Land e.V., Disseldorf sollen im Haushaltsjahr 1996
304 000 DM zuflieBen. Der Verein Stadt und Land hat die Aufgabe, das gegen-
seitige Verstehen zwischen Stadt- und Landbevdlkerung zu férdern. Insbesondere
sollen bei der stadtischen Bevdlkerung das Versténdnis fiir die Probleme der Land-
und Erndhrungswirtschaft in der Gesellschaft und der Volkswirtschaft geweckt
und der landlichen Bevdlkerung die Anliegen der Stadtbevdéikerung an die Land-
und Emahrungswirtschaft nahe gebracht werden. Die Berichterstatter baten das
MURL hierzu weitere Informationen nachzureichen.

Kapitel 10 030
Titel 684 65 "Zuschiisse {an soziale oder dhnliche Einrichtungen)"

In dem Ansatz von 2 Mio DM sind 1,2 Mio DM fir Entwicklungszusammenarbeit
im Umwelt- und Agrarbereich vorgesehen. Die Fordermittel werden von der
Carl-Duisberg-Gesellschaft bewilligt. Die Entwicklungszusammenarbeit erstreckt
sich Uber den Bereich der Landwirtschaft hinaus in zunehmendem Maf3e auf
Umwelt-Technik, insbesondere auf die Gebiete der Abwasser- und Abfallbehand-
lung sowie Luftreinhaltung. Hierbei kommen als Empfangerlander auBer den
Neuen Unabhangigen Staaten {NUS) und Mittel- und Osteuropéischen Staaten
{MOE) immer mehr die Regionen Asiens sowie des Mittelmeerraumes in Betracht,
Dies bedingt eine deutliche Erhéhung der Mittel.

Kapitel 10 050 ,
Titelgruppe 71 "Verwendung der Abwasserabgabe”

Die Abwasserabgabe ist als flankierendes Instrument der Wassergesetze zu
sehen. Die Mittel dienen der zweckgebundenen Verwendung fir MaBnahmen zur
Erhaltung und Verbesserung der Gewassergiite. Sie werden Uberwiegend zur
Bildung von Kreditplafonds zur Zinsverbilligung von Kapitalmarktmitteln vergeben,
die von gewerblichen Unternehmen und Gemeinden insbesondere zum Bau von
Abwasseraniagen in Anspruch genommen werden kénnen.

FUr die Berichterstatter stelite sich die Frage, ob es noch genligend Nachfrage der
Gemeinden flir diese Investitionsmittel gibt. Das MURL wurde aufgefordert, eine
Ubersicht liber den Nachfragebedarf der gewerblichen Unternehmen und der
Gemeinden nachzureichen.

Die Verwaltungskosten werden aus dem Aufkommen der Abwasserabgabe
gedeckt. Im Haushaltsjahr 1996 wird der Verwaltungsaufwand der Festsetzungs-
jahre 1992 und 1994 sowie die Korrektur des Festsetzungsjahres 1993 berlck-
sichtigt. Jedes Jahr werden die Verwaltungskosten spitz ermittelt. Nach Vorgabe
des Landesrechnungshofes sollen die Personalkosten und der Sachaufwand
jeweils flr zwei Jahre aufgeteilt werden.

Fur die Berichterstatter stelite sich auch die Frage, ob Malnahmen zur Ver-
besserung der Gewidssergite mit den Mitteln, die zur Uberwachung der Gewaéas-
serglte bereitgestellt wearden, gleichzusetzen sind.

Abschlieffend wurde das MURL gebeten, zur Titelgruppe 71 ein "Zahlengerist"
zu besorgen.



Die Berichterstatter erwarten:

- eine schriftliche Antwort auf die Frage, ob die Wasserverbinde bei den
Plafonddarlehen aus der Abwasserabgabe dem kommunalen oder dem
gewerblichen Bereich zugeordnet werden.

- Angaben Gber die ungefdhre Fordersumme aus &ffentlichen Mitteln der
bisherigen KanalsanierungsmafRnahmen einschlieRlich des Neubaus von
Abwasserkanidlen seit 1990 (incl. Strukturhilfemittel) sowie zur Einschét-
zung des kinftigen Investitionsbedarfs fiir die Abwasserkanalisation.

Kapitel 10 060
Titel 531 00 "Kosten fiir Veriffentlichungen, Dokumentationen und
Offentlichkeitungsarbeit"

Hierbei handelt es sich 4,0 Mic DM Kassenmittel, die fir eine "Ozonkampagne"
durch den Nachtragshaushalt 1995 erforderlich geworden sind.

Kapitel 10 080

Die Ausgaben dieses Kapitels sind gegenseitig deckungsfahig

Kapitel 10 080
Titel 683 10 "Markt und- standortangepaRte Landbewirtschaftung”

Als Bestandteil der Agrarreform hat die EU die Durchfilhrung flankierender MaR-
nahmen beschiossen. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des Klstenschutzes werden {iber den Fdrdergrundsatz
"Forderung einer markt- und standortangepaBten Landbewwtschaftung die
landwirtschaftlichen ExtensivierungsmaRBnahmen umgesetzt.

Im Rahmen der Férderung einer markt- und standortangepaBten Landbewirt-
schaftung wird sowohli die Beibehaltung, als auch die Einfithrung einer Extensi-
vierung von Acker- /Dauerkulturflichen und einer Extensivierung von Griinland
oder des 6kologischen Landbaus geférdert.

Nach den EU-Vorgaben werden die Bewilligungen eine Laufzeit von finf Jahren
haben, so daB entsprechende Verpflichtungsermachtigungen bereitgestelit wer-
den missen.

Kapitel 10 170 "Landwirtschaftskammern und Direktoren der Landwirt-
schaftskammern als Landesbeauftragte” ‘
Titel 685 00 "Finanzzuweisungen an die Landwirtschaftskammern™

Die Ausgaben sind gegenseitig deckungsfihig mit den Ausgaben bei Titel

671 20. Im Oktober 1995 wurde das Gutachten Gber die QOrganisationsuntersu-
chung der Landwirtschafiskammern der Landesregierung vorgslegt. Die erforderli-
chen Schlufolgerungen mit ihren Auswirkungen auf die Verwaltungskosten-
erstattungen und die Finanzzuweisungen sollen noch fur den Haushalt 1996
gezogen werden. Das Kabinett hat hierzu noch nicht beraten.



In dem Gesprdach am 29.01.1996 wurde durch das Ministerium flir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft zu den noch offen gebiiebenen Fragen wie folgt Stellung
genommen:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

Zu welchem Zweck und mit welchen Zielsetzungen wird der Verein "Stadt und
Land” gefordert?

Verein "Stadt und Land e.V.

Aufgabe des Vereins ist es, das gegenseitige Verstehen zwischen Stadt und Land
zu férdern. Inshesondere hat der Verein die Aufgabe, bei der stadtischen Bevdlke-
rung das Verstindnis flr die Probleme zu wecken und zu férdern, die sich aus der
Stellung der Land- und Ernahrungswirtschaft in der Gesellschaft und in der
Volkswirtschaft ergeben.

Der Vereinsvorsitzende ist Herr Dr. Reinhold Meisterjahn, Direktor der Deutschen
Landjugendakademie Fredeburg (DLA). Die GeschéftsfiUhrung wird von Frau Ingrid
Rotermund in der Eigenschaft als Geschéaftsflihrendes Vorstandsglied mit zwei
weiteren Mitarbeiterinnen durchgefihrt.

Mitglieder des Vereins sind 18 reprasentative Verb&nde und Organisationen bzw.
Einzelpersonen.

Finanzierung

Die Aufgaben des Vereins werden satzungsgemal aus offentlichen Zuschiissen,
Beitragen Dritter und Mitgliedsbeitragen bestritten. 1994 betrug die Férderung
des Landes Nordrhein-Westfalen 62 % der Gesamtaufwendungen des Vereins.

1993 hat der Landesrechnungshof die institutionelle Férderung des Vereins
geprift. Es ergeben sich keine wesentlichen Beanstandungen. Lediglich fir die
Satzung des Vereins wurde eine Anderung mit dem Inhalt empfohlen, daR eine
Bestimmung Uber die Prifung der Jahresrechnung durch Kassenpr{ifer aufgenom-
men werde. Dies ist inzwischen geschehen.

Arbeitskonzept 1995

Gemaial Zuwendungsbescheid muRR der Verein Stadt und Land ein von der Mit-
gliederversammiung gebilligtes Konzept fir die Aufgabenwahrnehmung vorlegen,
dem die Schwerpunkte des Arbeitsprogrammes zu entnehmen sind.

Schwerpunkte des Arbeitsprogrammes 1995:

- Ausdehnung des Projektes Schule und Landwirtschaft - Lernort Bauernhof

- Intensivierung der Veranstaltungsreihe "Erzeuger-Verbraucher-Dialog”

- Lehrerfortbildung mit dem Themenschwerpunkt Nutztierhaltung - artge-
recht - tiergerecht - wirtschaftlich

- 19 Landpraktika (14-tétig) far Stadtschiler auf landwirtschaftlichen Betrie-
ben; das Praktikum ist Bestandteil des Unterrichts.



1.4.

Stellungnahme

Da der Verein parteipolitisch und wirtschaftspolitisch neutral ist und ausschlief3-
lich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke verfolgt, ist er besonders pridesti-
niert, im dicht bevdlkerten Industrieland Nordrhein-Westfalen das Verstindnis
zwischen Stadt und Land zu férdern. Uber die urspriingliche Aufgabe der Land-
praktika hinaus tragt er durch den Erzeuger-Verbraucher-Dialog zu einem Biindnis
zwischen Landwirtschaft und Verbrauchern bei.

2. Werden die Wasserverbénde bei den Plafonddariehen aus der Abwasserabgabe
dem kommunaien oder dem gewerblichen Bereich zugeordnet?

Zu 2.:
Die Wasserverbande werden bei der Vergabe von Plafonddarlehen aus der Ab-
wasserabgabe dem kommunalen Bereich zugeordnet.

3. Kénnen MaBnahmen zur Verbesserung der Gewissergiite aus der Abwasser-
abgabe finanziert werden?

Zu 3.
Rechtlicher Rahmen fiir die Verwendung der Abwasserabgabe:

1. Grundséatze/Rechtsgrundlagen

Mit der Abwasserabgabe wird eine besondere Gruppe als Verursacher der durch
die Gewdsserverschmutzung bedingten Schiden belastet. Die besondere Bela-
stung setzt nach der Rechtsprechung voraus, daR zwischen den Belastungen und
den Begiinstigungen, welche die Sonderabgabe bewirkt, eine entsprechende
Verkniipfung besteht {(OVG Minster, DVBI. 1983, 350). Dies ist der Fall, wenn
das Abgabeaufkommen im Interesse der Abgabepflichtigen, also "gruppenniitzig”
verwendet wird (OVG, a.a.0.). Nach § 81 Abs. 1 LWG sind die Einnahmen aus
der Abwasserabgabe entsprechend der Zweckbindung in § 13 Abwassserabga-
bengesetz einzusetzen. Die Mittelvergabe erfolgt im einzelnen nach MaRgabe der
vorzitierten bundesrechtlichen Vorgabe und geméR §§ 81, 83 LWG.

Nach der bundesrechtlichen Vorgabe in 8 13 Abs. 1 AbwAG ist das Aufkommen
der Abwasserabgabe zweckgebunden fiir Manahmen, die der Erhaltung oder
Verbesserung der Gewdssserglite dienen, zu verwenden. In Abs. 2 der Vorschrift
wird der nachfolgende, nur beispielhafte Katalog von Maf3nahmen aufgestellt, die
gefordert werden kénnen:

"1. der Bau von Abwasserbehandlungsanlagen,
2. der Bau von Regenruckhaltebecken und Anlagen zur Reinigung des Nieder-
schlagswassers,
3. der Bau von Ring- und Auffangkanilen an Talsperren, See- und Meeres-

ufern sowie von Hauptverbindungssammlern, die die Errichtung von
Gemeinschaftsklaraniagen erméglichen, :
4., der Bau von Anlagen zur Beseitigung des Klarschlamms, .
5. MaBnahmen im und am Gewésser zur Beobachtung und Verbesserung der
Gewdsserglite wie Niedrigwasseraufhdhung oder Sauerstoffanreicherung
sowie zur Gewdsserunterhaltung,
6. Forschung und Entwicklung von Anlagen oder Verfahren zur Verbesserung
der Gewasserg(te,



7.

Ausbildung und Fortbildunig des Betriebspersonals flir Abwasserbehand-
lungsanlagen und andere Anlagen zur Erhaitung und Verbesserung der
Gewdésserglte.”

2. Kleinkldranlagen

a)

b}

Grundsitzliche Forderfahigkeit

Bezlglich § 13 Abs. 2 Nr. T AbwAG ist darauf hinzuweisen, daf@ der
Begriff der Abwasserbehandlungsanlage in 38 2 Abs. 3 AbwAG gesetzlich
definiert ist..Unter diese Definition fallen neben den zentralen Klaranlagen
grundsétzlich auch Kieinklaranlagen, so daf unter diesem rechtlichen
Gesichtspunkt eine Zuwendungsfahigkeit solcher Anlagen im Zusammen-
hang mit der Abwasserabgabe nicht ausgeschlossen ist. Hierbei ist davon
auszugehen, dafd nur die Errichtung einer Kleinklaranlage nach den jeweils
in Betracht kommenden Regein der Technik { § 57 LWG) - bzw. die ent-
sprechende Sanierung - forderungsfahig ware.

Da aus dem Abgabeaufkommen auch grundsétzlich jeder Mittel erhalten
kann, der nach § 13 AbwAG férderungsfidhige MaRnahmen durchfiihrt,
steht auch der Umstand, da® Kleinkldraniagen regelméfig von Privaten
betrieben werden (vgl. zum Kreis der Zuwendungsempfénger Berendes,
Das Abwasserabgabengesetz, 3. Auflage S. 206 ff.}, einer Férderung
rechtlich ebenfalls nicht entgegen. Die Férderfahigkeit setzt nicht voraus,
dal® der Adressatenkreis der Férderung abwasserabgabenpflichtig ist
(Berendes, S. 202), so daR § 73 Abs. 1 LWG {Abgabefreiheit bei Kleinein-
leitungen} ebenfalls einer Zuwendung entgegenstiinde.

Bei der méglichen Forderung ist alierdings § 83 LWG zu beachten. Hier-
nach sind die Malinahmen unter "Beriicksichtigung értiicher und regionaier
Schwaerpunkte fir die Sanierung von Gewd&ssern und sektoraler Schwer-
punkte der Gewdsserverschmutzung durch besonders schadiiche Fakto-
ren” zu férdern. Nach § 83 Abs. 1 S. 2 LWG sind "dabei die in Bewirt-
schaftsungsplénen vorgesehenen MaBnahmen vorrangig zu berlcksichti-

gen".
Innenbereich/AuRenbereich

Ausgehend von der grundsatzlichen Férderungsfahigkeit von Kleinklar-
anlagen, ist darauf hinzuweisen, daf? nach der derzeitigen Fassung des
Landeswassergesetzes in jedem Fall solche Kleinkidranlagen hierfUr in
Betracht kommen kénnen, die sich im Aullenbereich befinden und fir die
dem Grundstlickseigentimer auf Antrag der Gemeinde die Abwasser-
beseitigungspfiicht Gbertragen worden ist; sie missen den Vorausset-
zungen des RdErl. des MURL vom 06.12.1994 entsprechen {Kleinklar-
anlagenerla3, IV B 6 - 013 001 4261).

Im Innenbereich kénnen als forderungsfdhig nur Abwasseranlagen angese-
hen werden, die eine auf Dauer zuldssige Form der Abwasserbeseitigung
darstellen, denn die Zweckbindung setzt voraus, daB eine Gewé&sser-
schutzinvestition mit nachhaltig positiven Auswirkungen auf den Erhalt
bzw. die Verbesserung der Gewisserglite vorliegt. An dieser Vorausset-
zung wiirde es fehlen, wenn nur eine kurzfristig vorgesehene Ubergangs-
Idsung aus den Mitteln der Abwasserabgabe gefordert wirde.



14/ %o T

Ob gesetzliche Anderungen zur erweiterten Zulassigkeit und Férderfahig-
keit von Kjeinkléranlagen notwendig sind, wird ebenso gepriift wie die
Frage der Uberarbeitung des Runderlasses vom 06.12.1984,

Sonstige Verwendungsmdglichkeiten

im Hinblick auf die Frage, ob auch HochwasserschutzmaBnahmen aus Mitteln der
Abwasserabgabe rechtlich geférdert werden kénnen, ist darauf hinzuweisen, dal
Hochwasserr(ickhaltebecken ausschlielich unter dem Aspekt der Niedrigwasser-
aufhdhung mit dem Ziel, die Gewésserqualitit bei Trockenwetter zu erhalten {§
13 Abs. 2 Nr. 5 AbwAG) férderungsfahig sein kénnen (Berendes, S. 203}.
Allgemeine HochwasserschutzmaBnahmen wie z.B. Deichbau- und -sanierung
fallen nicht hierunter.

In welcher Hohe wurden Kanalsanierungsmanahmen einschlielich des Neubaus
von Abwasserkanilen seit 1990 (inkl. Strukturhilfemittel) geférdert?

Seit 1990 wurden aus 6ffentlichen Mitteln einschlieBlich der Plafonddarlehen ca.
3,0 Mrd. DM fir Kanalsanierungsmafnahmen und den Neubau von Abwasserka-
nalen (inkf. Strukturhilfemittel) bereitgestellt.

Wie hoch ist die Nachfrage der gewerblichen Untemehfnen und der Gemeinden
nach Investitionsmittel fiir den Bau von Abwasseranlagen?

zu Frage B.:

Die Nachfrage nach den Plafonddariehen ist nach Aussage der Investitionsbank
gleichbleibend. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dal® durch den Abbau des
Antragstaus aus den Vorjahren das Gesamtvolumen der Plafonds zurlickgehen
wird.

Volkmar Klein Robert Krumbein-Neumann Dr. Manfred Busch
{Hauptberichterstatter) Berichterstatter Berichterstatter
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