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Vorlage _ . 24. Januar 1996

der Berichterstatter

an den Haushalts- und Finanzausschu®

Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)
- Drucksache 12:400 -

Einzelplan 04 - Justizministerium

‘Bericht (iber das Ergebnis des Berichterstattergésprﬁéhs itber den Einzelplan 04 gemiR
§ 28 (1) in Vertsndung mit Nr. 6 der Anlage 3 zur Geschiftsordnung des Landtags

Hauptberichterstatterin Abgeordnete Alexandra Landsberg (GRUNE)
Berichterstatter ‘ Abgeordneter Lothar Niggeloh (SPD)
Abgeordneter Winfried Schittges (CDU)

Das Ergebnis des Berichterstattergesprichs zum Einzeiplan 04 ergibt sich aus dem als
Anlage beigefligten Ergebnisvermerk.



Anlage

Ergebnisvermerk {iber das Bedchterstattergesp'réich zum Einzelplan 04 am 22.01.1996

1.

Teilnehmer

Abgeordnete Alexandra Landsberg (GRUNE)
Abgeordneter Winfried Schittges {CDU)
Ministerialrat Kamp (Justizministerium}

Richter am FG Dabitz (Justizministerium)
Oberamtsrat Lidtke (Justizministerium)
Regierungsamtsfrau Mazannek (Justizministerium)
Ministerialrat Dr. von Ingersieben
Oberregierungsrat Frohlecke (Landtagsverwaltung)

Ergebnisse
A.DV-Ausstattung der Justizbehérden

Kapitel 04020 Titelgruppe 60

Von den ausgewiesenen Mitteln entfallen ca. 30,1 Mioc DM auf den investiven,
ca. 11Mio DM auf den konsumtiven Bereich (z.B.Schulungs-
kosten,Verbrauchsmittel, anteilige Lizenzkosten).

Kapitel 04040 und 04070 Titelgruppe 78

Die Verstérkung des Mittelansatzes dient u.a. einem mdglichen Personalabbau
im Hinblick auf das Gutachten, das vom Arbeitsstab Aufgabenkritik {AstA)
beim Finanzministerium zur Untersuchung des Schreib- und Protokolldienstes in
Auftrag gegeben wurden {(kw-Vermerke, Riicknahme der Ausbildungsplatze).Im
Nachtragshaushalt 1993 wurde festgelegt, in drei aufeinander folgenden Jah-
ren von den ca. 2400 Ausbildungsplatzen je 136, zeitlich korrespondierend je
136 Angestelltenstelien abzubauen, allerdings unter dem Vorbehalt des Gut-
achtens in der noch nicht vorliegenden endglltigen Fassung.

Um die Technik-Anwendung zu erméglichen und zu sichern werden Anwender-
Betreuer-Stellen etatisiert (1994: 15 Steilen, in den felgenden 3 Jahren: 69
Stellen). Die Mittelausstattung fiir 1996 ist quantitativ ausreichend, um die
volls'tiindi_ge,‘ sichere und richtige Anwendung der vorhandenen Technik sicher-

- zustellen. Eine ErhShung des Ansatzes im laufenden Haushaltsjahr ist nicht

notwendig, sie wirde zusitzliche bauliche Voraussetzungen und weiteres
Personal voraussetzen.

Bei Kapitel 04040 betragen die investiven Mittel 7,3 Mio DM, die konsumtiven
1,1 Mio DM.

Das Gesamtvolumen der ADV-Titel im Epl. 04 betragt im Jahr 1996

im Kapitel 04040 - 10,6 Mio DM

im Kapitel 04070 - 1,8 Mio DM und

im Kapitel 04080.- 0,4 Mio DM,

Bei den im Epl. 04 ausgewiesenen 33.500 Stellen kdnnte letztlich eine Aus-
stattung von 25.000 bis 30.000 Arbeitsplétzen mit ADV erreicht werden (im
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einfachen Dienst und im allgem. Vollzugsdienst nur in geringem Umfang}. Das
Gutachten zur Untersuchung des Volizugs- und Verwaltungsdienstes liegt vor,
eine Entscheidung Uber die Umsetzung der Auswertung wurde noch nicht
getroffen. Das Gutachten der Prognos AG zur Untersuchung eines Zentralen
Mahnverfahrens liegt vor, die Gutachten der Fa. Kienbaum (Schluf3bericht) zum
Schreib- und Protokolldienst bei Gerichten und Staatsanwaltschaften und der
Wibera AG zum richterlichen Dienst bei der Fmanzgenchtsbarkelt liegen noch
nicht vor.

Insolvenzrechtsreform

Ein Simulationsverfahren hat einen personelien Mehrbedarf ergeben, der sich
aus der

- Unternehmensinsoivenz und

- der Verbraucherinsolvenz

ergibt.

Neu ist die Verbrauchermso[venz, der Stellenmehrbedarf ist daven abhéangig.
inwieweit private Haushalte hiervon Gebrauch machen.

Hierfar gibt es eine Einstellungsermachtigung fir 80 zusatzliche Stellen fir
Rechtspflegeranwarter, deren Ausbildung im Jahre 1999 abgeschlossen sein
wird. .

Ergebnisse zu Einzelfragen

Einnahme-Schwerpunkte (Seite 4)
Die Erhdhung der Ansétze ergibt sich sowohl aus einem Anstieg der Verfahren

als auch aus dem seit 1994 geltenden Kostenrechtsdnderungsgesetz (erste

Anpassung der Haushaitsansétze schon im Haushalt 1995).

Ausgaben-Schwerpunkte (S.5)

Bei der Maf3nahme mit einem ersten Teilbetrag in Héhe von 1 Mio DM handelt
es sich den Ausbau des Amtsgenchts und den Neubau fur die Staatsanwalt-
schaft Dortmund.

Hinsichtlich der 18 Ansatze flir Vorarbeitskosten wird auf Anlage 1 verwiesen.

Kapitei 04010

Titel 518 10

Mehrbedarf, weil fiir die Dauer von notwendigen Umbauarbeiten im Justiz-
ministerium Raumlichkeiten fir das Landeslustizprufungsamt angemietet wer-
denmussen.

Kapitel 04010
Titel 812 20
Etatisiert wurde der 1, Teilbetrag. Insgesamt werden ca. 1 Mioc DM benotlgt

Kapitel 04020
Titel 518 20
Ein Bus der Justizvollzugsschule Wuppertal ist nicht mehr gebrauchsfahig

(Neuanschaffungskosten ca. 200.000 DM + ifd. Personal- u. Wartungskosten).
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Far die Anmietung werden in einem Jahr 45.000 DM bendétigt. Der Bus dient
hauptséchlich der Beférderung ausiéndischer Juristen zu EinfGhrungsveranstal-
tungen in das deutsche Recht.

Kapitel 04020

Titel 525 10 _

18 Bewdhrungshelfer und Sozialarbeiter im Strafvolizug sollen 1996 an einer
psychotherapeutischen MaRBnahmenschulung teilnehmen. Die MaBnahmen-
schulung befa3t sich vornehmlich mit Drogenproblemen von Straffalligen.

In das Programm "Soziale Ansprechpartner fiir betriebsinterne Probleme" sollen
mittelfristig alle Justizbehérden einbezogen werden. Zundchst wird ein ausge-
wihliter Kreis aus den gréBeren Behérden an Fortbildungsveranstaltungen
teilnehmen. Die veranschlagten Mittel reichen fiir 16 Teilnehmer, die aber den
Bedarf noch nicht decken.!

Kapitel 04020

Titel 546 45

Erhdhter Ansatz wegen der Tagung der Generalstaatsanwilte und des General-
bundesanwalts 1996 in NRW, zu der ca. 100 Géste erwartet werden (findet
alle 16 Jahre in NRW statt).

Kapitel 04040

Titef 111 10 :

Ansatz der Einnahmen erhdht aufgrund des Kostenrechtsdnderungsgesetzes
und der allgemeinen Preissteigerungen (Verfahren mit h&herem Streitwert
gemal der allgemeinen Kostenentwicklung).

Kapitel 04040

Titel 427 20 .

Hierbei handelt es sich um den Ausgleich von - voribergehenden - Vakanzen im
Personalbereich bedingt durch langere Erkrénkungen, Mutterschaftsurlaub pp.
Auch nicht fest Gbernommene ehemalige Auszubildende werden hier voriiber-
gehend beschéaftigt.

Kapitel 04040

Titel 517 10 _

Korrespondierend zur Mittelerhhung werden Arbeiterstellen abgesetzt (z.B.
S.63 unten: -43). Die MaBnahme resultiert aus einem Grundsatzbeschiu®®
{aufgrund eines AstA-Vorschlags) aus dern Jahre 1993, wonach sukzessive der
Reinigungsdienst abgebaut werden soll. Im Justizbereich sind hiervon ins-
gesamt 460 eigene Reinigungskrifte betroffen {davon 5 im Ministerium). Der
Abbau erfolgt im Wege des altersbedingten oder sonstigen Ausscheidens ohne
Entlassungen. '

Kapitel 04040

Titel 532 00

Durch Rechtsanderungen gibt es Verbesserungen auf der Einnahmeseite, aber
-wie hier- durch rechtliche Verpflichtungen auch Mehrausgaben (u.a. durch eine
Anpassung der BRAGO, Entschédigung von Zeugen u. Sachverstindigen pp.).



Kapitel 04040

Titel 545 00

Die Notwendigkeit und der Umfang der technischen Sicherung von Wohnungen
{z.B. eines Richters in Strafsachen) ergeben sich auf der Grundiage von Gut-
achten der kriminalpolizeilichen Beratungsstellen.

Kapitel 04040

Titel 546 50

Um die vom Gesetz geforderte {bestmdgliche) Betreung sicherzustellen, sind die
anfallenden {ifd. steigenden) Kosten zu etatisieren. Auswirkungen des - zu-
stimmungspflichtigen - Betreuungsgesetzes (BTG} des Bundes.

Kapitel 04040

Titel 632 30 ‘

Vereinbarung vom 21.11.1995 {ber die Beteiligung der Lander an den
Personal- und Sachkosten des Landgerichts Berlin zur Bewaéltigung der
Regierungs- und Vereinigungskriminalitat und des Justizunrechts {vgl. Drs.
12/562). Im gerichtiichen Bereich werden die Personal- und Sachkosten je zur
Halfte durch die Lander und das Land Berlin getragen, nachdem der Bund eine
50%ige Beteiligung abgelehnt hat. Fir die gesamte Laufzeit bis zum Jahre
2004 betrigt der NRW-Anteil insgesamt 5,4 Mio DM.

Kapitel 04040

. Titel 643 10

Die Mittelerhdhung basiert auf der gestiegenen Zahl der Unterbringungstage far
unzurechnungsféhige Beschuldigte in den Landeskliniken. Der Berechnungs-
schlissel ergibt sich aus dem Malregelvoilzugsgesetz, die Unterbringungstage
werden von den Landschaftsverbanden berechnet und dem JM/FM (ber die
Aufsichtsbehérde (MAGS) mitgeteilt.

In diesem Titel sind die konsumtiven, in Titel 883 10 die investiven Kosten
etatisiert.

Kapitel 04040

Titel 685 30

Etatisiert sind die Kosten einer einmaligen Veranstaltung: Treffen der Richter
und Staatsanwailte aus der Euregio Rhein/Maas.

- Kapitel 04040

Titel 513 60

Erhéhung nicht erfordertich, da bei Bew#&hrungshilfe und Flhrungsaufsicht u.a.
keine hohen Zustellungskosten anfallen. .

Kapitel 04040

Titel 546 60

Was sich hinter der Bezeichnung "sonstige vermischte Ausgaben" z.B. verbirgt,
ergibt sich aus der als Anlage 2 beigefiigten Ubersicht .



Kapitel 04050
Titel 125 10
Eine glinstige Auftragslage fiihrt zu Mehreinnahmen. Bei Titel 522 70 wurden
dementsprechende Mehrausgaben etatisiert.

Kapitel 04050

Titel 518 10

Der Mehransatz enthalt 600.000 DM fir die Anmietung eines Gebaudekom-
plexes fir den offenen Vollzug der JVA Euskirchen mit weiteren rund 300
Platzen. Im Gegenzug wird die JVA Diiren aufgegeben.

Kapitel 04050

Titel 546 10

Ein Kassenfehlbestand von ca. 900.000 DM bei der JVA Willich | ist hier
auszugleichen, der weitere Ansatz entspricht Erfahrungswerten (Heizkosten-
zuschusse fiir Dienstwohnungen, Vorstellungsgesprache mit Bewerbern u.a.).

Kapitel 04050

Titel 681 91

Die Mittel reichen aus, um an alle Abschiebehiftlinge 80.-- DM monatliches
Taschengeld zu zahlen (bei Bedurftigkeit}. Derzeit wird noch 1,50 DM am Tag
bezahlt. Der Innenminister muk den Jusitzminister erst anweisen, falls sich das
andern soll.

Kapitel 04050

Titel 684 10

Es handelt sich um keine echte Kiirzung. Die Mittel fir das Modellprojekt "Die
Waage" wurden nach Titel 684 20 verlagert {(150.000 DM; 500.000 DM
wurden fur weitere Zuschiisse zum Téter-Opfer-Ausgleich bewiiligt).

Kapitel 04050
Titelgruppe 60
Die Steigerungsraten resultieren einem bereinigten - kostendeckenden - Mittel-
ansatz (auch AusfluR des Gesetzes (iber Tagesstédtten fir Kinder: Titel 684 60).

Kapitel 04.050

Titel 681 70

Das Arbeitsentgelt wurde an das Ist-Ergebnis des Vorjahres angepaldt. Von ca.
9200 Beschiftigten befinden sich 17% in Aus- und Weiterbildung, 7000
Gefangene in Unternehmer-, die {ibrigen in Eigenbetrieben. Unverschuldet ohne
Beschaftigung gebliebene, bedirftige Gefangene erhalten ein Taschengeld.
Hausarbeiter werden ebenfalls entlohnt. Die Zah! der Arbeitsplatze ist auch
abhéngig von osteuropéischen und ferndstlichen Billiganbietern sowie vom
Arbeitsmarkt.

Kapitel 04050

Titel 812 80

Verminderung des Ansatzes bedeutet nicht, dal® der Ausbildung von Gefange-
nen geringere Bedeutung zukommt, sondern es wurde das Soll 1996 an das Ist-
Ergebnis 1994 angepalt. Die Bedarfsanmeldung war geringer.



Kapitel 04070

Titel 517 10 u. 518 10

Es handelt sich um allgemeine Kostensteigerungen, weitere Gebéude oder
Raume werden nicht angemietet.

Kapitel 04070
Titel 532 10 _
Die Mehrausgaben sind durch das Kostenrechtsinderungsgesetz bedingt.

Kapitel 04080

Titel 518 10

Die Anmietung von R&umlichkeiten in Kdin wegen der Herrichtung des Gebau-
des am Appelhofplatz entféllt, der Mittelansatz wurde entsprechend gekdrzt.

Kapitel 04900

Die Versorgungslasten wurden durchgéngig aus Griinden der Haushaltstrans-
parenz bei den Einzelplanen veranschlagt. Die Ansétze wurden auf der Basis
entsprechender Hochrechnungen kalkuliert.

Landsberg Schittges
Hauptberichterstatterin Berichterstatter
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Hnlose R

‘Beiepiele fir Finansbedarf bei Kapitel 04 040 Titel 546 60 UT 2
( sonatige vermischte Ausgaben )

~ Umzugsmafnahmen ,

= Vorstellungsreisen

= Dolmetscherhinzuziehung

- Sachkosten im Zusammanhang
mit Arbeitsbeachaffungamaﬂnahmen.
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