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. VORLAGE
er Berichterstatter 12/301

an den Haushalts- und FinanzausschuR 588 e Qs o .

Vorlage

Gesetz Ober die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir dos
Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)
- Drucksache 12/400 -

Einzelplan 01 - Landtag

Bericht Uiber das Ergebnis des Berichterstattergesprichs iiber den Einzelplan 01
gemal § 28 (1) in Verbindung mit Nr. 6 der Anlage 3 zur Geschiftsordnung des Landtags

Hauptberichterstatter Abgeordneter Leo Dautzenberg  CDU
Berichterstatter Abgeordneter Hans Kern SPD
Abgeordneter Dr. Stefan Bajohr  Bindnis 90/Die Grinen

Das Ergebnis des Berichterstattergesprachs zum Einzelplan 01 ergibt sich aus dem als Anlage
beigefigten Ergebnisvermerk.



Anlage

Ergebnisvermerk Uiber das Berichterstattergesprach zum Einzelplan 01
am 19. Januar 1986

2.1

2.2

2.3

Teilnahmer

Abgeordneter L.eo Dautzenberg (CDU)

Abgeordneter Hans Kern (SPD)

Abgeordneter Dr. Stefan Bajohr (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Ministerialrat Dahnz (FM)

Ministerialdirigent Welz {Landtagsverwaltung)
Regierungsdirektor Donath {Landtagsverwaltung)
Oberamtsritin Winands (Landtagsverwaltung)

Titeliibergreifende Themen

Allgemeines

Die Berichterstatter der Frakticnen erdrterten am 19. Januar 1996 den Entwurf des
Einzelplans 01 fir das Haushaltsjahr 1996 zunichst mit dem zustdndigen Referenten
aus dem Finanzministerium.

Im Anschlufl daran folgte das Gespréch der Berichterstatter mit den Vertretern der
Landtagsverwaltung unter Beteiligung des Referenten des Finanzministeriums.

Einleitend wiesen die Berichterstatter darauf hin, nach ihrem Kenntnisstand habe es in
der Sitzung des Hauptausschusses (iber den Einzelplan 01 Tischvorlagen der Landtags-
verwaltung zum Haushaltsentwurf 1996 gegeben. Die Berichterstatter baten darum,
kanftig derartige Unterlagen ebenfalls zu erhalten.

Organisationsuntersuchung der Landtagsverwaltung

Auf Nachfrage der Berichterstatter erkldrte der Vertreter des Finanzministeriums, das
Gutachten nicht zur Kenntnis erhalten zu haben. Die Berichterstatter regten bei der
Landtagsverwaltung an, dem Finanzministerium das Organisationsgutachten als
information zu Gbersenden.

Ausnahmen von der Stellenbesetzungssperre im Einzelplan 01 (§ 7a Haushaltsgesetz)

Zur Frage der Berichterstatter, aus welchem Grund im § 7a des Haushaltsgesetzes die
Regelung aufgenommen wurde, nach der Ausnahmen von der Stellenbesetzungssperre
im Einzelplan 01 nur gegen gleichwertigen Ausgleich und nach Zustimmung des
Haushalits- und Finanzausschusses méglich sind, verwies der Vertreter des Finanz-
ministeriums auf die durchgédngige Praxis in allen Ministerien.



2.4

2.5

-2

Die Berichterstatter sahen diese Anderung - auch nach den Erlduterungen des Ver-
treters des Finanzministeriums - unter dem Gesichtspunkt der Gewaltenteilung kritisch
und verwiesen auf die Diskussion im Rahmen des Nachtragshaushalts 1995 zum
Thema "Globale Minderausgabe im Einzelplan O1".

Die Vertreter der Landtagsverwaltung flihrten aus, der Prisident habe in der Vergan-
genheit sehr zuriickhaltend von der Ausnahmeméglichkeit Gebrauch gemacht. AuRer-
dem gelte die Stellenbesetzungssperre auch fliir Zuwendungsempfinger (z. B. kommu-
nalpolitische Vereinigungen), die aufgrund der geringen Stellenausstattung einen
Ausgleich nicht erbringen kdnnten. Derzeit seien von 326 Stellen 14,5 Stellen ge-
sperrt. Die Haufigkeit der Stellensperrungen liege in der Landtagsverwaltung bei ca.
4 %, nach den Ausfiihrungen eines Vertreters des Finanzministeriums in der letzten

.Sitzung des Unterausschusses "Personal” im Bereich der Gbrigen Ministerien bei unter

2 %.

Die Berichterstatter sprachen sich einvernehmlich dafir aus, wegen der verfassungs-
rechtlichen Bedenken und wegen des geringen Personalbestandes der Landtagsver-
waitung, die bisherige Regelung im Haushaltsgesetz (keine Ausgleichsverpflichtung,
nachtragliche Unterrichtung des Haushalts- und Finanzausschusses) wiederherzustel-
len.

Ist-Ausgaben im Haushaltsjahr 1995

Die Vertreter der Landtagsverwaltung berichteten, der MittelabfluR im Haushaltsjahr
1995 betrage rund 91 % der Ansétze. Aufgrund der Landtagsneuwahl sei der Verlauf
des Haushaltsjahres 1995 als atypisch anzusehen. Einsparungen habe es insbesondere
bei den Leistungen an Abgeordnete sowie bei den Bauunterhaltungsausgaben und den
Grundstlicksbewirtschaftungsausgaben aufgrund der langen Parlamentspause gege-
ben.

Tischvorlagen der Landtagsverwaltung, die dem HauptausschuR vorgelegen_habhen

Die Vertreter der Landtagsverwaltung legten eine Tischvorlage zu den Ausgaben fir
die Enquéte-Kommission sowie eine Formulierungshilfe der Landtagsverwaitung fir
einen neuen Titel der Hauptgruppe 5 vor. Die Tischvorlagen sind diesem Vermerk als
Anlage beigefligt,

Die Erérterungen zu den Tischvorlagen ergibt sich aus den Einzeldarstellungen der Titel
in diesem Vermerk.

Kapitel 01 010 - Landtag

Einnahmen aus Nebentatigkeiten

Auf Nachfrage, aus welchem Grund kein gesonderter Titel fiir Einnahmen aus Neben-
tatigkeiten veranschlagt sei, erlduterten die Vertreter der Landtagsverwaltung, da
soiche Einnahmen bisher nicht vorgekommen seien, fehle ein entsprechender Titel. Im
abrigen kdénnten unvorhergesehene Einnahmen solcher Art bei Titel 119 10 - Ver-
mischte Einnahmen - gebucht werden.
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Die Berichterstatter regten an, im Haushaltsentwurf 1997 fir Einnahmen aus Neben-
tatigkeiten einen gesonderten Titel auszuweisen.

Personalausgaben - Laistungen an Ahgeordnete

Die Vertreter der Landtagsverwaltung erlduterten, die Ansitze seien nach konkreten
Berechnungen ermittelt worden. Eine Reserve sei eingerechnet,

Altarnativvorschlige des Prisidenten des Landtags bei wverschiedenen Titeln der
Hauptgruppe 6

Der Vertreter des Finanzministeriums wies auf die Alternativvorschldge des Prisidenten
des Landtags zu einzelnen Titeln der Hauptgruppe 5 hin. Das Finanzministerium habe
nach dem Grundsatz der "Uberrollung" der Ansétze den beantragten Erhéhungen nicht
zustimmen kénnen. Dabei sei auRerdem zu berlicksichtigen, dall im Haushaitsjahr
1995 eine globale Minderausgabe habe erbracht werden missen, die fir 1996 nicht
vorgesehen sei, so dal} das Finanzministerium von einer ausreichenden Bemaessung der
Anséatze im Haushaltsentwurf 1996 ausgehe. Zudem ermdégliche der in der Haupt-
gruppe 5 aufgenommene Deckungsvermerk eine weitere Flexibilisierung, da Minder-
ausgaben eines Titels bei anderen Titeln der Hauptgruppe 5 verwendet werden kénn-
ten.

Die Berichterstatter stellten fest, die Alternativvorschidge des Présidenten des Land-
tags hatten einen Umfang von 815.000 DM gegeniiber dem Entwurf des Finanz-
ministeriums und fragten die Vertreter der Landesverwaltung, wie die Differenzsumme
finanziert werden solle. Nach Auffassung der Landtagsverwaltung seien die benétigten
Erhéhungsbetridge bereits durch Ansatzminderungen bei anderen Titein der Haupt-
gruppe 5 weitgehend ausgeglichen.

Der Vertreter des Finanzministeriums betonte, bedarfsgerechte Veranschlagungen
durften nicht als Ausgieich fur Erhéhungen verwendet werden. Die Minderausgaben
stinden nicht im Zusammenhang mit den geplanten Erhéhungen.

Titel 511 10 - Geschaftshedarf

Zur Begrindung der Alternativvorlage des Présidenten, die eine Steigerung dieses
Titels um 50.000 DM vorsieht, verwiesen die Vertreter der Landtagsverwaltung
insbesondere auf die erhebliche Erhéhung der Papierkosten und erlduterten die ein-
zelnen bei diesen Titeln vorgesehenen Aufwendungen. Auf die Frage der Bericht-
erstatter, welche Méglichkeiten zur Einsparung von Kopien gesehen werden, erliuter-
ten die Vertreter der Landtagsverwaltung, der groliere Anteil der Ausgaben fir Papier
entfalle auf die Druckerei, so daf} selbst bei Beschridnkung der Kopiertatigkeit im Hause
keine erheblichen Auswirkungen auf den Mittelbedarf zu erwarten seien.

Die Berichterstatter befirworteten einvernehmlich die Erhéhung des Ansatzes laut
Alternativvorlage des Prisidenten unter dem Vorbehalt des Ausgleichs dieses Betrages
an anderer Stelle.
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Die Berichterstatter der Fraktionen der SPD und der CDU sprachen sich fir den Alter-
nativvorschlag des Prasidenten aus; der Berichterstatter der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN hielt den vom Finanzministerium vorgeschlagenen Ansatz fir ausreichend.

Titel 541 40 - Fiir besondare Veranstaltungen des Landtags

Fur den Staatsakt im Landtag aus Anlal des bOidhrigen Landesjubildums seien
390.000 DM erforderlich, das Finanzministerium habe demgegeniiber nur 140.000 DM
fur diesen Zweck zugestanden.

Der Vertreter des Finanzministeriums wies darauf hin, im Einzelplan 02 - Ministerpra-
sident und Staatskanzlei - seien im Haushaltsplanentwurf 1996 zentral 3 Mio DM flr
die Durchflihrung der Festlichkeiten zum NRW-Landesjubildum vorgesehen.

Die Berichterstatter sprachen sich einvernehmlich daflr aus, den Ansatz bei Titel
541 40 - wie in dem Alternativvorschlag des Prasidenten des Landtags vorgesehen -
um 250.000 DM zu erhéhen und zum Ausgleich dafiir den Ansatz bei Kapitel 02 010 -
Ministerprasident und Staatskanzlei - Titel 531 30 - Planung und Durchfihrung von
NRW-Festen - um 250.000 DM zu reduzieren.

Titel 534 10 - Hilfen zum Aufbau junger Demokratien - (Tischvorlage - Anlage 1 2u
diesem Vermerk)

Im Zusammenhang mit der Erérterung dieses Titels wurde nach der Ausschopfung des
Titels 534 00 - Kosten fir die Férderung der politischen Zusammenarbeit mit anderen
Bundesldndern und dem Ausland - gefragt. Die Vertreter der Landtagsverwaltung
erkldrten, das lst 1995 betrage rund 80.000 DM.

Die Berichterstatter schlugen einvernehmlich vor, den neuen Titel 534 10 mit
30.000 DM auszustatten und zum Ausgleich den Titel 534 00 um 30.000 DM zu
reduzieren. Uber die Titel 534 00, 534 10 und 541 40 solle ein Vermerk zur ge-
gegenseitigen Deckungstdhigkeit ausgebracht werden.

Titel 545 00 - Kasten fiir die technische Sicherung von Wohnungen

Auf entsprechende Nachirage edauterten die Vertreter der Landtagsverwaltung, nach
Aussage der Polizeikriafte seien diz Sicherungsmallnahmen weiterhin erforderlich.
Veranschlagt seien Ausgaben fir sina Polizeincirufaniage und entsprechende Repara-
turkosten.

Titelgruppe 61 - Ausgaben fiir Enguéte-Kommissionen - (Tischvorlage - Anlage 2 zu
diesem Vermerk)

Die Vertreter der Landtagsverwaitung erklarten, 270.000 DM seien fur die Enquéte-
Kommission "Zukunft der Erwerbsarbeit” bereits veranschlagt. Nach der Tischvorlage
sei eine Erhdhung der Bar-Ansédtze um 750.000 DM sowie die Veranschlagung einer
Verpilichtungserméchtigung in Hohe von 150.000 DM erforderlich. Die Ausstattung
der Ansétze entspréche dem EinsetzungsbeschluB3.
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Die Berichterstatter stellten einvernehmlich fest, diese zusétzlichen Mittel kdénnten
nicht aus dem Einzelplan 01 finanziert werden und sprachen sich dafir aus, die
Deckung aus dem Einzelplan 20 durch die Ausbringung von globalen Minderausgaben
zu erbringen.

Ausglainhiﬁr.MhﬁhungenmnhﬂenAltemmimLmschlags des Prisidenten

Die Berichterstatter stellten fest, dall nach ihren Anregungen noch 265.000 DM fir die
Erhdhungen nach den Alternativvorschldgen des Présidenten auszugleichen seien. Sie
empfahlen einvernehmilich, diesen Betrag jeweils zur Halfte als globale Minderausgaben
im Einzelplan 01 und im Einzelplan 20 zu veranschlagen.

Leo Dautzenberg Hans Kern Dr. Stefan Bajchr
{Hauptberichterstatter) {Berichterstatter) {Berichterstatter)



Anlage 1
zu Vorlage 12/301

Gemeinsamer Antrag der Fraktionen der SPD, der CDU, des Biindnis %0 /
DIE GRUNEN

Folgende Haushaltsstelle wird im Haushalt 1996 neu eingerichtet:

Einzelplan 01

Kapitel 01010

Titel 534 10

Zweckbestimmung  Hilfen zum Aufbau junger Demokratien
Haushaltsansatz 30.000 DM

Erfduterungen

Veranschlagt fir Kosten, die im Zusammenhang mit der Ausbildung von Praktikanten der

Parlamentsverwaltungen aus Entwicklungslandern entstehen.

Begriindung:

Von Parlamentariern aus "jungen" Demokratien, die im Rahmen eines Deutschlandaufenthaltes
auch den Landtag Nordrhein-Westfalen besuchen, wird zunehmend der Wunsch geauBert,
Praktikanien aus den heimischen im Aufbau befindlichen Parlamentsverwaltungen bei der
Landtagsverwaltung Nordrhein-Westfalen eine Zeitlang hospitieren zu lassen. Dabei wird haufig
der nordrhein-westfilische Landtag dem Bundestag als Hospitationsstelle vorgezogen, weil er

von seiner GroBe her eher mit den jeweiligen Heimatparlamenten zu vergleichen ist.

Fiir den Landtag Nordrhein-Westfalen bietet sich hier die Chance, einen wichtigen Beitrag zum
Autbau einer stabilen parlamentarischen Demokratie zu leisten und dies in den Entsenderlandern
mit dem Namen des Landes Nordrhein-Westfalen zu verbinden. Die an dem Wissens- und
Erfahrungstransfer interessierten Staaten sind in aller Regel nicht in der Lage, den Aufenthalt
ihrer Praktikanten aus eigener Kraft zu finanzieren. Deshalb ist die Etatisierung von Mitteln fur
die jeweils 4 bis 6 Wochen dauernde Ausbildung von 2 bis 3 Praktikanten pro Jahr erforderlich.



DER PRASIDENT

f Anlage 2 DES LANDTAGS
r zu Vorlage 12/301 NORDRHEIN-WESTEALEN
Prasident des Landtags NRW Postfach 10 11 43 40002 Duisselderf Te]efonzentra|e: (02 1 ‘H 88 4 ) O
Durchwahl: 2495

Auskunft erteilt: Frau Blttner
Geschaftszeichen: 1.4

Diisseldorf, 18.01.1996

E

Tischvorlage fiir die Sitzung des Hauptausschusses am
18. Januar 1996

- Haushalt 1996 -
Einzelplan 01

Titelgruppe 61 - Ausgaben fiir Enquéte-Kommissionen

Bei der Titelgruppe 61 - Ausgaben fir die Enquéte-Kommission - hat sich fiir den
Haushaltsplan 1996 hinsichtlich

* der Ausweisung von Stellen

sowie

* der Dotierung der Ansitze

ein Anpassungsbedarf ergeben.

Dem EinsetzungsbeschluB entsprechend ist die

Einrichtung von
1 Stelle der Verg.Gr. Vb/Vc BAT
1 Stelle der Verg.Gr. Vib BAT
jeweils kw 31.05.2000

erforderlich.

Die Dotierung der notwendigen Haushaltsmittel ergibt sich aus der nachfolgenden
Tabelle.

Dienstgobaude Telatax Teletex Woestdeutsche Landesbank
Platz des Landtags 1 {0211) 884 3015 2114112 =LTNW Girozentrale Disssldorf

BLZ 300 500 00 Kto.-Nr. 4 054 011



: uauuey | NG 000'0GL + | 000061 Wwao
nz uaqab Beiyyny Ul ggE 1 SH81aq ‘uapiam 16130usq LG L SIP Bunbiyoewir BunBnyoeuwna BunBnyoew.a sbipuels
‘ualyoeINg Wn ‘ paisyeie pam BunBiyoseulesBumyoipdia A aiq -sBuniyaiydiap -sBuniyoiydiap -sBunyoiydiap -1aAloeg IN} Uslsoy L9 928
"16eneq | yg IA/QA SUSISYIOY alENqialydg
jop BuninBiaa 8Ip ‘| Y/G| ¥ SUSISYOQY S8Isualq uauaqoyabiualay
-0y sep usuwpeleqiely Jep Bunpjoseg sip gep ‘uab
-uebabsne uoaep spepaqeRiy Sep Bunuydalag Jap t8q spinm 53
"UaUUQy NZ UBLEISIS LEDIAIYIS
mn_mz SuUld pun salsusi] usuaqoyaBjusisyoy sep JelBqIBlN
1 spamal iny uaisoy aIp sassnjyosaqsbunziasul] sap agebiop uauociPely
Jap puayodaidsiua usuonyely usp wn ‘1B1gusq Uspiam I 314 | W 000°05Y + | WA 000'0SY Wao 8ip e 8ssNYosnZ L9 ¥89
-uayjeyabion UOISSILWOY-a1gnbu] Jap NayBie ) Jap Jw Buey uagebsny
-uslIWEsSNZ Wi uaqeBsny suayasabiayioaun 1Ny uspiam [9IN 810 | WA 00008 + Wa 000°0S Wa o BIYOSIWIBA 19 9vS
‘UB[191s nz BunBnpsp anz 1giizedeql e GI2IY2S PnjYyosaeq uayjeisabuy
-sBunziesulg wap pusysaidsiue wn ‘1Bnguaq ueplam IBRIN 30 | INQ 000'0PL + | WA 000°0T L Wao Jap abnzag L9 SZv
{49 Z2¥ 1941
‘uaplam 1z1as9Bqe 9|91S 8Ula N4 USISOM|BUOSIB] 9ip 18q Bunyoyeziesuy
uop uauUQY Jaye( 1193596 Bunbnue inz Bunjesmiaastelpue Jap {deayo1y) pun | aip Jpy Bunyaapyal)
PUEISGBUDSIa4 WSp Sne PJIM usuul/ialisgqieliy uapiaq Jap Jjaulg | INQ 000°0LL - WQa oc8'evo'8 WaQ 0082618 usjweag Jap abnzag | oL cer
16eliaq
| H/G| V¥ SuSIsydoy usuuy/ayeqiely ep Bunpjoseg aip gep ‘ualb
-ueBaBsne uoaep spepaqPllW Sep Bunuyoaiag Jap i8q spinm s3
‘uayels BunBnuap Inz alWieag alaupJosbqe iy Us||alS lamz
Ol ZZt 1M 1aq ep ‘yoiayaqiua 1si ua|alg uoa Buniyouulg a1q
‘UR||0S UaNaJ3ag UOISSILLIWOY
alp m_:_commnmmc:ﬁmm:_m wep puayoaidsiua 8ip ‘1IBnouaq s8IsSULIg i9a1yaiy pun
UaUaGOYaB/UBIAYQY SBP UBUUISHRQIBNN Z 4N USpIam [3XIN 31 | INQ 000'0ZC + | WQ 000°0¢e uslweag 1ap abnzeg




	Nordrhein-Westfalen Vorlage 12/301 (Seite 1)

