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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der Sitzung des Hauptausschusses am 23.09.1999 hat Herr Ab-
geordneter Hegemann auf die Priifungsfeststellungen des Landes-
rechnungshofes zur Filmféirderung in Nordrhein-wWestfalen ver-
wiesen. Herr Abgeordneter Hegemann hat in diesem Zusammenhang
gefragt, ob die ‘Landesregierung angesichts der Priifungsfest-
stellungen des Landesrechnungshofes die Filmstiftung zu iber-
denken beabsichtige. Ich habe daraufhin einen umfassenden Be-
richt zu.diesem Thema nach Beratung im Ausschuss filr Haus-

haltskontrolle Zugesagt.

Leider kann ich .an der ndchsten Sitzung des Hauptausschusses
am 11.11.1999 nicht teilnehmen, da zur gleichen Zeit die Jah-
reskonferenz der Regierungschefs der Linder stattfindet. Ich

bitte dafir um Ihr Verstindnis.
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Um meiner Berichtspflicht gleichwohl genlige zu tun, uUbersende
ich Thnen nunmehr auf diesem Wege einen schriftlichen Bericht

der Staatskanzlei zur Filmf®rderung in Nordrhein-Westfalen.

Tch wire Thnen dankbar, wenn Sie den Bericht an die Mitglieder

des Hauptausschusses weiterleiten konnten.
Mit freundlichen Griifen

Mer
i Ml MW—WM ‘{

Wilhelm, Adamowitsch )




Positionspapier zum Jahresbericht 1999 des LRH
Kapitel 14 (Filmférderung in NRW)

0. Vorbemerkungen

Die Prilfungsfeststellungen des LRH zur Filmférderung in NRW waren bereits am
09.06.1999 Gegenstand einer Fragestunde im Plenum des Landtags, in der Herr Mi-
nisterprasident anlésslich einer Mindlichen Anfrage des Abgeordneten Lothar He-
gemann hierzu Stellung genommen hat.

Dieses Positionspapier gliedert sich in zwei Teile:

1. Darstellung der Filmstiftung Nordrhein-Westfalen GmbH

2 Zusammenfasseride Darstellung und Kommentierung der Hauptkritikpunkie des
Landesrechnungshofes

1. Darstellung der Filmstiftung Nordrhein-Westfalen GmbH

Filmférderung wird in Nordrhein-Westfalen heute von den folgenden zwei Instituti-
onen durchgefiihrt: Bereits seit 1980 betreibt der Filmblro NW e. V. mit Sitz in
Miilheim eine fiimkultureli akzentuierte Férderung und erhalt dafir heute einen Zu-
schuss aus dem Einzelplan 02 in Hohe von 3,69 Mio. DM. Seit 1991 betreibt die
Fitmstiftung Nordrhein-Westfalen GmbH eine neuartige Filmkulturwirtschaftsforde-
rung. Geselischafter der Filmstiftung sind heute: Land NRW (45 % der Gesell-
schaftsanteile: WDR (45 % der Gesellschaftsanteile) und ZDF (10 % der Anteile).
Pro 7 und SAT 1 sind zusétzliche Kooperationspartner und zahlen jahrlich zu-
sammen 6 Mio. DM an die Filmstifftung NRW.



Mit Griindung der Filmstiftung wurde 1991 in Deutschland filmpolitisches Neuland
betreten. Erstmals wurde Filmférderung von einer privaten Gesellschaft betrieben,
erstmals war ein Fernsehveranstalter gesellschaftsrechtlich in die Filmférderung
eingebunden und erstmals wurden kulturelle und wirtschaftliche Filmférderung in
einem integrierten Férderansatz zusammengefUhrt. Das Modell der Filmstiftung,
das insbesondere erhebliche zusatzliche finanzielle Ressourcen flr die Filmférde-
rung bei den Rundfunkveranstaitern mobilisiert und an den Standort Nordrhein-
Westfalen gebunden hat, wurde in den Folgejahren Vorbild und Modell fur die
Neustrukturierung der Filmférderungen in Bayern, Baden-Wrttemberg, Berlin-
Brandenburg und Hamburg. Die dortigen Filmférderinstitutionen haben das Modell

Filmstiftung bis ins Detail kopiert.

Zu den wesentlichen Erfolgen der Filmstiftung z&hlt aber nicht nur, dass sie Modell
fur eine grundlegende Restrukturierung der Filmférderung in Deutschland war.
Mafgeblich ist vielmehr: Mit der Griindung der Filmstiftung und dem Einsatz der
l.andesmittel in der Filmstiftung wurden herausragende Investitionseffekte in der
nordrhein-westfalischen Film- und Fernsehwirtschaft erzielt. Es wurden in den
Jahren 1991 bis 1998 107 Mio. DM Fdrdermittel des Landes bewilligt. Im gleichen
Zeitraum wurden = im Rahmen der durch die Filmstiftung geférderten Produktio-
nen — in Nordrhein-Westfalen film- und fernsehwirtschaftliche Ausgaben in Héhe
von 440 Mio. DM getatigt. Der unmittelbare wirtschaftliche Effekt liegt damit bei
mehr als 400 % der gewahrten Landesmittel.

Zum Zeitpunkt der Grindung der Filmstiftung Nordrhein-Westfalen war Nordrhein-
Westfalen als Film- und Fernsehproduktionsstandort noch weitgehend "Odland".
Der Film- und Fermnsehproduktionsstandort NRW war weder national noch interna-
tional positioniert und profiliert. Deutsche Film- und Fernsehproduktionen wurden
im wesentlichen in Munchen, Berlin und Hamburg realisiert. Dies hat sich binnen
weniger Jahre grundlegend geandert. Durch die Arbeit der Filmstiftung ist es ge-
lungen, qualitativ herausragende internationale Produktionen nach Nordrhein-
Westfalen zu bringen und damit einen beachtlichen Know-How-Transfer von der

internationalen Produktionsbranche in die NRW-Branche hinein zu realisieren.



Nordrhein-Westfalen ist heute einer der fihrenden Film- und Fermnsehproduktions-
standorte in Europa und das leistungsstérkste Film- und Fernsehproduktionszent-
rum in Deutschland. Nach den Ergebnissen einer Studie des Formatt-institutes in
Dortmund werden heute rund 30 % aller Ferseh-Auftragsproduktionen von Un-
ternehmen aus Nordrhein-Westfalen realisiert. NRW liegt damit weit vor den
Standorten Hamburg (20 %), Bayern (18 %) und Berlin (16 %). Es gibt keinen an-
deren Film- und Fernsehproduktionsstandort in Deutschland, der Dank der maf3-
geblichen Mitwirkung seiner Filmférderinstitution einen vergieichbaren Aufwérts-

trend verzeichnen konnte.

Vor diesem Hintergrund besteht keine Veranlassung, an dem Erfolgsmodell Film-
stiftung grundlegende Korrekturen vorzunehmen. Dies hat auch Herr Ministerpra-
sident in seiner Stellungnahme im l.andtag vom 09.06.1999 deutlich hervorgeho-

ben.

. Zusammenfassende Darstellung und Kommentierung der Hauptkritikpunkte

des Landesrechnungshofes

Die wesentliche Kritik des Landesrechnungshofes lasst sich in zwei Punkten zu-

sammenfassen;

{. Der Landesrechnungshof kritisiert generell das vielgliedrige - féderale - Film~

férdersystem in Deutschland, das trotz erheblicher finanzieller Anstrengungen

nicht dazu beitragen konnte, die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Spielfime
gegenlber ausldndischen, insbesondere US-amerikanischen Filmen nachhal-

tig zu verbessem.

Hierzu ist anzumerken: Diese Feststellung des Landesrechnungshofes betrifft
nicht einseitig die Filmstiftung Nordrhein-Westfalen, sondern alle Filmférderin-
stitutionen in Deutschland in gleicher Weise. Richtig ist: Es gibt in Nordrhein-
Westfalen und Deutschiand bis heute keine sich selbst tragende Kinofilmpro-
duktionswirtschaft. Diese Feststellung gilt fir alle EU-Staaten und sie wird
noch in vielen Jahren Glitigkeit haben. Die Ursachen hierfur sind bekannt; Die



US-amerikanische Unterhaltungsindustrie verfugt weltweit Uber herausragen-
de Wettbewerbsvorteile, einen beachtlichen Know-How-Vorsprung und vor
allem (iber einen groen Heimatmarkt fur ihre Produkte. Diese Wettbewerbs-
vorteile von Hollywood wird rman nicht in wenigen Jahren durch Filmférderung
wett machen kénnen. Das gelingt nicht in Deutschland, das gelingt auch nicht
in Frankreich, wo ein Mehrfaches der in Deutschland aufgebrachten Summen
fur Zwecke der Filmférderung bereitgestelit wird, und das gelingt innerhalb
weniger Jahre auch nicht mit Hilfe einer européischen Medienférderung. In-
sofern ist dem Landesrechnungshof zuzustimmen: Mit Hilfe der deutschen

Fiimférderung ist es nicht gelungen, die Bastion Hollywood zu schieifen.

Allerdings: Aus fachlicher Sicht v&ilig unstrittig ist, dass die Filmfdrderung dazu
beigetragen hat, eine vollige Marktverdrangung des deutschen Kinofilms zu
verhindern und inzwischen auch ein neues deutsches Kino zu etablieren, das
durchaus in der Lage ist, Anteile am Kinomarkt zurlickzuerobern und leis-
tungsfahigere Produktionsstrukturen aufzubauen. Immerhin lag der Marktanteil
des deutschen Kinofilms 1996 und 1997 jeweils Ober 15 % (in den Jahren da-
vor lag er zumeist unter 10 %), und auch im ersten Halbjahr 1999 erzielte der
deutsche Film erneut Marktanteile von mehr als 15 %. Ein weiterer Beleg fur
die gesteigerte Leistungsfahigkeit der deutschen Kinofilmproduktion: Einige
junge Filmproduktionsfirmen absolvieren derzeit mit Erfolg Bérsengénge und
akquirieren als Aktiengesellschaft in betrachtlichem Umfang zusatzliches pri-
vates Kapital fir die Filmprodukfion. Eine solche Entwicklung wére ohne die
Aufbauhilfe der Filmférderung in Deutschland aus Sicht der Fachbranche un-
denkbar gewssen,

Die Filmférderung der Filmstiftung war nach Auffassung des LRH nicht in vol-
lem Umfang erfolgreich, weil nur wenige Fdrdermittel an die Filmstiftung zu-

rackgezahit wurden.

Hierzu ist anzumerken: Auch in diesem Punkt unterscheidet sich die Filmstif-
tung nicht von den anderen groRen Filmférderinstitutionen in Deutschland.
Auch in Bayern, Berlin oder Hamburg werden nur in sehr geringem Umfang
Ruckflisse aus Filmférdermitteln erzieit.



Die Hohe von Fordermitteirickflissen ist kein wesentlicher Mafistab zur Be-
wertung des Erfolgs einer Filmférderungsinstitution. Denn

- die Filmstiftung ist keine Filmbank, sondern eine Entwicklungsagentur, um
Drittmittel fur Filmproduktionen zu mobilisieren, nimmt die Filmstiftung in

Kauf, dass ihre Férdermittel nachrangig zurickgeflhrt werden,

- die wirtschaftlichen Strukturen in der deutschen Filmbranche erschweren
Erlasriickflusse an die Produzenten (und damit an eine Filmférderungsin-

stitution);

- die Filmstiftung legt bei der Férderung von Filmprojekten nicht nur wirt-
schaftliche, sondern auch kulturelle Gesichtspunkte zugrunde,

- der deutsche Kinomarkt wird nach wie vor durch US-amerikanische Pro-
duktionen dominiert; deshalb sind die durch Einnahmen an der Kinokasse
eréffneten Refinanzierungschancen fir deutsche Kinofiime begrenzt.

Es ist die wesentliche Aufgabe der Filmstiftung, méglichst hohe Investitions-
effekte in diesem Land zu generieren und das Leistungsspekirum und das
Leistungsvolumen der nordrhein-westfélischen Film- und Fermnsehwirtschaft zu
vergrofern. Gemessen an diesen Kriterien ist die Arbeit der Filmstiftung
zweifelsohne beispieigebend und vorbildlich: In den Jahren 1991 bis 1998
wurde mit dem Einsatz der Landesmittel ein Investitionseffekt von mehr als
400 % erzielt. Zudem ist es gelungen, Nordrhein-Westfalen, das vor wenigen
Jahren noch tiber weite Teile film- und fernsehwirtschaftliches "Brachland”
war, zum fUhrenden Film- und Fernsehproduktionsstandort in Deutschland zu
entwickeln, an dem heute mit Abstand das gréite Film- und Fernsehpro-
grammvolumen produziert wird. Vor diesem Hintergrund hat die Filmstiftung
Nordrhein-Westfalen GmbH ihren Auftrag vollumfénglich erfilit. Das mit dem
Einsatz der Landesmittel verfolgte Ziel wurde erreicht.
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