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fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales IC7-0511.1

und Angelegenheiten der ‘
Vertriebenen und Fliichtlinge
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Sehr geehrter Herr Priasident, "

fiur den Rechtsausschuss

fur die Beratungen des Ihnen vorliegenden Gesetzentwurfes der
Landesregierung, Gesetz Uber Hilfen und SchutzmaBnahmen bei

psychischen Krankheiten (PsychKG), Landtags-Drucksache 12/4063
vom 02.07.1999, tibersende ich Ihnen im Nachgang die Stellung-

nahme der Landesbeauftragten fir den Datenschutz Nordrhein-

Westfalen.

Mit freundlichen GriiRen

Birk Dishs

(Birght Fischer)

Anlg.: - 150 -

Oftentliche Verkehrsmittel zum Dienstgebiiude Firstenwall 25:  Rheinbahn Linien 704 » 709 bis Haltestelle Rheinkniebriicke oder Lahnweg
Rheinbahn Linien 719 » 725 = 726 bis Haltestelle Polizeiprasidium
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Betr.: Gesetz Uber Hilfen und SchutzmaBnahmen bei psychischen
Krankheiten (PsychKG), Gesetzentwurf der Landesregierung
vom 02.07.19%9 (Landtags-Drucksache 12/4063)

Bezug: Ihr Schreiben vom 02.08.1993 - III C 70511.1/PsychKG -;
mein Schreiben vom 11.08.1999;
gemeinsame Besprechung am 24.08.1999

Unter Berticksichtigung der gemeinsamen Besprechung am
24.08.19%99 in Ihrem Hause nehme ich zum vorliegenden Gesetz-

entwurf aus der Sicht des Datenschutzes wie folgt Stellung:

In der Besprechung 1ist deutlich geworden, dab die Regelung
eines Teils der Datenverarbeitung der im Rahmen der Aufgaben-
stellung des PsychKG tatig werdenden offentlichen Stellen
durch das Gesetz zum Schutz persconenbezogener Daten im Gesund-
heitswesen (Gesundheitsdatenschutzgesetz - GDSG NW) vom
22. Februar 1994 (GV. NW. 5. B84} erfolgt ist. Im Verh#éltnis zu
den jetzt getroffenen Datenverarbeitungsregelungen im PsychKG
dirfte es nach meiner Einschdtzung in der Praxis im Einzelfall
Schwierigkeiten bereiten festzustellen, welche Daten-
verarkbeitung in welchem Umfang auf welche Rechtsgrundlage

gestitzt werden kann. Im Rahmen von erlduternden
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Verwaltungsvorschriften kénnten insoweilt der Praxis

entscheidende Hilfen an die Hand gegeben werden.

Die Anwendung der im Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen
dirfte weiter Schwierigkeiten bereiten, da das Gesetz den
Schweregrad der Erkrankung der betroffenen Patientinnen und
Patienten nicht beriicksichtigt. Auch bei einer unter Umstanden
vorliegenden Einsichtsunfahigkeit und bei der damit
bestehenden Einwilligungsunfahigkeit stellt das Gesetz
gleichwohl als Rechtsgrundlage fir die Datenverarbeitung bei
einigen Sachverhalten auf die Einholung einer Einwilligung
bzw. "rechtswirksamen" Einwilligung ab. Im Ergebnis dirfte in
diesen Fallen eine Rechtsgrundlage fiir die beabsichtigte
Datenverarbeitung fehlen.

Es bestiinde allerdings die Moglichkeit 4im Rahmen des § 2
"Grundsdtze"” durch Anfligung eines BAbsatzes 2 festzulegen, daB
in solchen Fdllen fir die Einwilligung maBgeblich auf die
gesetzliche Vertretung abzustellen ist. Scbald der Gesund-
heitszustand es zulidBt, scllten die Betroffenen iiber die

Hilfen und MaBnahmen ausfiihrlich unterrichtet werden.

Andererseits wird an anderer Stelle trotz einer bestehenden
Einsichtsfahigkeit fir die Austbung des Rechts auf informatio-
nelle Selbstbestimmung der betroffenen Patientinnen und Pati-
enten allein auf die Entscheidung der gesetzlichen Vertretung
abgestellt. Im Hinblick auf die in allen Fallen vorliegende
psychische Erkrankung sollten die gesetzlichen Regelungen dif-
ferenzieren hinsichtlich der Wahrung des Rechts auf informa-
tionelle Selbstbestimmung zwischen Kindern, deren Recht inso-
welt wvon Eltern und Perscnensorgeberechtigten wahrgenommen
wird, Jugendlichen zwischen 14 und 18 Jahren, die Jje nach
Sachlage ihr Recht auf informationelle Selbstbestimmung eigen-
stédndig oder im Zusammenwirken mit Eltern und Personensorgebe-

rechtigten ausliben konnen, sowie Erwachsenen, die fe nach
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Schwere ihrer Erkrankung an der eigenstdndigen Wahrnehmung des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung gebindert und in-
soweit auf eine gesetzliche Vertretung angewiesen sein kdnnen.

Auch insoweit wire ein klarstellender Hinweis in § 2 "Grund-
satze” - u.U. in einem weiteren Absatz - fir die Praxis der

Datenverarbeitung sicher hilfreich.

Zu den einzelnen Vorschriften des Gesetzentwurfs weise ich auf

folgendes hin:

1. Z2u § 1 "Anwendungsbereich", Abs. 2

In Abs. 2 sollte nach dem Wort "Stdrungen"” eingefliigt werden

"von vergleichbarer Schwere”.

Begrindung:

Durch die Einfigung wird klargestellt, dal nicht jede be-
handlungsbedirftige psychische Storung in den Anwendungsbe-
reich des Gesetzes fallt. Hierdurch wird den betroffenen Pa-
tientinnen und Patienten, ihrer gesetzlichen Vertretung und
dem betreuenden Umfeld deutlicher vermittelt, ab welcher
Stufe der Erkrankung mit einer Datenverarbeitung der im Rah-

men des PsychKG tédtigen 6ffentlichen Stellen zu rechnen ist.

2. Zu § 2 "Grundsatz"

Die Regelung des § 2 als bei jeder Datenverarbeitung und je-
der Auslegung der gesetzlichen Vorschriften des PsychKG zu

bertucksichtigenden Wertung ist zu begriBen.

Um dem Willen der Betroffenen auch nachpriifbar Geltung ver-
schaffen zu koénnen, sollte als Satz 3 noch angefiigt werden:

"FlUur eine ausreichende Dokumentation ist Socrge zu tra-
gen.".



Im Ubrigen verweise ich auf die Vorschlige auf Seite 2/3.

3. Zu § 9 "MaBnahmen der Unteren Gesundheitsbehdérde", Abs. 2

In Satz 1 sollte das Wort "freizustellen" durch die Wérter

"die Méglichkeit zu erdffnen" ersetzt werden.

Begrindung:

Das Wort "freizustellen" ist insoweit miBverstandlich oder
irrefihrend, als es auf den Gesichtspunkt der Freiwilligkeit
abzustellen scheint. Tatsachlich stehen die Betroffenen je-
doch unter dem Zwang, der Aufforderung nach Abs. 1 nachzu-
kommen oder sich fir den Weg zu einem Arzt ihrer Wahl auBer-
halb der unteren Gesundheitsbeh&rde zu entscheiden. Gerade
im Hinblick auf die psychische Erkrankung der Betroffenen
sollten derartige miBverstandliche Formulierungen vermieden

werden.,

4. Zu § 9 "MaBnahmen der unteren Gesundheitsbehérde", Abs. 4

Satz 1 sollte wie folgt neu gefalt werden:

"Das Ergebnis der Untersuchung nach Abs. 1 teilt die un-
tere Gesundheitsbehdérde den Betroffenen mit. Soweit eine
gesetzliche Vertretung besteht, ist sie ebenfalls zu un-
terrichten. Die Ordnungsbehdrde erhilt nur dann eine
Mitteilung i{ber das Ergebnis der Untersuchung, sofern
sie einen Antrag nach BAbs. 3 gestellt hat."

Die S&tze 2 und 3 werden Sitze 4 und 5.

Begrindung:

Das grundgesetzlich geschitzte Recht auf informationelle
Selbstbestimmung sowie das Grundrecht auf Datenschutz ver-
langen, daBl die Betroffenen iliber das Ergebnis der Untersu-

chung stets unterrichtet werden. Verfiigen sie lber eine ge-
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setzliche Vertretung, sind diese Perscnen ebenfalls zu be-
nachrichtigen. Lediglich bei Kindern unter 14 Jahren diirfte
die Mitteilung allein an die Vertretung in Betracht zu zie-

hen sein.

Zu § 18 "arztliche Behandlung ugd_Therapieplan“, Abg. 4

In Absatz 4 sollte nach dem Wort "Vertretung"™ das Wort "nur"
eingefligt werden.

Begrindung:

¥

Aus Absatz 4 ist bisher nicht zu entnehmen, auf welche Rege-
lung nach Wegfall der Notsituation die Datenverarbeitung ge-
stitzt werden soll. Durch die genannte Einfigung wird er-
reicht, daBR dann die Regelung von Absatz 3 mit der Notwen-
digkeit des Vorliegens einer Einwilligung wieder unmittelbar

gilt.

Zu § 21 "Schriftverkehr", Abs, 3

Satz 1 sollte am Ende nach dem Wort "darf" wie folgt gefabt

werden:

... .weder unterbunden noch licerwacht werden."

Damit koénnte Satz 2 entfallen.

Begrindung:

Durch diese Anderung wird der Eindruck vermieden, daB ledig-
lich die Schreiben an die in Satz 1 genannten Perscnen und
Stellen nicht Uberwacht werden, wohl aber die Antwortschrei-

ben dieser Personen und Stellen.



Zu § 22 "Besuche, Telefongespriche, Telekommunikation"

Nach dem Ergebnis der Besprechung bleibt festzuhalten, daB
eine systematische Erfassung der Besucherinnen und Besucher
und eine welitere Verarbeitung solcher Daten nicht erfolgt

und auch nicht beabsichtigt ist.

Im Ubrigen ware § 22 fir eine solche Datenverarbeitung auch

keine ausreichende Rechtsgrundlage.

Zu § 23 "Besuchskommissionen", Abs. 1

Nach Satz 2 sollten folgende S&tze 3 und 4 angefiigt werden:

"Sowelit zur Aufgabenerfillung erforderlich, darf eine
Besuchskommission personenbezogene Daten der Betroffe-
nen, der Beschaftigten und in diesem Zusammenhang unver-
meidbar mitbetroffener Dritter erheben und unter Wahrung
ihrer schutzwirdigen Belange wejiterverarbeiten. Fir eine
ausreichende Datensicherung hat die Besuchskommission
Scrge zu tragen.”™

Satz 3 wird danach Satz 5.

Begrundung:

Nach der bisherigen Regelung waren die Besuchskommissionen
nicht befugt, personenbezogene Daten ohne Einwilligung der
Betroffenen zu verarbeiten. Dies widerspricht Jjedoch dem
Sinn der Einrichtung und den erwarteten Arbeitsergebnissen
sclcher Kommissionen. Durch die vorgeschlagenen Regelungen
wird dieser Mangel beseitigt. Im Hinblick auf die besondere
Sensibilitdt der Daten (Arzt-Patientengeheimnis, Sozial-
geheimnis, Personaldatengeheimnis) sind besondere Vor-

kehrungen zur Datensicherung in A&bhiangigkeit wvon der
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jeweiligen Datenverarbeitungssituation durch die Besuchs-

kommission zu treffen.

Abschlieflend wire ich Ihnen dankbar, wenn Sie sich fir eine

Bertcksichtigung der vorstehend aufgezeigten Vorschlidge bei

den Beratungen im Landtag einsetzen wiirden.

Im Auftrag
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