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1 Einleitung: Mehr Lebensqualitat fur
‘Nordrhein-Westfalen

Den Ubergang ins nachste Jahrtausend wird ein bislang so nicht dagewesenes
Spannungsverhdltnis pragen. Globalisierungstrends in der Wirtschaft, im Konsum-
und Freizeitverhalten, 'Lebensstil und in der Kultur markieren den einen Pol, die
Festigung und Neudefinition regionaler und [okaler Identitdten den anderen.

Fir diesen Prozell des Aufeinanderwirkens giobaler Einflisse und regionaler Selbst-
behauptungsinteressen will das Land einen ékonomischen, kuiturell und planerisch
(iberzeugenden Rahmen liefern. Mit der Zusammenfihrung der Querschnittsaufga-
ben Stadtentwicklung, Kultur und Sport in einem Ministerium wurde dafir eine wich-
tige Voraussetzung geschaffen.

Die Gestaltung von stadtischer Infrastruktur und Kommunikation, von Kultur und
Freizeit tbernimmt im Rahmen dieses Spannungsverhaltnisses zwei zentrale Funk-
tionen: zum einen eine sozial- und geselischaftspolitische und zum anderen eine
wirtschafts- und strukturpolitische Funktion. Das stelit die eigenstandige Funktion
der einzelnen Bereiche, z.B. der Kuitur, aus sich selbst heraus nicht in Frage.

Die aulerhalb des Erwerbslebens verbrachte Zeit in der unmittelbaren Lebensweit
(im Stadtteil, in der Nachbarschaft, im Verein und beim.kuiturellen, sozialen und
sportlichen Engagement) ist umfangreicher geworden. Diese Zeit auflerhalb der
Erwerbsarbeit hat auch fur den einzeinen an Bedeutung gewonnen, nicht nur als
"Freizeit’, sondern als "freie Zeit" zur Verwir_kliéhung persdniicher Interessen und
Lebensvorstellungen, als Zeit fur soziale, sportliche und kulturelle Betatigung.
Gleichzeitig werden in einem von neuen Medien- und Kommunikationstechnoiogien
gepragten Lebensalitag persdnliche Begegnungen und soziale Kommunikation wich-
tiger. Dazu brauchen wir die "Bereitstellung von Mdglichkeiten®, also eine
entsprechende stadtische, kulturelle und soziale Infrastruktur.

Neben dieser sozial- und geselischaftspolitischen Aufgabe ist die Etablierung einer
"Kultur von Standorten” Herausforderung fir das neue Ministerium fur Stadtentwick-
fung, Kultur und Sport. ' ' |

Vor dem Hintergrund weltweiter Wirtschaftsbeziehungen und daraus erwachsender
zunehmender Konkurrenz der Regionen wird die Aftraktivitdt von Standorter zu
einem entscheidenden Investitionskriterium. Hierzu gehéren die sogenannten
weichen Standortfaktoren wie die Freizeit-, Umwelt- und Kulturqualitat eines
Raunies ebenso wie das Zusammenspiel zwischen Produktion, Dienstleistungen,
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Freizeit, Kultur, Erlebnis und Sport. Dartiber hinaus bélegen verschiedene Unter-
suchungen, dafl die Kuitur- und Sportwirtschaft zu den Wachstumsbranchen in
Nordrhein-Westfalen zahlen.

Notwendig ist es, neue regionale Schwerpunkte zu etablieren und zu férdern, um
aile vorhandenen Potentale auszuschbpfen und zu bundeln Die Internationale
| Bauaussteliung Emscher Park als regzonales Erelgms zeigt hier Wege auf.

Die gesellschafts- und strukturpohtlschen Herausforderungen kdnnen nur in einem
intensiven Dialog mit allen Beteiligten bewalt:gt werden mit den Bewohnern und
Bewohnerinnen in einem Stadtquartier, mit den Verantwortlichen in den Kommunen
und Regionalverbanden, mit Vereinen, lnteressenorgamsatlonen und mit der Wirt-
schaft des Landes. In vielen Berelchen will das MSKS deshalb Diaioge fihren,

anstoflen und begleiten, bei denen es um die _Verstandlgung Gber unsere zukinftige
Lebensqualitat geht. Hierzu gehdren: |

- die Initiative der Landesreglerung "Wie wo{ien wir leben"

- die Entwickiung fegsonaler Kulturentwmklungskonzepte

- die Initiative "Vitale Stadt”, ; _

- die Stadtforen und die Zukuntftsforen fiir deri Sport und

- die Konzeptentwickiung fr Stadttei{e mit besonderem Emeuerungsbedarf.

In Anbetracht der finanzieflen Sltuatlon des Landes und der Kommunen sind Kreati-
vitat und Phantasie gefordert, um Bawéhrtes zu snchem und Neues entwickein zu
kénnen.

Der Entwurf des Haushaltsplans fiir das Jahr 1996 szeht im Einzelplan des Ministe-
riums fur Stadtentwicklung, Kultur und Sport Ausgaben in Héhe von 869,5 Mio DM
vor. -

Far die Bereiche Stadtentwicklung, Kultur und Sport stehen den Kommunen dar(ber
hinaus 474,5 Mio DM Zweck- und Bedarfszuwelsungen lm Rahmen des Steuerver-
bundes (Einzelplan 20) zur Verfagung. Diese Mlttel smd zugleich Bestandteil des
Gememdaf nanz;emngsgesetzes :

Die teils auch in anderen Einzelplanen' étatisierter{ Ausgaben fir den 18. Landes-
sportplan liegen :nsgesamt bei 184,8 Mio DM und damit um 3,6 Mio DM héher als im
Vorjahr.



Zu den wesentlichen Eckdaten des Landeshaushalts - soweit es die Bereiche Stadt-
entwicklung, Kuitur und Sport betrifft - gehért die Fests'tellung, dald die verschiede-
nen Ansatze im Bereich des Stadtebaus, des Denkmalscnutzes, des Museumsbaus
und der Sportstattenférderung im Rahmen des Steuerverbundes in gleicher Héhe
wie im Vorjahr gehalten werden konnten. Infolge der Bemihungen der Landesregie-
rung um eine Konsolidiertng des Landeshaushalts mullte das Ministerium fur Stadt-
entwicklung, Kultur und Sport in seinem Einzelplan in mehreren Bereichen fur 1996
Mitiel kirzen. Damit liegt der Haushaltsansatz verglichen mit den entsprechenden
Ansétzen in den Einzelplénen aus dem Vorjahr um 49,8 Mio DM, d.h. um 5,4 Prozent
niedriger.

So mussen z.B. im Bereich des Denkmalschutzes Restaurierungsmaflinahmen zeit-
lich gestreckt und in spatere Haushaltsjahre verschoben werden. Beim Sportstétten-
bau der Vereine sollen die investiven Mittel von 10 auf 7 Mic DM reduziert werden.
Bei der insgesamt guten Sportstatteninfrastruktur ist dies vertretbar, zumal es dem
Land bei der derzeitigen schwierigen Finanzsituation der 6ffentlichen Hande insge-
samt und gerade auch der Gemeinden besonders darauf ankommt, die aligemeinen
Zuschisse fur den Sport vor Ort aufrecht zu erhalten. Auflerdem wurde die
 Investitionsférderung far Sportstatien der Gemeinden im Steuerverbund in voller
Hoéhe erhalten.

In der Gesamtheit der fur Kultur aufgewandten Mittel ergibt sich eine Erhdhung um
13,3 Mio DM. Damit tragt die Landesregierung ihrer neuen Aufgabe, das regionale
Kulturprofil in den Regionen des Landes zu starken, Rechnung.

Gleichwohl mufiten auch im Kulturbereich in einigen Bereichien im Zuge der Haus-
haltskonsolidierung Mittelkiirzungen erfolgen. Besonders betroffen davon sind die
Filmwerkstatten und die Filmfestivals und bei der Bildenden Kunst die Mitte! fur
Ankaufe, for Ausstellungen und fur Kunstvereine. '



2 Stadtentwicklung und Stadterneuerung

Die gemeinsamen Leistungen des Landes und der Kommunen in der Stadtentwick-
lung und Stadtemeuerung haben entscheldend zum erfolgreichen dkonomischen
und oOkelogischen Strukturwandel Nordrhein—Westfafens beigetragen. Durch eine
aktive und engagierte Stadtentwickiungspolitik wurde sine Infrastruktur geschaffen,
die den Bargerinnen und Burgern soziale und Kkulturelle Lebensqualitét sichert und
der Wirtschaft eine gute Ilnvestitionsgrundlage schafft, Diese gemeinsame Arbeit
wollen wir fortsetzen und gielchzeztlg versuchen, die knapper werdenden Mittel noch
zielgenauer einzusetzen,

Wir werden dle nordrhem-westféhschen Kommunen weiter dabei unterstiitzen, die
Infrastruktur zu unterhalten und wetteauentvvtckeln und die Lebensbedingungen
ihrer Blrgerinnen und Birger und die Qualitat des W&rtschaftsstandorts Nardrhein-
Westfalen zu verbessem. Den Belangen der Umwelt kommt dabei noch gréRere
Bedeutung zu a{s in der Vergangenhelt.

Der Abbau sozialer Spannungen und die Schaffung eines gerechten soziaien
- Ausgleichs gehdren zu den Schwerpunkten in der nnrdrhezn—westfallschen Stadtent-
wicklungspolitik. Durch integrierte Struktur- und . Arbaitsmarktpolitik bestehende
Arbeitsplatze zu sichern und neue zu schaffen, bleibt daher eme vordringliche
Aufgabe.

Auf die Flachenpolitik kommt in den nichsten Jahren ein besonderer Handiungs-
druck dadurch zu, dal zahireiche Flachen im Zuge des Strukturwandels frei werden.
Wir missen verhindern, daf stédtebauhch unemunschte Nutzungen hier Platz
greifen. Wo immer es geht, wird elne mabile, errelchbare Stadt der kurzen Wege mit
vielféltigen gegenseitig vertragllchen Nutzungen angestrebt.

Bestehender, insbesondere “preiswerter Wohnraum muB erhalten werden, neue
Wohngebiete miissen so ange!egt sein, daf} sie emsn Beltrag zu der eingeleiteten
Verkehrswende leisten kdnnen. Gréfere neue Wohngeblete solien deshalb nur
noch mit guter, mé.l:chst sc!'uer:er;gebundener OPNV-ErschlleBung errichtet
werden. Der Entw:cldung und Errichtung autoarmer bzw. autofreier Stadtquartiere
werden wir verstarkte Aufmed&samkelt zuwenden und entsprechende Planungen
fdrdemn.



Die Mittel aus der Stadtebauférderung, der Gemeindeverkehrsfinanzierung, dem
Denkmalschutz und dem Grundstlcksfonds werden gezielt und wo immer méglich
kombiniert dazu eingesetzt, die Standort- und Lebensbedingungen in unseren
St&dten und Gemeinden zu verbessern.

Fir die Weiterflhrung begonnener und fir neue MaRnahmen der Stadterneuerung
steht in 1996 ein Bewilligungsrahmen von 383 Mio DM zur Verfagung. Davon sind
363 Mio DM Landesmittel und nur 20 Mio DM Bundesmittel.

Wie auch in dem vergangenen Jahr sind der gréte Teil davon Verpflichtungser-
machtigungen zu Lasten spéterer Haushaltsjahre. Es wird immer schwieriger, durch
Umschichtungen Vorfinanzierungen der Kommunen zu vermeiden. Deshalb muR
weiterhin  bei den mittelfristigen Programmen der Stadterneuerung, der
Gemeindeverkehrsfinanzierung, des Denkmalschutzes und des Grundstlicksfonds
einfachen, kostengtinstigen L&sungen der Vorzug gegeben werden.

Initiativen fiir eine urbane Zukunft

Der wirtschaftliche und gesellschaftliche Strukturwandel erfordert innovative
Konzepte auch in der Stadtentwicklung. Urbanitatsverlust, soziale Polarisierung,
Verkehrskol!aps, Finanznot sind Stichworte, welche die Probleme unserer Stadte
skizzieren. |

Um diesen Problemen adédquat zu begegnen und die Lebensfahigkeit der Stadte
dauerhaft zu sichern, brauchen wir neue Konzepte fir das Wohnen, flir die Verzah-
nung stadterneuerungspotitischer und kultureller Handlungsansatze. Wir mussen
nach Wegen suchen, wie allgemein die Qualitat unserer gebauten Umwelt sich
verbessern und menschengerechter gestalten lant. .
Grundlegende und umsetzungsorientierte Planungen, Untersuchungen, Wettbe-
werbe, Offentlichkeitsarbeit und Bdrgerbeteiligung zur Initiierung zukunftsweisender
Konzepte bilden deshalb ein besonderes Handlungsfeld im Stadtebauférderungspro-
gramm und tragen zur dringend notwendigen Urbanitéts- und Stadtentwicklungsdis-
kussion bei. Beispielhaft sei die Initiative "Vitale Stadt" (vgl. Seite 15) als Angebot an
Unternehmen in Handwerk, Gewerbe und Dienstleistungen genannt.
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Mohbilisierung von Wo'hnbaulah,d |

Der auch in den nachsten Jahren in erheblichem' Umfahg ndtwendige Wohnungs-
neubau erfordert neus Initiativen zur S’chaffﬁng von preisginstigerem Bauland.
Gleichzeitig missen wir uns ﬁkbiogischen und sied[ungéstrukturellen Herausforde-
rungen stellen. Im Interesse einer ékologlsch verantwom:chen Sledlungsentw:cklung
mull der Zuwachs beim Autoverkehr begrenzt werden. Die Erre:chbarkelt mit stadt-
und umweltvertraghchen Sffentlichen Verkehrsmltteln wird zum zentralen Kriterium
fur die Standortwahl bei der Entw:cklung neuer Baugebiete

- Eine "Baulandinitiative fir Nordrhein-Westfalen" ist desha{b Bestandtei! der Stadter-
neusrungspolitik fur die kommenden Jahre Ziel ist es, durch ein Bindel von Infor-
mations- und Beratungsangeboten sowie ein erweitertes Fﬁrciennstmmentarlum den
Stadten und Gemeinden deesteilung dort zu gawahren wo zukL nftsweisende Sied-
tungspolitik verbunden wird mit eznem Zlelgenchteten kommunalen Bodenmanage-
ment. Im einzelnen will die Initiative:

- eine Veréiﬁfachung des bisherigen Fﬁrdgrangébqtas;, um den Kommunen
mehr Flexibilitdt zu ermbglichen,

- den Abbau‘ von Verwaitungsaufwgr;d, z.B. durch die Einflihrung von Festbe-
tragen bei der Fdrderung,

- die Erweiterung des Foérderangebotes zur Entlastung der Kommunen und
starkerer Einbindung Privater sowie

- die Initiierung eines intensiven Erfahrungsaustauths zum kommunalen Bo-
denmanagement und die Férderung innovativer Ansétze.

Die Baulandinitiative umfatit folgende konkrété_MaiBnahmén:

- Nicht zuletzt aufgrund der Férderbereitschaﬁ des Landes gibt es in Nord-
rhein-Westfalen gegenwdrtig 9 formlich {estgelegte stadtebauliche Entwick-
lungsmalinahmen; weitera Entw:cldungsberelche sind konkret in Vorberei-

- tung. Zur Erhdhung der Akzeptanz wird das Férderangebot veremfacht alle
nicht durch Erlése gedeckten Aufwendungen werden gefordert.



- Grollere Wohngebiete mit mehr als 750 geplanten Wohnungseinheiten
werden zukiinftig auch dann geférdert, wenn bei Verzicht auf die Festlegung
als férmlicher Entwickiun-gsbereich Planungswertsteigerungen zur Finanzie-
rung der kommunalen Aufwendungen eingesetzt werden.

- Wohngebiete in der N&he von Haitepunkten an der Schiene werden zukulnftig
gezielt geférdert. Die Férderung erfolgt als Entwickiungskostenpauschale,
d.h. mittels eines Zuschusses in Héhe von 4.000 DM je anerkannter Wohnein-
heit, zu dem die Kommune keinen Eigenanteil erbringen muf.

- Damit die Bemthungen zur Innenentwicklung auch bei reduzierten Finanzie-
rungsspielrdumen der Kommunen beibehalten werden, wird das bestehende
Farderangebot fur die Nutzung von Brachflachen fur den Wohnungsbau auch
ftn Privatgrundsticke geéffnét.

- Im Frihjahr 1996 wird ein nordrhein-westfélischer Baulandpreis ausgeiobt.
Die Stadte und Gemeinden werden damit aufgefordert werden, ihre Bauland-
strategie vorzustellen und an einem konkreten Einzeifall darzulegen. Damit
sollen die Kenntnisse Uber ein modernes Bodenmanagement verbreitert und
das Bewufitsein fir die Bedeutung einer aktiven Baulandpolitik gescharft
werden.

Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf

Unsere Stadte zeigen deutliche Tendenzen sozialer Polarisierung. Insbesondere in
tochverdichteten Innenstadtlagen oder hochverdichteten Wohnsiedlungen der 60er
und 70er Jahre ist zu befﬂrchtén, daf sich die instabile Situation infolge der aktuel-
len soziodkonomischen Rahmenbedingungen wie steigende Arbeitslosigkeit, Mangel
an Ausbildungsplatzen, Finanzknappheit der offentlichen Haushalte, aber auch infol-
ge einer immer weniger ausgeglichenen Sozialstruktur weiter verscharft.

Mit dem ressortﬂbergreifende'n Ft‘)rderprogramm "Stadtteile mit besonderem Erneue-
rungsbedarf” will die Landesregierung das soziale Gleichgewicht in diesen Staditei-
len wiederherstellen. Im Rahmen von integrierten Handlungskonzepten werden
unter Federfthrung des MSKS alle Forderméglichkeiten der einzelnen Ressorts
gebundelt eingesetzt.



In das Programm sind bisher 18 Stadtteile aufgenummen Im Stadterneuerungspro-
gramm 1995 wurden flr dle genannten Stadtteile etwa 45 Mio DM bereitgestellt. Fur
das Programm 1996 ist ein Mittelrahmen von. rd 50. Mic DM elngeplant zuztglich
erwarteter EU-Mittel und Komp!ementénmttei des Landes aus dem EU- -Programm
URBAN, einschliellich eines Scmdermlttelkontmgents von 20 Mto DM.

Neben den bewiéhrten Mafsnahmen der Stadterneuemng werden innovative Ansétze
besonders unterstatzt, z. B..

- Bescmdere Formen der BUrgerbe_teiligungIOffentlEchkeitsarbeit (z.B. Work-
shops, Imagekampagnen, Bewohnerwettbewérbe, Mitmachaktionen),

- Stadﬂei!management und Betreuung (z.B Elnr;chtung von Anlauf- und Kon-
taktstellen oder Stadtteilbdiros), Projektmanagement, Beratungs- und Betreu-
ungstatigkeiten, Unterstutzung bewohnergetragener Projekte, Vereine, Initia-
tiven usw.

Die genannten Aldtivitater: sind besonders gee[gnet mit refativ geringem Mittelein-
satz soziale Spannungen abzubauen, die Integration verschxedener Bevodlkerungs-
gruppen zu férdern und Eigeninitiative anzuregen Da es den Kommunen zuneh-
mend schwer fallt, die notwendigen Elgenmlttal bereltzuste!len ist beabsichtigt, den
Fordersatz far elnwohnerbezogene Projekte in Stadttellen mit besonderem
Emeuerungsbedarf auf 90% anzuheben,

infolge der Komplexitat der Probleme sind schnelle Ergebnisse in den Stadtteilen mit
besonderem Emeuerungsbedarf nicht Zu erwarten Kontinuitat in der Stadtentwick-
lungspolitik und langfrlstsge Férdersmherhert fur die Kommunen sind im Interesse
durchgreifender Erneuerung unverzichtbar,

Internationale Bauausstellung

Im Jahr 1999 wird die Schluﬂprﬂsentation der IBA Emscher Park stattfinden. Aus der
Arbeit der IBA Emscher Park sind Aufschlisse fir die regionale Kooperation auch in
anderen Landesteilen zu :uehen

Die IBA—Pro;ekte sind dadurch gekennzetchnet dai in ihnen unterschiedliche Fér-
derprogramme gebiindelt emgesetzt werden, wobei die Stadterneuerung in allen
komplexen IBA-Projekten emze[ne Maﬁnahmebestandtelle und Férderprogramme



verklammert, so z.B. die Bereiche Stadterneuerung und Wohnungsbau, Stadter-
neuerung und Gewerbeflachen, Stadtermeuerung und kulturelle Angebote, sowie
Stadterneuerung und Beschéﬂig&ngsprogramme. Derzeit umfalt die IBA Emscher
Park 91 Projekte. 14 Projekte konnten bereits abgeschlossen werden.

Die Zwischenprasentation hat durch das tUberragende Interesse nicht nur des Fach-
publikums, sondern auch der Region bewiesen, daR die Strategie der IBA-Emscher
Park GmbH als regionales Ereignis erfolgreich ist. Die hohen Besucherzahlen der
- Ausstellungen z.B. im Gasometer Oberhausen oder im Schiffshebewerk Henrichen-
burg zeigen, welch groBes Interesse - auch.im internationalen Bereich - die
Industriegeschichte dieser Region auslgst, wenn sie an einzelnen markanten
unverwechselbaren Projekten sichtbar gemacht wird.

Durch die Realisierung von Demonstrationsprojekten auch in der zweiten Halbzeit
der IBA wird der Erneuerungsprozef der Region erkennbar bleiben, z.B. durch das
bereits in Arbeit befindliche Stadtteilzentrum in Herne-Sodingen. Hier soll u.a. das
gréfte Fotovoltaikkraftwerk der Welt errichtet werden.

Fur die Fertigsteliung der beschlossenen Projekte bis zur SchiuBpréasentation ist die
ressortibergreifende Ausfinanzierung gewahrleistet. Die Mittel sind in die Program-
me der betreffenden Ressorts einzustellen. Der Bedarf allein an Stadterneuerungs-
mittein betragt in den integrierten Konzepten zur Stadtentwicklung rd. 60 Mio DM pro
Jahr. DarOber hinaus wird es erforderfich sein, ein an Qualitat und Quantitat Gber-
zeugendes Ausmaf privater Investitionsvorhaben anzuregen. Dies wird eine beson-
dere Aufgabe des Grundstiicksfonds sein, auf dessen Flachen bisher 16 IBA-Projek-
te geplant sind. |

insgesamf ist die [BA zu einem wicﬁtigen struktur- und arbeitsmarktpolitischen
Faktor in der Region geworden.

‘Zukunftsweisender Strukturwande! durch integrierte MaB-
nahmen
Die starkere Verzahnung von Struktur- und Arbeitsmarktpolitik schafft Arbeitsplatze
und tragt zur Verbesserung der stadtischen Infrastruktur sowie zum Erhalt histori-
schen Kulturguts bei. Die Landesregierung unterstitzt bereits seit 1988 Arbeitshe-
schaffungsmainahmen in Kombination mit Férderma3nahmen der Stadterneuerung,
der Denkmaipflege und nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz. Von 1988
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bis Ende 1994 wurden 1 04 Prc;ekte der Stadtemeuerung und der Denkmalpflage mit
mehr als 100 Mio. DM gefordert Mehr als 3100 Arbeitslosen konnte in diesen
Verbundprojekten Beschﬁft;gung und Qualifizierung angaboten werden.

Die Verbindung der Stadtebauforderung mit struktur- und arbe:tsmamtpoiitaschen
Mafinahmen wird auch in den kommenden Jahren zu den Handlungsschwerpunkten
des MSKS gehéren Die Férdergegenstande der Stadterneuerung einschliefllich der
Denkmaiférderung und des Grundstiicksfonds bieten ein breites Spektrum, Beschaf- |
tigungs- und Quahf’aerungsmaﬂnahmen in konkrete Pro;ekte einzubeziehen. Die
Aufgabenfelder Sport, Sportstétten und Kultur bieten zusatzliche Méoglichkeiten fir
Verbundmafinahmen im mve_stlven Bere:ch. .
Die umfangrelchen und welféltlgen Aufgaben des MSKS geben Gelegenheit, kinftig
langerfristige Beschaﬂ:gungs— und Quahﬁzxemngsprolekte zu initileren. Die langen
Umsetzungszeiten komplexer Stadterneuerungsma[&nahmen und die Gewahrung
dffentiicher Férdermittel schaffen dabei auch die Grundlaga um Gber die Griindung
von In Teilbereichen erwerbswxrtschafthoh tétlgen Beschaftigungsinitiativen und -ge-
selischaften nachzudenken.

Die strukturpolitischen Instrumente der Stadtemeuerung sind weiterhin unverzicht-
bare Steuerungseiemente ftr emen zukunftsweisenden Strukturwandel mit dem Ziel
der Sicherung und Verbessenmg der Standortquahtat, der Schaffung zukunftssiche-
rer Arbeitsplatze und des Erhalts emer lebenswerten Umweit.

- Grundstacksfonds

Der Grundstiicksfonds hat sich als zenﬁales lnstru'ment,des Landes zur Reaktivie-
rung von Gewerbe-, Industrie- und Verkehrsbrachen bewdahrt,

Die Rickgewinnung von Brachflachen schafft ein bedeutendes Angebat fir ansied-
lungswillige Unternehmen und fr den nach wie vor hohen Bedarf an Wohnbauland.
Gleichzeitig wird durch die Wedemutzbannachung von Brachen der Verbrauch an
Freiraum begrenzt und die Skologische Funktlon freiar und unbebauter Flachen er-
halten.

Lagen die Schwerpunkte der Tétlgkelt des Gmndstﬂcksfonds in den Anfangsjahren
noch im Bereich des Ankaufs von Brachflachen, so hat nunmehr die Herrichtung,
Erschhef&ung und Verwertung der erworbenen F[ﬁchen Prioritat.



Seit 1980 konnten mit den verfugbaren Mitteln des Grundstiicksfonds insgesamt 171
Brachflachen in einer Gesamtgréfle von rd. 2.250 ha angekauft werden. Davon
konnten nach Freilegung, Baureifmachung und Erschlizung insgesamt 815 ha fdr .
neue Nutzungen verdullert werden.

Als Mittelrahmen fir 1996 sind rd. 120 Mio DM - das sind rd. 26 Mio DM weniger als
1995 - vorgesehen:

- 16 Mio DM Ansatz und 7,5 Mio DM Verpflichtungsermachtigungen im Ge-
meindefinanzierungsgesetz,

- 6,75 Mio DM als Ansatz im Stammhaushalt,

- ca. 40 Mio DM revolvierend einzusetzende Mittel aus zu erwartenden EriGsen
und

- ca. 50 Mio DM erganzende Mittel der Regionalen Wirtschaftsférderung
einschl der NRW-EU-Programme und aus F:nanmerungsbetahgungen der
Stadte und Gemeinden.

Die freien Ausgabemittel des Fonds missen weitgehend eingesetzt werden, um die
Gegenfinanzierung der Zuschiisse aus den Programmen der Regionalen Wirt-
schaftsforderung zu sichern.

Angesichts des gegeniiber dem Vorjahr deutlich enger gewordenen Mittelrahmens
mulls man davon ausgehen, da® auch in den Stahl- und Kohiestandorten
MalRnahmen zeitlich gestreckt werden massen. Um so notwendiger werden die
Bemihungen, die Konditionen fir die Fdrderung von Brachflachenrecycling
insbesondere auf der Ebene des Bundes und der EU nachhaltig zu verbessern.

Dies kdame u.a. folgenden Fléachen zugute:

- Bochum, Krupp Alleestralle,

- Dortmund, Hoesch,

- Hattingen, Vereinigte Schmiedewerke - VSG -,
- Duisburg, Hohenbudberg, und

- Aisdorf, Zeche Anna.

Die Durchfinanzierung ceser Mafnahmen erfordert jedoch noch weitere Uberle-
gungen. '

12




- Stahliflachen

Im Frihjahr 1994 hat die Landesregierung mit der Stahiindustrie und der 1G-Metall
Gesprache gefihrt mit dem Ziel, den Stahistandort Nordrhein-Westfalen auf Dauer
zu sichern und den unumganglichen Stellenabbau in der Stahlindustrie sozialver-
traglich zu gestalten. Dabei hat die Landesregierung ihre Bereitschaft erkléart, nicht
mehr betriebsnotwendige Flachen zwecks anderweitiger Nutzung anzukaufen.

Im Haushalt 1996 ist hierflr ein Ansatz in Hoéhe von 15 Mio DM vorgesehen. Die
bisherigen Erfahrungen und die Wiederbeiebung der Stahlkonjunktur rechtfertigen
die Erwartung, daR die insgesamt bis 1998 vorgesehenen Haushaltsmittel in Hohe
von 130 Mio DM ausreichen, um die stadtebaulich votrangigen Flachen ohne Zeit-
druck zu einem vertretbaren Kaufpreis erwerben und unter zusatzlichem Einsatz von
Mitteln der Regionalen Wirtschaftsforderung herrichten und erschlieen zu kénnen.

- Stadterneuerungsprogramm

Neben dem Grundsticksfonds ist das jahrlich aufzustellende Stadterneuerungspro-
- gramm ein wichtiges Instrument zur Herrichtung gewerblicher Bauflachen. Der
Einsatz der Mittel soll 1996 verstarkt auf Brachflachen konzentriert werden.

Von 1980 bis 1994 wurden in 191 Gemeinden insgesamt Zuschu2mittel in Héhe von
866 Mio DM zur ErschlieBung von 359 Gewerbegebieten bereitgestellt. Die
geférderten Gewerbegebiete ergeben zusammengenommen eine Flache von
4.49S ha. Davon waren Ende 1994 3.388 ha erschlossen, 2.805 ha verauflert und
2.427 ha bereits gewerblich genutzt. 2.072 ha stehen danach in den kommenden
Jahren noch far neue Nutzer zur Verflgung.

Infolge der bisherigen Anstrengungen des Landes und der Kommunen verfigen
heute die meisten Regionen uber ein ausreichendes Flachenangebot flr gewerb-
liche oder industrielle Zwecke.

Dies schliel3t nicht aus, daf} in einigen Standorten bei besonderen topographischen
und siedlungsstrukturellen Verhaltnissen noch Flachenprobleme geltst werden
mussen. Dabei wird die Landesregiérung zukunftsweisende Losungen etwa durch
interkommunale Zusammenarbeit nach Kraften unterstitzen.

Besondere Bedeutung haben die weiteren Forderinstrumente des kleinteiligen Fla-
chenrecyclings sowie der Standortsicherung, die vor allen Dingen mittelstandischen
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 Unternehmen und dem Handwerk Unterstatzung bei der Aufgabe verschaffen sallen,
Unternehmensstandorte in integrierten und nachfragenahen Lagen abzusichern
oder neu zu schaffen.

- Besondere Ansfrengungen bei Militarflachen

Besondere Aufmerksamkeit wird‘ in nachster Zeit die Wiederaufbereitung von Fla-
chen verlangen, die flr militarische Zwecke nicht mehr bendtigt werden. Die aufge-
gebenen militarischen Liegenschaften liegen vielfach in wertvollen zentralen Lagen
und Konnten fir zivile Folgenutzungen wie dringend benétigten Wohnungsbau, Ge-
werbe- und Industrieansiediungen, Gemeinbedarfseinrichtungen sowie zur Verbes-
serung der Freizeit- und Naherholungsmdglichkeiten in Anspruch genommen wer-
den. Durch die Wiedernutzbarmachung ehemaliger Militarflachen haben die Kom-
munen oftmals auch die Méglichkeit, eine umfassende stidtebauliche Neuordnung
ganzer Stadtteile einzuleiten.

Entwicklung des Wohnungsnahbereichs

" In der informations- und Mediengesellschaft der Zukunfi wird die informeile Kommu-
nikation eine neue, wachsende Bedeufung einnehmen. Die personliche Begegndng,
Sozialkontakte und Kommunikationsmdéglichkeiten im Wohnungsnahbereich erhalten
dabei einen entscheidenden Stellenwert. 80 % aller Freizeitaktivitdten finden nach
wie vor im Wohnungsnahbereich statt. Lebensqualitat und'Stadtqualitét werden
mafgeblich durch das Wohnumfeld bestimmt.

im Sinne des Leitbildes der gemischten Stadt und der Stadt der kurzen Wege will
die Landesregierung durch gezielte Férderung anregen, wohnungsnahe Moglich-
keiten fir Arbeit, Freizeit, Kultur, Einkauf und Sport zu schaffen bzw. bereits
bestehende Méglichkeiten zu nutzen {vgl. auch Seite 33 "Sportgerechte Stadte").
Auch brachliegende Flachen, militdrische und industrielle Altanlagen statt neuer
Freiraume sollen Maglichkeiten fir Begegnung, Bewegung und Erlebnis erdffnen.

‘ Angesichts der zunehmenden 'réum!ichen, zeitlichen und inhaltlichen Zerrissenheit
von Erfahrungsraumen far Jugendliche sind Méglichkeiten der selbstbestimmten
Géstaltung zu schaffen. Notwendig sind vor allem "offene Raume" und Angebote fiir
soziale und kultureile Erfahrungen und Kompetenzen. Offentliche Flachen, wie z.B.
Schulhéfe, kénnen Ort der Begegnung fir Nachbarschaft und Stadtviertel werden.
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in Stadtquartieren mit hoher Arbe;tslosngkeﬁ vietet sich die Chance, die Gestaltung
des Wohnumfeldes (iber Nbeltsbeschaffungs— und Quahrmerungsmaf&nahmen in
die eigene Hand zu nehmen.

In der Wohnumfeldgesta!tung kann Burgerbetemgung durch Burgerm:twwkung und
Ubernahme von Verantwortung eine neue Quaittat gegeniiber einer reinen
Interessenvertretung erreichen. Sie ist g[elchzemg geelgnet innovative, intelligente
Lésungen zu erarbeiten, vorhandene Elnnchtungen besser Zzu vermetzen und Kosten
far Emnchtungen und Management zu msmmaeren

Neuordnung des Siadtvérk,ehrs‘ |

Eine Stadtverkehrspo[ttak die zukunftsgerecht dauerhaft und umweltvertraglich ist,
muf} die Lebensbedirfnisse der Stadtbewohner sichern und die Erreichbarkeit der
Stadt, die Mobilitat in der Stadt und dte wirtschaftlichen Funktionen der Stadt ge-
wahrleisten.:

Mit der Reguerungserklérung von 13, September 1995 hat der Ministerprasident den
Unternehmen in Handwerk und Handel, in Gewerbe und Dienstleistungen eine
Gemeinschaftsinitiative "Vitale Stadt" angeboten "fitale Stadt" heif3t dabei einmal:
Eine !ebend:ge pulsierende Stadt, die ihre stédttschen und zentralﬁrthchen Funktio-
nen wahmtmmt die Wohnstandort ist und zugielch Ziel von Emkaufs- Berufs- und
Ausbildungspendlerinnen und -pendlern ist. Vital bedeutet aber auch, dafl die Stadt
ihre Lebenskraft fir eine dauerhafte Ent\mcklung erhalt Daher geht es darum, durch
neue Kooperationsformen und auch mit Hllfe neuer Techncloglen dafar zu sorgen,
daf} die Stadte fur den Wrtschaftsverkehr problemlos erreichbar bleiben, und sie
gleichzeitig davor zu bewahren, im individuellen Autoverkehr zu ersticken,

Ziel einer zukunﬂsgerechten Stadtvérkehrspoli'tik‘ muB _déhé} sein:

- attraktive Altermnativen zum mdmduellen Autovemehr 2u b:eten WO immer dies
mdglich ist, '

- die Verkehrssicherheit zu erhéhen,
- den Gberflissigen Verkehr zu unterbinden,

- den notwendigen Verkehr umwe!tscthend zu fithren und zu gestaiten,
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- die Verkehrsberuhigung zu férdern,l

- den CPNV durch Bevorfechtigung zu beschleunigen,

- .den éad— und FuRgangerverkehr attraktiver zu gestalten,

- die vorhandene Verkehrsinfrastruktur zu vernetzén und zu verkhupfen,

- neue Siedlungsstrukturen verkehrsmindernd zu gestalten.

Far den Stadtverkehr stehen 1996 449 Mio DM (380 Mio DM aus GVFG-Bundesmit-
teln und 69 Mio DM Landesmittel) zur Verfligung. Diese Mittel sollen vor allem in das
Altionsprogramm zur Beschleunigung und Attraktivititssteigerung des OPNV
(voraussichtlich 110 Mio DM) und das Aktionsprogramm zur Férderung des
kommunalen Rad- und Futgingerverkehrs (voraussichtiich 115 Mio DM) flieRen.

Far den kommunalen Stralenbau sind voraussichtlich 210 Mio DM vorgesehen; die
MaBnahmen zur Larmsanierung an kommunalen StralRen werden mit 3,5 Mio DM
geférdert. |

- Die Stadtverkehrspolitik des MSKS wird in den wesentlichen Bereichen die bisherige
bewéhrte Politik fortflihren, aber auch neue Akzente setzen. Die Strukturen der in
der Vergangenheit hierzu aufgelegten Forderprogramme des Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetzes und des Landesprogramms zur Férderung des kommunalen
Radwegebaus sollen daher beibehalten werden.

/

Zu den neuen Schwerpunkten zahlen:
' ¥

- Gemeinsam mit dem MWMTV solien in einem mittelfristigen Zeitraum mit ei-
nem Volumen von ca. 50 Mio DM jahrlich die Telematikanwendungen be-
schieunigt und die Vorreiterrolle Nordrhein-Westfalens in der Einftihrung ei-
nes verkehrstrageribergreifenden Verkehrssystemmanagements geférdert
werden,

- eine umweltvertragtichere Einbindung des Autoverkehrs, wobei zentraler An-
satz ist, den Autoverkehr gar nicht erst entstehen zu lassen. Hierzu ist die

zielstrebige Aktivierung von Baulandpotentialen an bestehenden und geplan-
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ten Haltepunkten der Schiene geeignet wie auch die Fdérderung von
Umsetzungsstrategien fur autoarme oder autolose Wohnquartiere. Neben der
Forderung des "Umweltverbunds" sind die Kommunen aufgefordert, auch

" fiskal- und ordnungspolitische Elemente anzuwenden, um verbleibenden

Verkehr umweltgerecht zu fihren und zu gestalten. MalRnahmen hierzu wéren
u.a. ein umfassendes Parkraummanagement, eine Reduzierung der Dauer-
parkplatze sowie die Staffelung der Parkgebuhren fir den ruhenden Verkehr
und die Durchsetzung von Benutzervorteilen fir einen umweltgerechten
verbleibenden Verkehr.

Mobilitatsberatung und Mobilitatszentralen _

Zu haufig wird noch Mobilitdt mit Pkw-Mobilitdt gleichgesetzt. Um die
Zugangsschwelie zum OPNV abzubauen, sollen Beratungsstellen, u.U. in
Kooperation mit Fahrradstationen, geférdert werden, denn oft behindern
Unkenntnis uber bestehende Alternativen, Fahrplane und Kosten sowohl der
Benutzung des OPNV als auch der tatsachlichen Kosten der Autonutzung die

_ Ausnutzung von Umsteigepotentialen.

Stadtlogistik

Uber die bisherigen Stadtverkehrsansatze hinaus wird sich das MSKS insbe-
sondere auch dem Thema der Stadtlogistik zuwenden. Stadtverkehr ist. zu
einem erheblichen Teil Wirtschaftsverkehr oder stadtischer Guterverkehr. Es
gilt, fur diesen Sekior neue Losungen zusammen mit der Wirtschaft zu ent-
wickeln und umzusetzen.

Um gute Beispiele fir die Lésung solcher Citylogistikfragen bei mogiichst
vielen Stadten und Gemeinden bekannt zu machen, wurde (noch vom MSV)
eine Ausschreibung gestartet, bei der sich Stadte und Gemeinden mit inno-
vativen Lésungen als "Modellstadte Stadtlogistik" bewerben konnten. In den
ausgewahlten Modellstadten, die Anfang Dezember nach Auswertung der
Bewerbungén_ bekannt gegeben werden, soll insbesondere die U..isetzung
von beispielhaften Formen der Losung von Aufgaben der Stadtlogistik in Zu-
sammenarbeit von privater Wirtschaft und &ffentlicher Hand geférdert werden.
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100 Fahrradstationen _

Fur einen stadtvertraglichen Verkehr ist es wichtig, den Ubergang zwischen
Radverkehr und éffentlichem Nahverkehr zu verbessern. Von daher werden
bereits jetzt sogenannte Bike und Ride-Anlagen unterstitzt. Die Schaffung
solcher Ubergangspunkte zwischen den stadtvertraglichen Verkehrsmitteln
Fahrrad und OPNV/Bahn sollen modelihaft vorangetrieben werden. Kern ist
- dabej das in der Koalitionsvereinbarung beschiossene Programm "100
Fahrradstationen”. Nach dem Vorbild der Niederlande sollen bei der
Errichtung dieser Fahrradstationen verkehrspolitische mit beschéf-
tigungspolitischen Zielen verknipft werden. Insbesondere im Umfeld von
Bahnhéfen sollen zusétzlich zu reinen Abstellanlagen Einrichtungen angebo-
ten werden wie Fahrradservice und -handel, Mobilitdtszentrale, Kiosk,
Carpools. Die Férdermég[ichkeiten werden in Abhéngigkeit von der jeweiligen
drttichen Situation und dem Projekt in einer Kombination von Mitteln aus dem
kommunalen Strallenbau, OPNV, GVFG, Mittein der Arbeitsférderung und der
Stadtemeueru'ng bestehen. Die Férderung soll offen fiir verschiedene Trager
sein, damit auch Initiatoren, die nicht Kommurien sind, wie Beschaftigungsge-
sellschaften, Fahrradhandler, Bahn AG usw. unterstiitzt werden kénnen.
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3 Sicherung des kulturellen Erbes

Erhalt, Schutz und Pflege von Kulturgut ist ein zentrales Anliegen der Landespolitik.

Zur Sicherung des kulturellen Erbes werden 1996 Mittel aus der Stadtebau-
und/oder der Kulturférderung eingesetzt.

Historische Orts- und Stadtkerne

Die vorbildliche behutsame Stadterneuerung in den historischen Stadtkernen und
den historischen Ortskernen des Landes Nordrhein-Westfalen wird kontinuierlich
forigesetzt. Wie schon in den vergangenen Jahren kommt auch zukunftig der erfolg-
reichen Zusammenarbeit mit den beiden Arbeitsgemeinschaften "Historische Stadt-
kerne" und "Historische Ortskerne” in Nordrhein-Westfalen grofle Bedeutung zu. Zur
Intensivierung der Arbeit hat die Arbeitsgemeinschaft "Historische Stadtkerne"
zwischenzeitlich Regionalgruppen gebildet.

Ziel der gemeinsamen Anstrengung ist die Sicherung und Erhaltung von Baudenk-
malern und stadtbildpragenden Gebauden und ihre angemessene Nutzung z.B. fur’
den Wohnungsbau, fir Gemeinschaftseinrichtungen und fur Kindergarten.

Durch die behutsame Erneuerung haben sich zahlreiche Stadt- und Ortskerne zu
Anziehungspunkten fir den Tages- und Wochenendtourismus entwickelt, die zur
wirtschaftlichen Starkung der Region beitragen.

Denkmalschutz und Denkmalpflege

Neben der Dokumentation der Geschichte unseres Landes tragen Erhaltung und
Pflege des kulturellen Erbes zur Lebensqualitat in den Regionen bei. Gerade in
Verbindung mit freizeitpolitischen und touristischen Mafinahmen entstehen kulturell
einzigartige Angebote, die dem jeweiligen Ort ein unverwechselbares individuelles
Image geben und die Attraktivitat des Kulturlands Nordrhein-Westfalen steigern.
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- Baudenkmaéler

Beim Schutz landes- und bundeseigener Baudenkmaler als hohem kulturhistori-
schen und stadtebaulichen Gut kommt dem Staat eine besondere Vorbildfunktion zu.
Fir bauliche Mafinahmen an besonders herausragenden Baudenkmdlern des
Landes sind im Einzelplan 15 des MSKS fur das Jahr 1996 insgesamt 4,052 Mio DM
eingeplant. Hiermit sollen die dringendsten Unterhaltungsarbeiten der Schltsser
Augustusburg und Falkenlust in Brah!, der Zitadelle in Jdlich und des Schlosses
Bensberg in Bergisch Gladbach, die zum Teil zum Kuitur- und Naturerbe der Welt
zdhlen, ausgefihrt werden. Wichtige Restaurierungsarbeiten mussen allerdings auf
das Jahr 1997 verschoben werden.

Der Altenberger Dom ist ein herausragendes Kultur- und architektonisches Denkmal
im Eigentum des Landes Nordrhein-Westfalen. Dieses gotische Baudenkmal bedarf
in den nachsten Jahren einer grindlichen Sanierung sowohl im Innen- als auch im
Aulenbereich. Hierfur sind insgesamt rd. 26 Mio DM Landesmittel (Jahresrate 1996:
46 Mio DM) erforderlich. Nach den derzeitigen Planungen ist der Abschiul der
BaumaBnahme nicht vor 1999 vorgesehen. '

Fur die Restaurierung und Sicherung von Baudenkmalern in kommunalem, kirch-
lichem und privatem Besitz stehen in 1996 insgesamt 30,4 Mio DM zur Verflgung.
Am 1. Januar 1995 waren 67.111 Baudenkmaler im Lande Nordrhein-Westfalen
unter Schutz gestellt. 143 Denkmalbereiche sind von den Gemeinden durch Satzung
gebildet worden.

Nordrhein-Westfalen tragt als ein von seiner Industriegeschichte entscheidend
gepréagtes Land auch Verantwortung fur seine Industriedenkmaler. Die von der Ruhr-
kohle AG und dem Land Nordrhein-Westfalen initiierte Stiftung "Industriedenkmal-
pflege und Geschichtskultur" nimmt 1996 ihre Arbeit auf. Hierbei werden zunachst 9
besonders bedeutende, nicht mehr genutzte Industriedenkmaler des Bergbaus von
der Ruhrkohle AG in die Stiftung eingebracht. Fur ihre Sicherung und Restaurierung
werden 1996 Teilertrage des Stiftungskapitals zur Verfigung stehen.

Der Erfassung und Bewahrung von Denkmalern judischer Kultur fuhlt sich die

Landesregierung besonders verpflichtet; deshalb werden sie weiterhin Schwerpunkt
von Denkmalschutz und Denkmalférderung sein.
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Einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung denkmalwerter stadtbildpragenaer
Bausubstanzen bietet ernaut dije Forderung aus Stadterneuerungs- und Wohnungs-
baumitteln.

- Bodendenkmalpflege

Far die Forderung bodendenkmalpflegerischer MaRnahmen der l.andschaftsverban-
de und der Gemeinden sind 8,0 Mio DM vorgesehen.

Diese Mittel solten in erster Linie helfen, im Sinne einer vorbeugenden Bodendenk-
malpflege z.B. durch Aufarbeitung sog. Aitgrabungen, archaologische Bestandserhe-
bungen und rechtzertige Prospektionen zu mehr Planungssicherheit und weniger
Konflikten vor allem in Gebieten mit hohem Verédnderungsdruck zu kommen. Dies ist
ein wichtiger Beitrag der Bodendenkmalpflege zu einer erfolgreichen Stadtentwick-
lungs- und Stadterneuerungspolitik.

Weiterhin sollen die Landesmittel auch eine wissenschaftl"ich angemessene Doku-
mentation sowie die Rettung von Zerstdrung bedrohter, z.T. einzigartiger Zeugnisse
der Menschheits- und Landesgeschichte durch fachlich qualifizierte archaologische
Ausgrabungen ermaglichen.

Museumsbau

Die Landesregierung wird 1996 die anteilige Férderung bedeutender Bauprojekte fur
Kunstmuseen in zahlreichen Stadten des Landes fortsetzen.

Der Aus- und Neubau von Kunstmuseen dient nicht nur der besseren Prasentation
vorhandener Bestande; er setzt auch bedeutsame Akzente in den Stadten und tragt
zu groRerer Attraktivitat der Stadte und Regionen bei.

- Erweiterung der Kunstsammiung Nordrhein-Westfalen

Besondere Anstrengungen wird das Ministerium far Stadtentwicklung, Kultur und
Sport fur die dringend erforderliche bauliche Erweiterung der Kunstsammlung Nord-
rhein-Westfalen unternehmen. Dies ist eine mittelfristige Aufgabe fir die nachste
Legislaturperiode. Derzeit wird geprift, ob das Sténdehaus fur eine Nutzung durch
die Kunstsammiung umgebaut werden kann. Aufterdem ist die Sicherung des Gelén-
des am Kleeplatz fu; eine eventuelle Erweiterung der Kunstsammiung notwendig.
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- Férderung der Industriemuseen

Mit der weiteren Forderung der Industriemuseen beider Landschaftsverbande tragt
das Land zum Erhalt denkmaiwerter Produktionsanlagen, die fur die technische und
wirtschaftliche Entwicklung unseres Landes charakteristisch sind, bei. In den histori-
schen Industrieaniagen sind die Arbeits- und Lebensbedingungen der Menschen im
Zeitalter der Industrialisierung Mittelpunkt der Prasentation. Um die Sozialgeschichte
authentisch dokumentieren zu kénnen, werden die in der Nahe der verschiedenen
Standorte wohnenden, vielfach einst dort beschéaftigten Menschen in den Aufbau
und die Ausgestaltung der Museen einbezogen.

An 14 Standorten sind fur unser Land typische Industrieanlagen z.B. des Bergbaus,
der Eisen-, Stahl- und Textilindustrie dargestellt. Bisher konnten 4 Standorte eréffnet
oder teileréffnet werden. '

- PreuRen Museum Nordrhein-Westfalen

Die einstige Zugehorigkeit zum preuBischen Staat hat Nordrhein-Westfalen
entscheidend gepragt. Die Erforschung und Présentation dieses Abschnitts unserer
Geschichte ist die Aufgabe der Stiftung Preulen Museum Nordrhein-Westfalen.

In denkmalwerten Gebauden aus preuflischer Zeit werden in Wesel ein Regional-
museum far das rheinpreuische Gebiet und in Minden ein Museum fr die preufi-
sche Geschichte in Westfalen eingerichtet. 1997 ist die Eréffnung des Museums in
Wesel, 1998 - anléflich der 1200-Jahrfeier der Stadt - die Eréffnung des Museums
in Minden geplant.

- Weserrenaissance-Museum Schlof3 Brake

Der Baustil der Weserrenaissance gehdrt zu den bedeutendsten regionalen
Auspragungen einer Stilepoche in Deutschland. Ihn zu erforschen und zu prasentie-
ren, ist die Aufgabe des Weserrenaissance-Museums Schiol} Brake. Das Land hat
die Umnutzung der Schiolgebiude zu einem Museum gefbrdert. Die mit
Landesmittein gefdrderten Ausstellungen sowie ein Forschungsprojekt sollen dazu
beitragen; die Entwicklung und Prasentation des Weserraums als Kultur- und Frei-
zeitlandschaft zu unterstGtzen.

Die Erfahrungen aus dem Weser-Programm kénnen zum Aufbau der Aktivitaten im
Rahimen der regionalen Kuiturpolitik genutzt werden.
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Archive und der Schutz von beweglichem Kulturgut

Mit der Unterhaltung staatlicher Archive kommt das Land einer gesetzlichen
Verpflichtung nach, bewegliche Kufturglter zu bewahren und Schaden von ihnen
abzuwenden. 17 Mio DM sollen fur diese Aufgabe zur Verfiigung gestelit werden.

Bei der Unterbringung der Archivalien sind zwei Probleme kurz- und mittelfristig zu
l6sen:

Die Unterbringung von Archivmaterial des Hauptstaatsarchivs und die Unterbringung
des Personenstandsarchivs Rheinland, das derzeit unzulénglich in Brihl unterge-
bracht ist.

Nordrhein-Westfalen ist reich an beweglichem kulturellen Erbe, fur das wir nachfol-
genden Generationen gegenuber eine Verpflichtung haben und dessen Sicherung
daher zu einer vordringlichen Aufgabe gehért. Beispielhaft seien genannt:

- die Sicherung und Erhaltung des. von Papierzerfall bedrohten Archiv- und
Bibliotheksbestandes, fur den ein Konzept erarbeitet und Geld bereitgestelit
werden muf,

- die Erfassung, Restaurierung, ErschlieBung und Zugéanglichmachung von
landeseigenen Filmen, fur die das Ministerium fir Stadtentwickiung, Kuttur
und Sport gerade die konzeptionellen und organisatorischen Voraus-
setzungen zu schaffen hat, die aber auch verstarkt Mittel erfordern,

- die Sicherung und Aufbewahrung literarischer Nachldsse, fir die zwar eine
Bestandserfassung gerade abgeschlossen, aber noch keine weitere Lésung
in Aussicht ist, und die Erfassung, Restaurierung, Erschliefung und Zugéng-
lichmachung von historischen Buchbesténden in nichtstaatlichem Besitz.

Rd. 300.000 Bande wertvollen, oft einmaligen Buchbestandes stehen noch
zur Bearbeitung an.
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4 Kirchen, Religionsgemeinschaften und Welt-
anschauungsvereinigungen

Staatsleistungen an die Kirchen

Die Kirchen erhalten auch im néachsten Haushaltsjahr eine Reihe von
Staatsleistungen; es wird das bisher bewahrte System fortgesetzt.

Die Staatsleistungen an die katholische und evangelische Kirche fugen sich ein in
das unter dem Gleichheitssatz stehende Systerﬁ der firanziellen Férderung durch
den heutigen Leistungsstaat. Es sind auf besonderem Rechtsgrund beruhende
Erscreinungen. Es handeit sich nicht um Leistungen im Sinne von Subventionen,
Daseinsvorsorge oder sozialer Sicherung. Die Staatsleistungen an die katholische
und an die evangelische Kirche sind der Gruppe der staatlichen Ersatzleistungen im
weitesten Sinne zuzurechnen. Sie bilden den Ausgleich fur Sakularisation. Die
zugrunde liegenden staatlichen Ausgleichsverpflichtungen sind spater in
Staatskirchenvertrégé Ubernommen worden.

In der unterschiedlichen Leistungshohe spiege!t sich die Unterschiedlichkeit der
Tatbesténde wider, die der Grund fir die Ausgleichsverpflichtung gewesen sind. Es
handelt sich also nicht um eine Aufwendung éffentlicher Mittel aufgrund eines
heutigen Finanzierungsbediirfnisses der Kirchen.

Synagogenbau und Pflege jiidischer Friedhéfe

Das Verhaltnis des Landes Nordrhein-Westfalen zu den judischen Mitbrgerinnen
und Mitblrgern hat durch den am 01.12.1992 geschiossenen Staatsvertrag eine
neue Qualitdt bekommen. Mit diesem Staatsvertrag'soll der besonderen gemeinsa-
men Geschichte Rechnung getragen werden.

Bereits vor dem Staatsvertrag hat das Land die judischen Kultusgemeinden u.a.
beim Bau neuer Synagogen sowie bei der Instandhaltung wie auch bei Sicherungs-
mafinahmen bestehender Synagogen geholfen. Dieses Programm wird aufgrund des
Staatsvertrages verstarkt fortgesetzt werden. So sind Synagogenerweiterungs- bzw.
Synagogenneubauten in den Gemeinden Duisburg und Dortmund geplant

{
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Durchschnittlich stehen jahrlich ca. 2 Mio DM far diese Maflinahmen zur Verfligung.

Nach einer Vereinbarung zwischen Bund und Landern werden die Kosten fur die .
Instandhaltung der verwaisten jﬁdiséhen | Friedhdfe vem Bund und dem Land
gemeinsam get;agen.' Ferner werden neben der Betreuung der geschlossenen und
offenen jadischen Friedhdfe Zuschisse zu aktuellen ihstandsetzungsmaﬁnahmen
geleistet. '

Auch fur SicherungsmaRnahmen an Einrichtungen der j&{:!ischen Gemeinden werden
- Zuschilsse geleistet, dabei handelt es si;;’h um Sicherheitsverglasungen sowie die
Einrichtung von Sicherheitsschleusen bei judischen Synagogen.

-
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5 Kulturpolitik

Durch Innovation und Kontznwtat wird die kulturelle Vielfalt Nordrhein-Westfalens,
die ein Markenzelchen seiner Kulturpolitik ist, gestérkt und ausgebaut.

Nordrhein-Westfalen ist nicht nur als Ganzes eine herausragende Kulturlandschaft,
die vor allem von den Stadten und Gemeinden mit Unterstitzung des Landes gestal-
tet wird. Auch viele Kulturregionen entwickein ein eigenes Profil. Diesen Profilie-
rungsprozell will die Landesregierung durch Férderung sowohl der kulturellen
Grundversorgung als auch der herausragenden Ereignisse unterstiitzen.

Hierfdr stehen im kommenden Jahr in den Einzelplanen 15 und 20 (kemmunaler
Steuerverbund) Mittel von 263, 4 Mio DM zur Verfligung. Das sind 13,3 Mio DM mehr
als im Kulturhaushalt 1995, die fur die regionale Kulturpolitik bereitgestelit werden.
AuBerdem stehen fir die regionale Kulturpolitik im Ruhrgebiet weitere 10 Mio DM
Landesmittel zur Verfiigung (Anteil an den Bedarfszuweisungen nach § 18 Abs. 1
GFG 1996).

Dami.t tragt die Landesregierung der wachsenden Bedeutung der Kultur als Lebens-
welt - und Standortfaktor sowie der Kulturregionen Nordrhein-Westfalens Rechnung.

Regionale Kulturpolitik

"Regionale Kulturpolitik" ist eine neue Aufgabe, die sich die Landesregierung
gestellt hat. Mit der Schaffung des Ministeriums fir Stadtentwicklung, Kultur und
Sport ist insbesondere mit dieser Aufgabenstellung auch eine neue Qualitat der
Herausforderung verbunden.

In den Kulturregionen sollen regionale Entwicklungskonzepte erstellt werden, die
spezifische regionale Profile herausarbeiten, Férderschwerpunkte definieren und die
regionalen Krafte und Fahigkeiten bundeln.

Regionale Kulturpolitik ist kein statisches Konzept sondern ein prozessualer
Vorgang, der im intensiven Dialog mit den in der Region an der Kultur Beteiligten
und flr die Kultur Verantwortlichen entwickelt werden mup. Dieser Verstandigungs-
prozef wird wahrscheinlich in den unterschiedlichen Regionen auch zu unterschied-
lichen Ergebnissen fuhren.
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In Zusammenarbeit mit den Verantwortlichen in den Kommunen, bei den Land-
schaftsverbanden, mit den kulturellen Institutionen und Organisationen giit es,
Kooperationsbereitschaft zu starken, Kreativitét zu entfalten und Innovationen zu
entwickeln. |

Dabei wird es auch erforderllch sem Bestehendes zu {berprifen und zu sichern
bzw. zu veréndem.

Alle Méglichkeiten enger Kooperation und Koordination abgestimmter Schwerpunkt-
bildungen und Arbeitsteilungen missen so weit wie mdglich ausgeschdpft werden,
um die unverwechselbare kulturelle Identitdt der "Regionen zu stirken. Die
Landesregierung will so die auBerordentliche V‘effalf und Qualitat der nordrhein-
wastfalischen Ku[turlandschaﬁ wetterenbmc‘keln und die Kreativitdt aller
Verantwortlichen i in der Kultur fur das Land nutzbar machen

Aufbau langfristiger'Strm(turen'in der Kﬂltur |

Méghchst viele Bargerinnen und Burger in Nordmgn-Westfalen soilen Zugang zu
Musikschulen, zu Offentlichen Blbifotheken zu Museen zu Theatern und Konzerten
haben, ganz gleich, cb sie in Ksin oder in Bn'!cn wohnen Um dies zu erreichen,
fordert das Land Elnrlchtungen die sich nicht’ nur au? aine Stadt oder Gemeinde
beziehen, soridemn die ailen Gemefnden m[t [hnar Organlsatronskompetenz und
Fachkenntnis zur Verfugung stehen -

Dlese Einrichtungen helfen, daf3 sich dauerhaﬂe Strukluren in der Kultur entwickein.
Als Beispiele seien hier die verschledenen Biiros oder die Staatlichen Biichereistel-
len genannt. Das Land stellt mit den Bucherelsteﬁen Beratungskompetenz fGr das
Bibliothekswesen des Landes zur Verfugung und hilff mit seinen Férdermitteln, nach
und nach ein Ieistudgsféhiges Netz von Oﬁénﬂ_i_c_lje’n Biblictheken im Land
aufzubauen und zu erhalten. Ausfallende Mittel der Trager kann das Land bei den
Bibliotheken ebensowenig ersetzen wie bei den anderen Kultureinrichtungen in
kommunaler Tragersmaft. S

Zu den langfnstigen Strukturen gehort auch dte Stﬁrkung des Ehrenamtes, hier
insbesandere die ehrenamtliche Tattgkelt im Bereich der Lalenmussk Die
Laienmusik wird mit ihren weltverbrelteten organtsafor:schen Strukturen Gber den
Landesmusikrat geférdert und Gber die Landesmusnkakademze die die Aufgabe hat,
die verantwortlichen Filhrungskrafte und Chorlsiter w_e!terzubﬂden




Das MSKS bemiht sich gemeinsam mit den Tragerstadten, fur die stidtischen
Theater, Orchester, Bibliotheken, Museen und Musikschulen tragfahige Konzepte fur
den dauerhaften Erhalt der Einrichtungen auf hohem Qualitatsniveau zu entwickeln,
wobei alle Moglichkeiten der Konsolidierung, der Kooperation und neue Ansatze der
Ressourcenbeschaffung und -verwaltung ausgeschopf: werden mussen. Die Stadte
brauchen hierfir die moderierende Unterstitzung des MSKS. Es ist ihnen vielfach
auch schon geholfen, wenn das Land fir seinen Anteil an der Finanzierung der
Einrichtungen eine gewisse mittelfristige Planungssicherheit geben kénnte. Hierum
bemUhen wir uns.

Dasselbe gilt auch fir die Filmwerkstatten und di'e freien Theater. Wir mussen
versuchen, ihr Uberleben zu sichern und ihre Arbeit weiterhin méglich zu machen.
Sie sind ein lebendiger Teil der kulturellen Struktur im Land.

Auch die Universitéts- .und Landesbiblictheken erfiillen strukturpolitische
Funktionen, woraus sich fir das Land die Pflicht zur kontinuierlichen und
verlallichen Unterstitzung ergibt. In der vergangenen Legislaturperiode haben alle
im Landtag vertretenen Fraktionen gemeinsam ein Pflichtexemplargesetz
verabschiedet und ihren Willen zum Ausdruck gebracht, in der nachsten
Législaturperiode sich far die Universitats- und Landesbibliotheken Bonn,
Dasseldorf und Minster um eine angemessene personelle und s&chliche
Ausstattung zu bemuhen, die es diesen Einrichtungen erst méglich macht, ihre
Landesaufgaben zu erfliien.

Emrlchtung und Erhalt einzigartiger und iibergreifender
Institute

Das Land f6rdert neben seiner Beteiligung an der Kunstsammiung und der Neuen
Schauspiel-GmbH bedeutende institute.

- Landestheater, Landesorchester und Landesbibliotheken haben in Nordrhein-West-
falen eine andere Aufgabe als in anderen Landem. Sie sind nicht Stitten der
Landesreprasentation, sondern sie erfilllen Uberregionale Aufgaben und werden
deshalb mehr geférdert als rein kommunale Einrichtungen.

Uberregionale Ausstrahlung haben u.a. das Europaische Ubersetzer—KoIIeglum in
Straelen, die Bochumer Schauspielschule und in Zukunft Schiof3 Moyland und das
Waeserrenaissance-Museum Schiof3 Brake. Das Ministerium fir Stadtentwicklung,
Kultur und Sport wird sich auch in dieser Legislaturperiode intensiv um den Erhalt
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dieser Institute, die zur Profilierung des Kulturlands Nordrhein-Westfalen beitrayen,
kimmern.

GroRereignisse mit landesweiter Ausstrahlung

Bei kulturpolitisch bedeutsamen Grof3veranstaltungen mit Ausstrahlungskraft fur das
ganze Land entspricht die finanzielle Beteiligung des Landes seiner Gesamtverant-
wortung und seinem Interesse an einer Darstellung von Leistungen.

lellvertretend seien hier das Internationale Tanzfestival, die Ruhrfestspiele, die
rheinischen und westfalischen Musikfestivals, das NRW.-Theatertreffen, die Biennale
in Bonn, Frauenfilmfestivals in Kéln und Dortmund, die Internationalen Kurzfiimtage
in Oberhausen oder die landesweiten Prasentationen der Kultur von Nachbariéndern
in Nordrhein-Westfalen sowie ganz generell die internaiionale Kulturarbeit genannt.

Individuelle Férderung von Kiinstlerinnen und Kiinstlern

Mehr als 20.000 Kanstlerinnen und Kinstler ieben in Nordrhein-Westfalen; sie sind
wesentlicher Motor des lebendigen und reichen Kuiturlebens und tragen mafgeblich
zum Ansehen des Landes bei.

Bei der Forderung der Kanstlerinnen und Kinstler werden folgende Schwerpunkte
gesetzt: Arbeits- und Qualifikationsstipendien fur Kunstlerinnen vnd Kanstler, Finan-
zierung von Studienaufenthaiten bei bedeutenden Lehrerinnen bzw. Lehrern und
Instituten, Hiifen bei der Prasentation und schliefllich ein Atelierférderprogramm, in
dem sich auch Denkmalschutz und Kulturférderung auf das beste verbinden lassen.

Unterstiitzung innovativer Ansitze und Projekte

Das Land gewahrt den Kultursekretariaten in Wouppertal und Gutersioh, die nach
dem Motto "férdern, was es schwer hat' handeln, einen erheblichen Programmzu-
schuB. Diese Férderung soll fortgefihrt werden.

Innovative MaRnahmen und Projekte werden wir weiterhin durch Anschubfinanzie-
rung auf den Weg bring=n und begleiten.
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Beispiele sind hier die Musikfabrik, die verschiedenen Jugendorchester, landesweita
Bibliotheksprojekte im Bereich der neuen Technolegien, die Filmothek der Jugend
oder auch die Umnutzung denkmalgeschitzter Gebdude fur Kultureinrichtungen.

Die freie Szene tragt erheblich zur Erneuerung der Kultur in unserem Land bei Wie
bisher wollen wir diese Szene (ber den Feuerwehrfonds, tber die Mitte! fur freie
Theater, Uber.die soziokulturellen Zentren, die wir sowohi aus Stadterneuerungs-
wie-aus Kulturmitteln unterstiitzen, und {ber unsere Beitrage zur Landesarbeitsge-
meinschaft unterstlitzen und ermutigen. Dabei kommt dér Soziokultur neben der
kulturpolitischen eine geselischaftliche Integrationsfunktion in den Stadtteilen - vor
alem in den Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf - zu.

Frauenkulturbiiro

Die strukturelle Arbeit zur Forderung der Frauenkultur wird vor allem vom Frauenkul-
turbtiro Nordrhein-Westfalen geleistet, das als selbstverantwortende Einrichtung
vom Ministerium flr Stadtentwicklung, Kultur und Sport sowohi finanziell als auch
durch rege!mahiige Beratung unterstdtzt wird.

Das Frausnkuiturbiro kimmert sich insbesondere um eine verstarkte Beratung und
verbesserte Zusammenarbeit der Kunstlerinnen.

Filmfestivals

Filmfestivals und Filmtage konzentrieren das &ffentliche Interesse auf akiuelles
Schaffen und liefern dem ktnstlerischen Nachwuchs Anschauungsmaterial, Anre-
gungen und Vergleichmafistdbe. Das Ministerium flr Stadtentwickiung, Kultur und
Sport fordert u.a. die Internationalen Kurzfilmtage Oberhausen und die Dokumentar-
filmwoche Duisburg, die beide zu den herausragenden Filmfestivals in der Bundes-
republik gehdren. Die neueren Filmfestivals, die dem filmischen Schaffen von
Frauen gewidmet sind, die "Feminaie" in Dortmund sowie das Filmfestival "femme
totale” in KéIn runden das Filmfestivalgeschehen in Nordrhein-Westfalen ab.

Diese Filmfestivals sind derzeit stark gefahrdet. Deshalb wird sich das Ministerium

fr Stadtentwicklung, Kultur und Sport bemuihen, daf? die Filmfestivals auch in Zeiten
knapper Kassen, wenn irgend mdglich, erhalten bleiben.
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6 Forderung des Sports

Der Sport hat in den letzten Jahren erheblich an Bedeutung gewonnen. Dies zeigt
die kontinuierlich gestiegene Zah! der Sporttreibenden. 1975 waren rd. 16 % der
Einwohner unseres Landes in Sportvereinen organisiert, in diesem Jahr sind es
bereits 27 %. Noch einmal genau so hoch ist Bevolkerungsbefragungen zufolge die
7ahl der Menschen, die auflerhaib von Vereinen Sport treiben.

Dieser Zuspruch ist sicher ein Erfolg der Sportférderung des Landes und der
Kommunen sowie des Engagements von Vereinen und Verbanden. Gleichzeitig
liegen die Ursachen in gesellschaftlichen Entwicklungen. Die frei verfugbare Zeit hat
zugenommen und die Einkommensverhaitnisse grofer Teile der Bevdlkerung
ermaglichen hohere Ausgaben fur den Sport als noch vor einigen Jahren.

Die wachsende Beliebtheit des Sports ist aber auch Ausdruck eines "Zeitgeistes”,
der Wert legt auf einen kérper- und gesundheitsbetonten Lebensstil und der erleb-
nisorientierte Freizeitgestaltung sucht.

Diese individuelien Motive werden erganzt durch die kommunikative, soziale und
integrative Funktion des Sports. Hier leisten vor allem die Sportvereine unverzicht-
bare gesellschaftliche Dienste und tragen wesentlich zur zunehmenden qualitativen
Bedeutung des Sports bei.

Vor diesem Hintergrund wird das Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur und Sport
die Férderung des Sports unter dem Leitbild fortsetzen, allen Blrgerinnen und
Burgern, die Chance zu geben, eine ihren Lebensbedingungen entsprechende Teil-
nahme am Sport zu eroffnen. Die Landesregierung wird 1996 im Rahmen ihres
18. Landessportplans den  Sport in Nordrhein-Westfalen —mit insgesamt
184.8 Mio DM’ fordern. Dies bedeutet eine Mehrausgabe von 3,6 Mio DM gegenliber
dem Haushaltsjahr 1995. Im Haushalt des MSKS stehen davon 44,65 Mio DM und
im Rahmen des Steuerverbundes (Einzelplan 20) 35 Mio DM zur Verfigung.

Die Sportférderung des Landes zielt zum einen darauf ab, die "hardware", d.h.
Sportraume, zu sichern und auszubauen, indem die vorhandene Sportstéatteninfra-
struktur stabilisiert und bedarfsgerecht ausgestattet wird, neue Bewegungsraume far
Spiel und Sport in Stadten geschaffen und die vorhandenen Leistungszentren durch
eine Betriebskostenfinanzierung unterstatzt werden. Zur anderen will die Landesre-
gierung die "software’ durch die Aus- und Fortbildung der Sportvermittelnden
férdern.

* Die Daten in Beilage 3 zum Entwurf des Einzelplans 15 werden angepafit.
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Ansprechen will die Landesregierung damit nicht nur die talentierten und leistungs-
starken Kinder und Jugendlichen, sondern auch die im Sport schwacheren Schile-
rinnen und Schuler. Bevélkerungsgruppen, die noch nicht in dem MaRe Zugang zum
Sport gefunden haben, wie dies wiinschenswert ware, sollen vor allem durch zielge-
richtete Initiativen im Breitensport motiviert werden: z.B. sozial benachteiligte
Jugendliche, altere Menschen, Behinderte, Auslanderinnen.

Dartber hinaus werden die gesundheitsorientierten Angebote systematisch weiter-
entwickeit.

Mit den FérdermaRnahmen des Jahres 1996 werden wir dem Ziel "Sport fur alle" ein
wesentliches Stuck naherkommen.

Initiativen fiir den Sport der Zukunft

Die Bedeutung des Sports und die Zahl der sportlich Aktiven wird kinftig weiter
zunehmen. Den unterschiedlichen Bedlrfnissen der Sporttreibenden und abseh-
baren gesellschaftlichen Entwicklungen muR angemessen Rechnung getragen
werden. So wird sich mit dem Wandel! in der demographischen Entwickiung (Stich-
wort "alternde Gesellschaft") auch das Nachfrageverhaltcn im Sport veréndern,
zumal die demographischen Verschiebungen von einer wachsenden Nachfrage
nach aktivem Sport durch Frauen und Manner ab einem miftleren Lebensaiter
verstarkt werden. Im fortgeschrittenen Lebensaiter werden aber héufig andere Sport-
arten gewahlt als in der Jugend.

Deshalb wird die Landesregierung heute Vorsorge treffen, um den Anforderungen
von morgen auch im Sport gerecht zu werden.

- Zukunftsforen fiir den Sport

Gemeinsam mit dem Landessportbund soflen "Zukunftsforen fur den Sport" durchge-
fihrt werden, in denen Grundsatze der Sportentwicklung mit Vertreterinnen und
Vertretern der unterschiediichen gesellschaftiichen Bereiche und Institutionen erér-
tert und neue Handlungsméglichkeiten und -notwencigkeiten aufgezeigt werden. Mit
diesen Veranstaltungen will die Landesregierung im nachsten Jahr zum Jubilaum
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des Landes beitragen und zugleich einen grofen Sportkongrel, den der Landes-
sportbund fur sein Jubildum 1997 plant, vorbereiten. Mit uiesen Sportforen soli ein
&ffentlicher Dialog mit den Burgerinnen und Burgern initiiert werden, der Anstof} zu
neuen ldeen und Losungsansatzen geben soll.

- moderne Sportstéatten

Die Anforderungen an den Sport wandeln sich zum einen wegen der Altersstruktur,
zum anderen aber auch, weil neue Sportarten zu veranderten Nachfragestrukturen
fahren. Die Sportstatteninfrastruktur mu an diese Entwicklungen angepafit werden,
wobei sorgsam zu pruien ist, welche Zukunft diese sog. neuen Sportarten haben.
Hier gilt es, frihzeitig den Modetrend von voraussichtlich dauerhafter Nachfrage zu
unterscheiden. Schon heute ist absehbar, daR es immer notwendiger wird, Sportan-
lagen maéglichst multifunktional zu nutzen. Langst sind es nicht mehr allein die im
Verein organisierten Sporttreibenden, die Nutzungskapazitaten etwa auf Fullball-
platzen oder in Sporthalien verlangen.

In Zahlen ausgedriickt stehen 1996 fur den Sportstattenbau 3,92 Mio DM (Verpflich-
tungsermachtigungen) fur neue Mafinahmen der Vereine zur Verfugung, mit
7 Mio DM werden bereits bewilligte Férdermainahmen abgewickelt. Im Rahmen des
Steuerverbunds sollen den Gemeinden 33 Mio DM im nachsten Haushaltsjahr und
20 Mio DM Verpflichtungserméchtigungen zur Verfligung stehen. Zusatzlich fur
Sportbaumalnahmen an Schulen, insbesondere far Schulsporthallen im Rahmen
des Schulbauprogramms sind 38,7 Mio DM vorgesehen.

- sportgerechte Stadte

Immer mehr Menschen winschen sich Bewegungsrdume in erreichbarer Nahe,
Sport- und Spielmdglichkeiten im Wohnumfeld. Die bessere Nutzung der vorhande-
nen und die Schaffung neuer Bewegungs- und Spielrdume in den Stadten und
Gemeinden ist deshalb ein zentraler Schwerpunkt des Miniseriums far
Stadtentwicklung, Kultur und Sport in dieser Legislaturperiode.

In ihrem Freizeitbericht hat die Landesregierung die Kommunen aufgefordert,
bestehende Maglichkeiten gezielt zu nutzen, um das Wohnumfeld durch Einrich-
tungen und Anlager. fur Erholung, Spiel und Sport aufzuwerten. Siedlungsnahe
Erholungsbereiche und innerstadtische Freiflachen sollen verknupft und regionale
Grinzuge geschaffen weraen. Im Einzelfall wird auch die Ruckeroberung von Brach-
flachen durch die Natur erméglicht. '
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Durch den Einsatz von Mitteln der Sportstatienférderung und der Stadtentwicklung
wird die Landesregierung Sportstatten im unmittelbaren Wohnumfeld schaffen, die
fraditionellen Sportanlagen crganzen und Stadtraume fir Bewegung und Sport
zuruckgewinnen. v

In Stadtforen sollen mit den Verantwortiichen aus Politik und Verwaltung, Burgerin-
nen und Bulrgern die konkreten Maoglichkeiten fir Bewegung, Sport und Spiel im
Stadtviertel als ein altersibergreifendes Grundbedurfnis einer menschengerechten,
gesunden und dkologischen Stadt erforscht werden.

Sport im Bildungsbereich

im Schulsport, der alle Kinder und Jugendiichen aus alien Bevélkerungsschichten
erreicht, werden bedeutende Weichen fUr die Attraktivitdt von Bewegung und Sport
und einen gesundheitsbewuliten Urngang mit dem eigenen Korper gestelit. Sport im
Bildungsbereich schafft physischen Ausgleich fur zunehmend nachweisbaren Bewe-
gungsmange! und stérkt psychisches Gleichgewicht, das durch hohe Leistungsanfor-
derung, wachsenden Zeit- und Konkurrenzdruck angegriffen wird.

- Schdlsport

Beim Schuisport besteht die Chance, allen Kindern wichtige SchiUsselqualifikationen
fur ihr weiteres Leben wie Verantwortungs- und Kooperationsbereitschaft, Selbstan-
digkeit und Kreativitat, Korper- und Gesundheitsbewultsein zu vermitteln. Die
Landesregierung will besonders die gesundheitsfordermnden Mafinahmen im Schul-
sport ausweiten und 530.000 DM bereitstellen, um die Lehrkréfte entsprechend fort-
zubilden. Hier kommt es vor allem darauf an, sportschwéchere Schilerinnen und
Schiter so zu fordern, da ihnen Bewegung und Sporttreiben mit Gleichaltrigen
Spafd macht.

- Landéssportfest der Schulen
Grofien Zuspru'ch erfahrt das Landessportfest der Schulen, das die Landesregierung

auch 1996 mit 1,26 Mio DM unterstatzen will. Dabei sollen die bisherigen sportart-
spezifisch ausgerichteten Strukturen fir die jongeren Schilerinnen und Schiler hin
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zu einem Vielseitigkeitswettbewerb entwickelt werden, um eine zu frahzeitige
Spezialisierung der Kinder und Jugendlichen im Sport zu vermeiden. Sportfeste far
behinderte Schulerinnen und Schiller werden weiter ausgebaut.

- auBerunterrichtlicher Sport

Auch den Sport auflerhalb des Schulunterrichts will die Landesregierung unter-
stitzen. Den Freiwilligen Sportgemeinschaften von Schilern und Schilerinnen, die
oft in Zusammenarbeit mit Sportvereinen ber 43 verschiedene Sporiarten betrei-
ben, soll 1995/96 das gleiche Finanzvolumen wie 1994/95 zur Verfugung stehen
(3,3 Mio DM). im Vorjahr wurden damit 5.670 Schulsportgemeinschaften unterstutzt.
Besonderes Augenmerk wird auf die motorisch Schwacheren gelegt werden und auf
die Forderung von Schulerinnen und Schuiern, die in bestimmten Sportbereichen
einen Rickstand gegenilber Gleichaltrigen haben. Es soll dabei auch Neugier
geweckt werden fUr Sportarten, die nicht in den Pflichtunterricht aufgenommen
werden kénnen.

- allgemeiner Hochschulsport

Mit 1,160 Mio DM wird die Landesregierung das Sportangebot an den Hochschulen
des Landes fc“>rdern, um so einen Beitrag zum motorischen und mentalen Ausgleich
zu leisten, neue soziale Kontakte zu ermdglichen und die Integration in die neue
Lebenswelt erleichtern. Diese Zielsetzung hat zur Konsequenz, da Hochschulsport
vorrangig breitensportlich orientiert ist.

Sport in Vereinen und Verbanden

In Nordrhein-Westfalen sind zur Zeit 400.000 Menschen in 20.000 Sportvereinen
ehrenamtlich tatig.

Das zeigt, daR viele Burgerinnen und Burger bereit sind, sich zu engagieren und
gesellschéftliche Verantwortung zu Gbernehmen. Das macht aber auch die Bedeu-
tung von Sportvereinen und -verbdnden als Initiator von B(]rgerengagement und
gemeinwohlorientierter Verantwortungsbereitschaft deutlich.

Angesichts der wachsenden Zahl der Sportaktiven ist s von entscheidender Bedeu-
tung, daft es gelingt, die ehrenamtliche Mitarbeit im Sport fur die Zukunft zu sichern
und auszubauen. Durch verstarkte Offentlichkeitsarbeit wird das Ministerium far

35




Stadtentwicklung, Kultur und Spod den Wert ehrenamtlichen Engagements fur unser
Gemeinwesen bewul3t machen.

Gemeinsam mit dem Landessportbund wurde ein Handlungsprogramm zur Zukunfts-
sicherung des Ehrenamtes erarbeitet, das es schrittweise zu verwirklichen gilt. So
sollen ein Beratungssystem fur die Sportvereine aufgebaut und Programme zur
Rationalisiérung der Verwaltungsarbeit im Sportverein entwickelt werden. Ferner
sollen die Quaiifizierungsmainahmen verbessert una kreative Konzepte zur Gewin-
nung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entwickelt werden.

- Breitensport

Auch kanftig wird die Landesregierung den systematischen Ausbau des Breiten-

sports unter der Leitidee "Sport fur alle" unterstGtzen. Fir 1996 sind insgesamt
1,1 Mio DM eingeplant.

Im Rahmen der zentralen Handlungsfelder des Aktionsprogramms sollen insbeson-
dere folgende Meodellprojekte gefordert werden:
- Gesundheitsorientierte Programme
R Programm zur Foérderung der Kooperation zwischen Betrieben und
Sportvereinen zur intensiven préventiven Betreiriung von Betriebsange-
hérigen '
- Ausbau des Modelivorhabens "Herzsportgruppen fur Frauen"
- Breitensport far Madchen und Frauen '
- Sport mit Migrantinnen
- Breitensport fir behinderte Madchen und Frauen
- Ausbau der dezentralen Aktionstage "Breitensport fiur Madchen und
Frauen"
- Manahmen zur Intensivierung der Jugendsozialarbeit, insbesondere von
Jugendiichen in sozialen Brennpunkten in Form von Stadtteilarbeit
- Breitensport von behinderten Kindern und Jugendiichen
- Quantitativer und qualitativer Ausbau der Malnahmen zur Férderung des
Sports der Alteren.

- Leistungssport

Kindern und Jugendlichen will die Landesregierung einen alters- und begabtenge-
rochten Weg zum Leisiungssport erdffnen. Training und Wettkdmpfe beim

36



Leistungssport sollen so gestaltet werden, dafll Kinder und Jugendliche nicht C:ber-
fordert, sondern motiviert werden.

Seit 1985 fuhrt die Landesregierung gemeinsam mit dem Landessportbund das
Landesprogramm "Talentsuche und Taientférderung in Zusammenarbeit von Schule
und Verein/Verband" durch und will 1996 dafiir 250.000 DM bereitstellen.

Zur begleitenden Betreuung im Leistungssport gehért die sportmedizinische Unter-
suchung der jungen Sportlerinnen und Sportler. So sind z.B. orthopadische Unter-
suchungen und Roéntgenaufnahmen bei jungen Turnerinnen und Turnern oder bei
Eiskunstlduferinnen und -laufern fur eine verantwortungsvolle Unterstitzung des
leistungssportlichen Trainings unbedingt erforderlich. Fir sportmedizinische Unter-
suchungen stellt die Landesregierung deshalb 240.000 DM zur Verfigung.

Dardber hinaus will das Land im kommenden Jahr den Unterhalt und den Betrieb
von Sportleistungszentren mit insgesamt 1,68 Mio DM untersttitzen.

Die Konzeption der Olympiastutzpunkte ist eine besondere Form der Konzentration
personeller, sachlicher und finanzieller FérdermaBnahmen auf der Grundlage der
vorhandenen Bundes- und Landesleistungszentren und -statzpunkte. Die Landesre-
gierung beteiligt sich an der Finanzierung der Betriebskosten der drei nordrhein-
westfalischen Olympiastitzpunkte Westfalen, Rhein-Ruhr und Kéin/Bonn/Leverku-
sen mit den Zentralen in Dortmund, Essen und KéIn. AuRerdem firanziert das Land
den Unterhalt der gemeinsam mit dem Bund finanzierten Leistungszentren fur

- Fechten in Bonn

- Leichtathletik und Eiskunstlauf in Dortmund

- Judo, Boxen und Ringen in Hennef

- Kanu in Duisburg

- Bob und Schlitten in Winterberg.

- Ubungsarbeit im Sportverein

Auch 1996 will die Landesregierung die Ubungsarbeit mit demselben Volumen
férdern wie im Vorjahr. 10.200 Sportvereine erhielten Zuschiisse von insgesamt
23 Mio DM. Damit konnten 73.000 Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter aus- und
weitergebildet werden. Darlber hinaus stehen den Gemeinden 2 Mio DM aus dem
Gemeindefinanzierungsgesetz fir Aktivitaten im Sportbereich zur Verflugung.
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7 Forschung

Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben und der Vorbereitung von Entscheidungen
bezieht das Ministerium fir Stadtentwickiung, Kultur und S'port wissenschaftliche
Erkenntnisse und Erfahrungen mit ein. Im Rahmen der eigenen Ressortforschung
bedient sich das MSKS des extermen Sachverstandes von Hochschulen und
aulleruniversitdren Einrichtungen durch Vergabe von Gutachten oder
Dokumentationen sowie durch Organisation von Seminaren, Tagungen, Kongressen
und Wettbewerben. Hierfur steht im Ministeriumskapitel und im Kapitel
Stadtentwicklung ein Rahmen von insgesamt rd. 3 Mio DM zur Verfigung.

Auch das Institut far Landes- uﬁd Stadtentwicklungsforschung, fur das im Haushalt
1996 7,5 Mio DM vorgesehen sind, ist in die Ressortforschung eingebunden. Das
Sekretariat fir Zukunftsforschung in Gelsenkirchen setzt sich themenUbergreifend
mit Zukunftsfragen auseinander. Das Verbundprojekt Zukunftsforschung wird bis
Ende 1996 weitergefihrt.

Forschungsschwerpunkte 1996 werden u.a. sein:

- Die Untersuchungen zur Verbesserung der Lebenssituation fir Bewohnerin-
nen und Bewohner von Stadtvierteln mit besonderem Erneuerungsbedarf und
zur Integration von Stadterneuerung und Arbeit werden fortgesetzt.

- Bei der Denkmalpflege sind die soziokulturellen Umnutzungsméglichkeiten
von Baudenkmaélern im Lande zu dokumentieren, um Beispiele erfoigreicher
Verknipfung von Stadterneuerung, Denkmaipflege und Kultur aufzuzeigen.

- Das Thema Baulandgewinnung und Nutzung der stadtischen Flachen wird
Gegenstand von Untersuchungen sein: Themen wie "Bauen und Landschaft
am Stadtrand", "Regionales Bodenmanagement" und "Die .sportgerechte
Stadt" sollen die Bemthungen um einen menschen- und umweligerechten
Umgang mit den Stadten der Zukunft fortfihren und dabei auch die Themen-
komplexe Sport- und Kulturwirtschaft integrieren. '

- Das von der Landesregierung kontinuierlich verfolgte Ziel der Stadtverkehrs-
poiitik, den Verkehr starker auf den Umweltverbund zu veriagern, wird auch
1996 durch die Ressortforschung unterstitzt. So wird z.B. die Fortfihrung des
Projekts "Fahrradfreundliche Stadte und Gemeinden in NRW" begleitet.
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Die Auseinandersetzung mit dem Thema Citylogistik wird fortgefihrt. Schwer-
punkt ist die Umsetzung dieser wirtschaftlich sinnvollen, 6kologisch wirksa-
~men Vermeidung von’ Guterverkehrsbewegungen in der Stadt durch
Kongresse und andere éﬁentlichkeitswirlgsame Malnahmen.

Das Institut fir Landes- und Stad;e.ntvﬁc&dungsfcrschgng wird auch 1996 zahi-
reiche wissenschattlich begriindete Handlungsempfehiungen sowie Grundia-
gen und Entscheldungshzifen erarbeiten, etwa im Zusammenhang mit regio-
naien Gewerbeﬂéichenkonzepten [deen [mpu{sen und Innovaticnen far
soziale und kultureile Einrichtungen, autoaxmen Stadtquartieren und stadte-
baurechthchen Fragestel[ungen

Darliber hinaus wird das Institut durch eigene Schnﬂen und die Veranstaltung
von Kongressen, Workshops und Foren - z.B. die Foren fUr Stadtteile mit be-
sonderem Emeuerungsbedarf - .einen wrchtlgen Beirag zur integrativen und
iandesubergrelfenden Verknupfung der anwendbaren W!ssenschaﬂsdlszlph-
nen leisten.
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8 EU- und internationale Angelegenheiten

Die zunehmende Bedeutung der Europdischen Union far die LLandespolitik sowie der
wachsende Umfang und Koordinierungsbedarf erfordern im Ministerium far Stadterit-

wicklung, Kultur und Sport eine verstarkte Beobachtung und Vernetzung in diesem
Gebiet.

Die vielféltigen und intensiven internationalen Kontakte des Landes Nordrhein-
Westfalen sollen fortgesetzt werden.

- EU-Angelegenheiten

Neben der Begleiiung von Aktivitaten der Europdischen Union werden eigene Aktivi-
taten im europaischen Rahmen begonnen. Besonderes Interesse gilt der Inan-
spruchnahme von finanziellen Férderméglichkeiten der Europaischen Union aus
deren Férderprogrammen, 2.B. Europaischer Fonds fur Regionale Entwicklung,
RECHAR, RESIDER und URBAN insbesondere fir den Stadtentwickiungsbereich.

- Intemationale Zusammenarbeit ‘im Bereich der Stadtentwicklung

Die internationalen Aktivitaten im Bereich der Stadtentwickiiing konzentrieren sich in
erster Linie auf die mittelrussische Region. Mit Unterstatzung der Arbeitsgemein-
schaft historische Stadt- und Ortskerne wurden bzw. werden fir sechs mittelrussi-
sche Stadte in Zusammenarbeit mit nordrhein-westfalischen Planungsbiros stadte-
bauliche Rahmenplane entwickelt, Das Ministerium fir Stadtentwickiung, Kuitur und
Sport leistet auch bei der Entwickiung der Erholungs- und Tourismusstruktur Hilfe-
stellung, konkret beim Aufbau eines russischen Clubdorfs. Zusammen mit den drei
"Okologischen Stadten" in NRW und drei russischen Stadten wurden konkrete
Okologieprojekte erarbeitet, die jetzt umgesetzt werden und fir die eine Unter-
stlitzung durch die EU beantragt ist.

- Internationale Kulturarbeit

Die Trager von Kunst und Kultur in Nordrhein-Westfalen haben bereits in der
Vergangenheit durch die vielfalfigsten MaRnahmen und mit den unterschiédlichsten
Methoden die internatiznale Zusammenarbeit in allen Kultursparten gepflegt.

In 1996 sind landerbezogene Schwerpunktvorhaben, vor allem mit den Niederlanden
und mit Schweden zu nennen.
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Das grofie Gemeinschaftsprojekte "Dialoog cultuur - NL in NRW" des MSKS bezieht
18 nordrhein-westfalische Grofistadte mit ein. :

Mit Schweden wird der Kulturaustausch unter dem Titel "Kulturland Nordrhein-West-
falen - 1996 in Schweden" stattfinden.

Weiterhin sind fur 1996 Folgeprojekte aufgrund von Kulturaustauschmafnahmen
der Vorjahre 1992 - 1995, Hospitationen von Kulturverwaitern, z.B. aus Polen, sowie
weitere Einzelprojekte geplant.

- Internationale Zusammenarbeit im Sport

Die wachsende Anerkennung des Sports und seine stetig zunehmende Bedeutung
haben auch im internationalen Bereich zu neuen Formen der Zusammenarbeit
gefuhrt. Sichtbare Zeichen sind die Grindung verschiedener internationaler
Gremien mit umfassender thematischer Ausrichtung und treitgefacherte sportbezo-
gene Mafinahmen im Rahmen bilateraler Vereinbarungen.

| Diese internationale Zusammenarbeit beruht auf folgenden Grundiagen:

- Kulturabkommen der Bundesrepublik Deutschland mit auswértigen Staaten,
wobei die inhaltliche Ausgestaltung den Landern obliegt;

- Gemeinsame Erklarungen der jeweiligen Ministerien auf dem Gebiet der
Bildung, der Kultur und des Sports sowie die dazugehérigen DurchfGhrungs-

programme.
Derartige Sportprogramme sind vom Land Nordrhein-Westfalen mit den

Staaten lsrael, Ungarn, Ruflland, Tschechische Republik und der Region
Wallonien vereinbart worden.
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