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. Rede
der Ministerin fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kuftur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen
Frau Ilse Brusis
anliisslich der Einfiihrung des Haushaltes 2000 im Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, So-
ziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge des Landtages NRW

am 15. September 1999

- Teil " Arbeit und Soziales" -
Es gilt das gesprochene Wort

1. Arbeitsmarktpolitik

Die Zzh! der Arbeitslosen ist in Nordrhein-Westfalen im August gegeniiber dem Vorjahresmonat
um fast 20.000 gesunken (18.424). Dies ist ein Riickgang von 2,2,%.

Eine noch deutlichere Sprache spricht die Statistik in Bezug auf die Arbeitslosen unter 25 Jahren,
Hier sank die Quote gegeniiber dem Vorjahr sogar um 8,7%.

Und auch diese Zahl ist noch zu nennen: 40% weniger langzeitarbeitslose Jugendliche - so lautet

die erfreuliche Zwischenbilanz unserer Anstrengungen.

Mit unserer Initiative "Jugend in Arbeit" hat die Landesregierung hier eine wichtige und wie sich
zeigt erfolgreiche Initiative ergriffen. Rd. 5.600 junge Menschen haben mittlerweile den Bera-
tungsprozess begonnen, fiir 4.300 wurde gemeinsam mit Beratungsfachkrifien eine konkrete
berufliche Perspektive entwickelt. Bereits 1.250 der Jugendlichen haben durch unser Programm

einen Arbeitsplatz in Betrieben des Handwerks, der Industrie oder des Handels gefunden.
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Gemeinsam mit dem 100.000-Job-Programm der Bundesregierung bekdmpfen wir erfolgreich
das Ubel Jugendarbeitslosigkeit. Und: Wir werden unsere Bemiihungen fortsetzen, damit weitere
Jugendliche in Beschiftigung gelangen konnen (veranschlagte Mittel: 68 Mio DM; 37,1 bar/31

Mio VE). Es ist klar: Wir lassen nicht locker.

Dies gilt fiir dié Arbeitsmarktpolitik insgesamt. Durch

» unsere priventive Arbeitsmarktpolitik,

e dije Flankierung des Strukturwandels sowie

e die Integration besonderer Zielgruppen

helfen wir in vielen Einzelfillen den Menschen, geben dem Arbeitsmarkt in NRW insgesamt

wichtige Impulse.

Mittlerweile ist absehbar, in welcher Hohe NRW Mittelkontingente aus dem ESF fur die Jahre
2000 bis 2006 erhalten wird, die durch Landesmittel und andere Finanziers kofinanziert werden
miissen. Es werden iiber einen Zeitraum von 7 Jahren rund 1,4 Mrd. DM an ESF-Mittel im neuen
Ziel-3 sein, die in wesentlichen Teilen in die aktive Arbeitsmarktpolitik meines Hauses einflie-

Ben. Hinzu treten weitere Mittel aus dem neuen Ziel-2-Programm,

Insgesamt setzen wir in 2000 fir alle drei Bereiche unserer Arbeitsmarktpolitik ca. 1,16 Mrd.
DM an Landes- und EU-Mitteln ein. Darin sind Mittel fiir Neubewilligungen im Anfinanzie-
rungsjahr der neuen EU-Programmphasen, Mittel fiir neue MaBnahmen aus den originaren Lan~
desarbeitsmarktprogrammen und Mittel zur Abdeckung eingegangener Verpflichtungen aus Be-

willigungen der Vorjahre enthalten,

Ich weiss, dass durch die neu eingeleiteten EU-Programme der aus den letzten Jahren gewohnte
Abgleich von Zahlen etwas schwieriger geworden ist. Deshalb der Hinweis: In der Ubergangs-

phase, in der wir uns befinden, sind die auf den ersten Blick als Kiirzung zu interpretierenden
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Zahlen, in der Realitit eine bloBe Anpassung an die neue EU-Programmphase. Wiahrend wir fiir
die Ausfinanzierung von Programmen zusétzliche Mittel benétigen, ist fiir die Anfinanzierung in

der ersten Phase der neuen EU-Programme ein erheblich niedrigerer Finanzaufwand notwendig,

Wir miissen uns darauf einrichten, dass in den Kohleregionen weitere Arbeitsplitze verloren
gehen. Sie kennen die Verlautbarungen der RAG, allein im Jahre 2000 werden weitere 2 Zechen
geschlossen. Auch in der Stahlindustrie wird der Umstrukturierungsprozess zu weiteren Arbeits-
platzverlusten fiihren. Die bisher genutzten EU-Programme werden im Jahre 1999 auslaufen.
Der Haushaltsvoranschlag 2000 enthilt fir diese Programme in Kapitel 15 030 daher nur noch
Mittel zur Ausfinanzierung der bereits bewilligten Projekte. Wir werden allerdings im Rahmen
eines neuen Ziel-2-Programms durch Qualiﬁzierﬁng, Beschiftigungsbeihilfen und die Erschlie-

Bung neuer Arbeitsplitze den Strukturwandel insbesondere im Ruhrgebiet weiter voranbringen.

Um die Chancen der Modernisierung unserer Wirtschaft mit Impulsen fiir den Arbeitsmarkt zu
verbinden, setzen wir auf arbeitnehmerorientierte Modernisierungsprozesse in den Betrieben,
damit die Betriebeé wettbewerbsfihig sind und auf diese Weise Arbeitsplitze gesichert werden.
Wir werden nach dem Wegfall der Gemeinschafisinitiative Adapt und der Zusammenfithrung der
bisherigen Programme Ziel-3 und Ziel-4 in einem einzigen Programm unseren Schwerpunkt der

arbeitnehmerorientierten Modernisierung weiterentwickeln.

Das Land wird in seinem finanziellen Engagement fiir "Arbeit statt Sozialhilfe" Kontinuitit wah-
ren. Den Kommunen wird - im Interesse einer weiteren Verbesserung arbeitsmarktlicher Inte-
grationserfoige der Sozialhilfeempfinger - mehr Spielraum bei der Gestaltung der Beschifti-
gungsverhﬁltnisse'eingerﬁumt'. Diese konnen insbesondere betriebliche.Praxisphasen und not-
wendige Qualifizierungselemente enthalten ( 148,6 Mio DM; davon: 74,8 Mio Bar, 73,8 Mio

VE).



4
Nordrhein-Westfalen ist stolz auf sein breit gefichertes berufliches Rehabilitationsangebot, das

wir im Jahr 2000 mit einem Investitionsfordervolumen von ca. 29 Mio DM (17 Mio DM Bar-

mittel und 12 Mio DM Verpflichtungserméchtigungen) weiterentwickeln werden.

Bewihrte und politisch vereinbarte Landesinitiativen und Modellversuche werden wir fortfilbren

und weiterentwickeln, etwa:

~ die Einfiihrung von neuen Arbeitszeitmodellen, insbesondere den Abbau von Uberstunden zu
Gunsten neuer Beschiftigungsméglichkeiten m ausgewihlten Betrieben

- die Einriphtung von Transfergesellschaften fiir Unternehmen in Krisensituationen

- das Modell Jobrotation fiir Arbeitslose in Betrieben, die Mitarbeiter fortbilden

- die unterschiedlichen Projekte zur Schaffung zusitzlicher Beschaftigungsmoglichkeiten Ge-

ringqualifizierter.

Zu den wichtigen positiven Standortfaktoren zihlt ein effektiver Arbeitsschutz. Hierbei handelt
es sich nicht um einen lastigen Kostenfaktor, sondern um Investitionen, die sich betriebswirt-
schaftlich rechnen. Unsere Staatliche Arbeitsschutzverwaltung verfolgt das Ziel, die Arbeits-
schutzakteure in d‘i‘e Ldge zu versetzen, ihre Arbeitsschutzprobleme selbst zu i6sen.

SchwerpunktmiBig fordern wir daher die Aus- und Weiterbildung im Bereich des Arbeitsschut-
zes. Im investiven Bereich wird ein Bio- und Gentechniklabor gebaut, um einen effektiven Voll-
zug der ‘Arbeitsschutzvorschriften des Gentechnikgesetzes und der neuen Biostoffverordnung zu

leisten,

2. Sozialpolitische Schwerpunkte

Mein Kollege SchleuBer hat bei der Einbringung des Haushaltes 2000 im Landesparlament aus-
gefthrt, dass mit diesem Etat die Handlungsfahigkeit der dffentlichen Hand durch Reduzierung

der Schulden mittel- und langfristig gesichert wird und gleichzeitig die 6konomischen und Le-
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bensbedingungen in unserem Land stabilisiert werden. Der rote Faden dieses Haushaltes lautet:
Wir nehmen heute die notwendigen Einsparungen vor, damit die Biirgerinnen und Biirger in

Nordrhein-Westfalen auch morgen eine innovative und sozial gerechte Landespolitik erwarten

kénnen,

Dabei reduzieren wir die Frage nach der Zukupnft des Sozialstaates nicht auf die Finanzierungs-
problematiken sozialer Sicherungssysteme. Wir beschranken unsere Sozialpolitik nicht auf reine
Hilfeleistungen fiir bestimmte Bevélkerungsgruppen. Gerade angesichts des Wandels unseres
Sozialstaates brauchen wir neue Formen der Solidaritdt in unserer Gesellschaft, brauchen wir
neue Formen des sozialen und biirgerschaftlichen E.ngagements. Mein Ministerium hat damit
begonnen, die Frage einer neuen Kultur der Solidaritit in einer aktiven Biirgergesellschaft in die
politische und gesellschaftliche Debatte einzubringen. Wir wollen

- einerseits neue Solidarpotenziale erschlieBen, Menschen bewegen, sich fiir das Soziale in

unserem Land einzusetzen und
- andererseits die sozialpolitischen Aktivititen des Staates wandeln hin zu mehr Eigenverant-

wortung und Aktivierung. .

Um nicht missverstanden zu werden: Das Land steht weiterhin zu seiner sozialen Verantwor-
tung. Trotz der notwendigen MaBnahmen zur Konsolidierung des Landeshaushalts wird es ge-
lingen, das Ni§eau der Landesleistungen fiir soziale Malnahmen auch im kommenden Haus-
haltsjahr auf dem ixohen Niveau von rd. 1 Milliarde DM zu halten. Die sozialen MaBnahmen zu
Gunsten pflegebedurftiger und behinderter Menschen werden im Zentrum unserer Landessozial-

politik stehen.

So steilt die Landesregierung im kommenden Jahr im Bereich der Pflegepolitik einschlieBlich
Verpflichtungsermachtigungen in den Titelgruppen 91, 92 und 94 gut 146 Mio. DM zur Verfii-

gung. Der grofite Teil dieser Mittel ist vorgesehen fiir die Weiterfinanzierung von Projekten der
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Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege sowie vollstationdrer Pflegeeinrichtungen. (Hierzu werden

aus der Titelgruppe 92 erneut gut 124 Mio. DM eingesetzt.)

Ich weise darauf hin, dass bis Ende diesen Jahres ein Bewilligungsstand beim Landesinvestiti-
onsprogramm von rund 390 Mio. erreicht sein wird. Um die gesetzlich vorgesehene Hohe von
420 Mio. DM zu erreichen, werden {iber die Ansatzmittel von 93 Mio. DM hinaus rund 31 Mio.
DM als Verpﬂichiungsermﬁchtigungen zur Verfiigung gestellt, Damit hat die Landesregierung

die gesetzlich eingegangene Verpflichtung in vollem Umfang erfiillt.

Aus der Titelgruppe 91 werden wir auch im kommenden Jahr Projekte fordern, die darauf ausge-
richtet sind, den \-ferbleib pflegebediirftiger Menschen in Ihrer eigenen Héuslichkeit zu unter-
stittzen. Damit tragen wir dem Grundsatz "ambulant vor stationir" Rechnung. Konkret bedeutet
dies fiir das MASSKS, dass:

¢ die Wohnberatung zur Verbesserung des individuellen Wohnumfeldes

* die Weiterentwicklung der komplementiren ambulanten Dienste

o die Weiterentwicklung der hiuslichen Versorgung und Qualititssicherung in der Pfiege

¢ die Férderung neuer Wohnformen

auch im nichsten Jahr als notwendige Flankierungsmafinahmen zur Sicherung der hauslichen
Pflege durch das MASSKS zentrale Themen unserer Pflegepolitik sein werden.

Lassen Sie mich auf den Bereich der komplementiren Dienste zu sprechen kommen, Nach dem
Landespflegegesetz liegt die grundsitzliche Verantwortung fiir die komplementiren Dienste bei

den Kreisen und kreisfreien Stadten.

Ich habe bereits bei der Einbringung des letztjihrigen Haushaltes vor diesem Ausschuss erlau-
tert, dass das Land mit dem Haushalt "99 die auf 3 Jahre befristete Forderphase um 1 Jahr ver-

lingert hat. Urspriinglich war die Intention des Landespflegegesetzes, die ambulanten Strukturen
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mit einer 3-jahrigen Anschubfinanzierung zu fordern. Durch die neuerlichen zusatziichen Mittel

im nédchsten Haushalt stellt das Jahr 2000 schon das 5. Jahr der Férderung dar,

Leider miissen wir feststellen, dass die Kommunen ihren Verpflichtungen aus dem Landespfle-
gegesetz nur in unzureichendem MaBe nachkommen. Und dies trotz der erheblichen Einsparun-
gen von rd. 300 Mio DM, die sie alleine im ambulanten Sektor durch die Pflegeversicherung
erzielt haben. Ichl kann hier nur an die Kreise und kreisfreien Stadte appellieren, ihrer Verant-
wortung fiir die komplementiren ambulanten Dienste gerecht zu werden und keine Finanzie-
rungsengpisse aufkommen zu lassen.

Ich betone dies auch vor dem Hintergrund dieses Haushaltes, der belegt, dass die Landesregie-
rung die Kommunen auch im Jahr 2000 bei der Erfullung ihrer Pflichten nicht allein lasst. Mit
den Mitteln meines Hauses L;Ild mit den hierzu auch von meiner Kollegin Fischer beabsichtigten
Fordermalinahmen wird die Landesregierung dem in § 10 des Landespflegegesetzes formulierten

Aufirag zur Weiterentwicklung der komplementéren ambulanten Dienste gerecht.

In NRW leben rd. 2,5 Mio Menschen, die kérperlich, geistig oder seelisch behindert Isind, davon
rd. 1,9 Mio schwerbehindert, das ist etwa jede/r Siebte NRW-Biirger/in. Sie sind gleichwertige
Mitglieder unserer Gesellschaft und haben Anspruch auf Bedingungen, die gleichberechtigte
Teilhabe ermdglichen. 1994 wurde das Grundgesetz um das sog. Benachteiligungsverbot , Nie-

mand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden™ erganzt.

Die staatliche Ebene hat unterschiedliche Instrumentarien zur Verfiigung, wie die Lebensver-
haltnisse verbessert werden konnen. Die Quantitit und Qualitit staatlichen Handelns wird leider
zu oft nur an der Hohe von Fordersummen gemessen. Gerade weil wir uns heute in Haushaltsbe-

ratungen befinden, mochte ich das Augenmerk auch auf das Gestaltungselement "Recht” lenken.
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Das MASSKS hat 1998 die Einrichtung einer Arbeitsgruppe veranlasst, die den Aufirag hat, in-
nerhalb eines Zeitraums von 3 Jahren das gesamte Bundes- und Landesrecht daraufhin zu iber-
priifen, ob es gegen das Benachteiligungsverbot der Verfassung verstoBt und konkrete Ande-
rungsvorschlage zu erarbeiten. Dies ist neben dem finanziellen Engagement des Landes eine
Meoglichkeit, wie wir nicht nur dem ‘An]iegen des Grundgesetzes sondern auch den konkreten

Bedirfnissen der Behinderten nach voller gesellschaftlicher Integration gerecht werden koénnen.

Auch unser Aktionsprogramm "Mit gleichen Chancen leben" zur Integration von Menschen mit
Behinderungen in NRW zielt in diese Richtung. In iiber 90 Gliederungspunkten werden die ver-
schiedensten IntegrationsmaBnahmen aus den Einzelplinen der Landesressorts erfasst, miteinan-
der verzahnt und weiterentwickelt. Durch die ganzheitliche, alle Lebensbereiche und alle Alters-
gruppen erfassende, an einheitlichen Leitbildern orientierte Bearbeitung der Themen entstehen
Synergieeffekte - auch finanzielle. Im Herbst dieses Jahres wird ein Zwischenbericht vorliegen,

in dem in einer Halbzeitbilanz erste Erkenntnisse dariiber dargelegt werden sollen.

Schon jetzt ist erkennbar, dass konzeptionell erzielbare positive Effekte mit den Mitteln des
Haushaltsrechte wirksam unterstiitzt werden koénnen. Die Zusammenfassung in einer Titelgruppe
erméglicht auch einen flexiblen Einsatz der Mittel im*Rahmen der gegenseitigen Deckungsfa-

higkeit.

Der von 24,2 Mio DM auf 19,8 Mio DM verinderte Haushaltsansatz fur das Jahr 2000 nimmt
eine Anpassung an die reale Entwicklungl vor. Wir orientieren uﬁs dabei an den Ist-Ausgaben
1998, indem nicht verausgabte Mittel fiir das Betreuungsges;etz und soziale Einrichtungen kon-
sequenterweise auch nicht wieder veransc;hlagt wurden. Auch mit dem verinderten Haushaltsan-

satz wird der status quo der Behindertenpolitik in 2000 fortgefiihrt. Dies gilt insbesondere fiir die

Umsetzung unseres Aktionsprogramms.
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Bundesweit fiihrend ist Nordrhein-Westfalen bei der Bekampfung der_Obdachlosigkeit. Wihrend
bundeswett die geschitzte Zahl der Wohnungslosen 1998 bei 540.000 auf hohem Niveau fag, ist
der Trend in NRW riicklaufig: Zwischen 1995 und 1998 konnte ein deutlicher Riickgang von
rund 40% der Obdachlosen, die in stddtischen Notunterkiinften leben, verzeichnet werden. Im
Jahr 2000 sollen fiir das Landesmodellprogramm , Dauerhafte Wohnraumversorgung fur Woh-

nungsnotfilie” wieder 4,0 Mio. DM bereitgestellt werden.

Das Laqd unterstiitzt die Kommunen, die hier in erster Linie zustindig sind, bei der Erprobung
innovativer Wege in der Wohnungslosenhilfe. So konnten bei den Kommunen durch die Landes-
forderung Zentrale Fachstellen eingerichtet werden, die zielgenaue und schnelle Hilfen fisr Woh-
nungsnotfalle effektiv zusammenfiihren. Die beeindruckenden Erfolge zeigen sich in den riick-
laufigen Zahlen der Obdachlosen und in den iiberzeugenden Einsparungen an Sozialhilfemitteln

und Ausgaben fiir den Unterhalt von Notunterkiinften.

Daneben unterstiitzen wir soziale Wohnprojekte in den Kommunen, z. B. ,soziale Maklerange-
bote” und die Umwandlung von Notunterkiinften in zusitzlichen Wohnraum fitr die Betroffenen,
Insgesamt sollen im Rahmen der geforderten Modellprojekte rund 350 Wohnungen zuséitzlich
zur Verfiigung gestelit werden. Mit der Forderung der | aufsuchenden ﬁilfen zur Krankenpflege®
und der Beratung und Begleitung im Rahmen von Obdachlosenzeitungen unterstiitzen wir nach-
haltig die Integration der Betroffenen in den Wohnungs- und Arbeitsmarkt.

~ Fur die Stiftung Wohlfahrtspflege ist fiir das Haushaltsjahr 2000 eine finanzielle Anderung vor-
gesehen. Fur die Aufgaben der Stiftung Wohlfahrtspﬂége standen seit dem Haushaltsjahr 1996
jéhrlich unverindert Mittel aus dem Landeshaushalt in Héhe von 50 Mio DM zur Verfiigung,
Parallel dazu konnte in diesem Zeitraum eine nicht verbrauchtelRﬁckIage aus den Vorjahren in

Hohe von weiteren 12,8 Mio DM von der Stiftung bewirtschaftet werden.
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Nach noch nicht abschlieBend gepriifter Jahresrechnung fur das Haushaltsjahr 1998 belief sich

der Kassenstand zum 31.12.1998 immer noch auf rd. 9,3 Mio DM.

Vor dem Hintergrund einer insgesamt angezeigten Konsolidierung des Landeshaushaltes er-
scheint es gerechtfertigt, den Haushaltsansatz der Stiftung Wohlfahrtspflege fur das Jahr 2000
(wie dies bereits im Haushaltsjahr 1995 mit 40 Mio DM geschehen ist) um 7,5 Mio DM auf 42,5
Mio DM zu reduzieren. Eine Einschriankung der Stiftungsaktivititen ist nicht zu beflirchten, da
nach den Erfahrungen der letzten Jahre nicht damit zu rechnen ist, dass die Riicklage von 9,3

Mio. DM (Stand 31.12.1998) im laufenden Haushaltsjahr entscheidend abgebaut wird.

3, Schlussbemerkung

Die von mir angesprochenen Punkte des Haushaltsentwurfes 2000 zeigen, dass wir mit unserer
ﬁordrhein—westfaiischen Arbeits- und Sozialpolitik Gesamtverantwortung tibernehmen, damit die
Politik in unserem Land auch in finanziell schwierigen Zeiten handlungs- und gestaltungsfihig
ist. Gleichzeitig setzen wir Schwerpunkte, mit denen die Lebensverhiltnisse stabilisiert werden,
das soziale Gesicht unseres Landes an Konturen gewinnt und die Moglichkeiten zur Sicherung
von Arbeitsplatzen, zur Integration in den Arbeitsmarkt und zur Schaffung neuer arbeitsmarkt-

politischer Initiativen verbessert werden.
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